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การเมือง

อัยการจะร‹วมการสอบสวน คดีอาÞาดŒวยวิธีใด : โดย ศ.(พิเศษ) กุลพล
พลวัน

ตามที�ไดม้กีารเสนอแนวความคดิจากหลายฝ่ายในการปฏริปูตํารวจ เชน่ คณะกรรมการปฏริปูประเทศ
ดา้นกระบวนการยตุธิรรม (ตํารวจ) หรอืการสมัมนาทางวชิาการของมหาวทิยาลยัหรอืหน่วยงานใน
กระบวนการยตุธิรรม ฯลฯ ซึ�งเสนอวา่สมควรใหอ้ยัการเขา้รว่มการสอบสวนคดอีาญากบัพนักงาน
สอบสวนดว้ย เพื�อใหก้ารสอบสวนคดอีาญามปีระสทิธภิาพมากยิ�งขึ�น แตใ่นขอ้เสนอแนะดงักลา่วมไิด ้
เสนอรปูแบบที�เป็นรปูธรรมใหป้ระชาชนไดท้ราบวา่การเขา้กํากบัและรว่มสอบสวนดงักลา่วจะกระทําดว้ย
วธิกีารใด และมปัีญหาอปุสรรคขอ้ขดัขอ้งในทางปฏบิตัติดิตามมาอยา่งไรบา้งหรอืไม่

วนัที� 1 ตลุาคม 2560 - 13:00 น.
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อนึ�ง ขณะนี�รัฐธรรมนูญฯ 2560 มาตรา 258 ไดบ้ญัญัตเิรื�องการปฏริปูประเทศดา้นกระบวนการ 
ยตุธิรรมไวใ้นขอ้ ง. (ดา้นกระบวนการยตุธิรรม) วา่ “ฯลฯ (2) ปรับปรงุระบบการสอบสวนคดอีาญาใหม้ี
การตรวจสอบและถว่งดลุระหวา่งพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการอยา่งเหมาะสม ฯลฯ”

ความจรงิแนวความคดิที�จะใหอ้ยัการเขา้กํากบัและรว่มสอบสวนคดอีาญานี�เป็นเรื�องที�เกดิขึ�นมานานแลว้
เพยีงแตย่งัมไิดนํ้าเขา้สูก่ารพจิารณาของคณะรัฐมนตรอียา่งจรงิจังเทา่นั�นเอง

ปญัหาที�เกดิขึ�นก็เนื�องจากรปูแบบของประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาของไทยที�ใช้
บงัคบัในปจัจบุนัไมม่บีทบญัญตัใิหพ้นกังานอยัการรว่มการสอบสวนคดอีาญากบัพนกังาน
สอบสวน และไมม่บีทบญัญตัใิหม้กีารตรวจสอบถว่งดลุการสอบสวนคดอีาญาของพนกังาน
สอบสวนโดยองคก์รอื�นในกระบวนการยตุธิรรมไวเ้ลย ไมว่า่จะเป็นองคก์รอยัการหรอืองคก์ร
ตลุาการ

มาตรการกํากบัการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาของไทยกม็เีพยีงการกํากบั
โดยองคก์รอยัการซึ�งกระทําไดเ้พยีงตรวจสอบกลั�นกรองการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเทา่นั�น 
แตม่ไิดม้กีฎหมายใหอํ้านาจอยัการเขา้รว่มการสอบสวนแตอ่ยา่งใด กฎหมายบญัญัตใิหก้ารสอบสวนอยู่
ในความรับผดิชอบของพนักงานสอบสวนตั �งแตต่น้จนกระทั�ง “เห็นวา่การสอบสวนเสร็จสิ�นแลว้” จากนั�น
จงึจะสรปุสํานวนเสนอความเห็น เชน่ ควรงดการสอบสวน ควรส ั�งฟ้องหรอืส ั�งไมฟ้่อง (มาตรา 140-
142) ไปยงัอยัการ ดงันั�น อยัการจะมบีทบาทอํานาจหนา้ที�เพยีงกลั�นกรองตรวจสอบวา่พยานหลกัฐาน
ในสํานวนการสอบสวนครบถว้นสมบรูณพ์อที�จะสั�งฟ้องหรอืสั�งไมฟ้่องหรอืไม ่หากเห็นวา่พยานหลกัฐาน
ยงัไมค่รบถว้นสมบรูณเ์พยีงพอกจ็ะใชอํ้านาจสําคญัประการเดยีวตามมาตรา 143 คอืสั�งใหพ้นักงาน
สอบสวน ทาํการสอบสวนเพิ�มเตมิใหต้ามประเด็นที�กาํหนดหรอืสง่พยานคนใดมาใหซ้กัถามเพื�อ
ส ั�งตอ่ไป แตอ่ยัการไมม่อีาํนาจสอบสวนเพิ�มเตมิดว้ยตนเองไดแ้ตอ่ยา่งใด

อยา่งไรกด็ ีการสอบสวนเพิ�มเตมิในชั �นอยัการกม็ปัีญหาขอ้ขดัขอ้งหลายประการ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
ระยะเวลาการขอใหศ้าลออกหมายขงัผูต้อ้งหาระหวา่งการสอบสวนนั�นเป็นไปตามมาตรา 87 ซึ�งกําหนด
ระยะเวลาไมเ่กนิ 48 วนั หรอื 84 วนั แลว้แตอ่ตัราโทษ หากสอบสวนแลว้เสร็จและฟ้องไมท่นักําหนด
เวลาดงักลา่วศาลกจ็ะตอ้งปลอ่ยตวัผูต้อ้งหาไป ทําใหเ้กดิความเสยีหายแกค่ดเีพราะผูต้อ้งหามกัจะหลบ
หนไีป ยากแกก่ารตดิตามตวัมาฟ้องตอ่ไป และระยะเวลา 48 วนั หรอื 84 วนันี� พนักงานสอบสวนและ
อยัการใชร้ว่มกนั โดยพนักงานสอบสวนเป็นผูใ้ชก้อ่นจนกวา่การสอบสวนจะเสร็จสิ�น ดงันั�น เมื�อพนักงาน
สอบสวนสง่สํานวนพรอ้มดว้ยความเห็นมายงัอยัการ

ระยะเวลาดงักลา่วก็มกัจะเหลอืเพยีงเล็กนอ้ย ทาํใหก้ารสอบสวนเพิ�มเตมิโดยอยัการกระทาํไม่
ไดท้นั อยัการจงึจาํตอ้งส ั�งฟ้องผูต้อ้งหาตอ่ศาลท ั�งที�พยานหลกัฐานไมค่รบถว้นสมบรูณ ์ทาํให้
ผูต้อ้งหาตกเป็นจาํเลยไดโ้ดยงา่ย ไมเ่ป็นธรรมแกผู่ต้อ้งหา และสถติกิารยกฟ้องคดอีาญาของ
ไทยจงึคอ่นขา้งสงูเมื�อเปรยีบเทยีบกบัประเทศตา่งๆ

จากปัญหาการสอบสวนนี�เอง เมื�อกอ่น พ.ศ.2531 คณะรัฐมนตรจีงึไดม้มีตแิตง่ตั �งคณะกรรมการกฤษฎกีา
คณะพเิศษเพื�อใหทํ้าหนา้ที�พจิารณาแกไ้ขปรับปรงุประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา และใน พ.ศ.2531
คณะกรรมการดงักลา่วไดเ้สนอรา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
อาญาเฉพาะในสว่นที�เกี�ยวกบัการสอบสวนและอํานาจหนา้ที�ของพนักงานอยัการเสร็จสิ�นแลว้ โดยได ้
เสนอมาตรการใหพ้นักงานอยัการเขา้กํากบัและรว่มสอบสวนคดอีาญาดว้ยดงันี�คอื
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1.อาํนาจกาํกบัท ั�วไป (รา่งมาตรา 129 ตร)ี เชน่ การพจิารณาคําขอของพนักงานสอบสวนที�ขอใหศ้าล
ออกหมายจับ หมายคน้ และหมายขงั ฯลฯ มอํีานาจตรวจสํานวนการสอบสวนหรอืใหพ้นักงานสอบสวน
สง่สํานวนมาใหต้รวจพจิารณา มอํีานาจเขา้ฟังการสอบสวนผูต้อ้งหาหรอืพยานได ้ใหคํ้าแนะนําพนักงาน
สอบสวนเกี�ยวกบัการสอบสวน ฯลฯ

2.อาํนาจรว่มการสอบสวน (รา่งมาตรา 129 จัตวา และมาตรา 129 เบญจ) โดยรา่งวา่ ในคดคีวามผดิ 
ที�มอีตัราโทษจาํคกุอยา่งสงูต ั�งแตส่บิปีข ึ�นไป ใหพ้นกังานอยัการเขา้รว่มกบัพนกังานสอบสวน
ทกุคด ีฯลฯ และในคดทีี�มโีทษจําคกุไมถ่งึสบิปี แตพ่นักงานอยัการเห็นวา่ เป็นคดสีาํคญัหรอืยุง่ยาก
ซบัซอ้น ซึ�งจําเป็นจะตอ้งรว่มการสอบสวน กใ็หเ้สนออธบิดกีรมอยัการ (อยัการสงูสดุในปัจจบุนั) เพื�อ
พจิารณาอนุมตัใินการรว่มการสอบสวน ใหพ้นกังานอยัการมอีาํนาจและหนา้ที�เชน่เดยีวกบั
พนกังานสอบสวน

จากนั�นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดเ้สนอรา่งกฎหมายดงักลา่วไปยงัคณะรัฐมนตรเีพื�อพจิารณา
แตร่า่งกฎหมายฉบบันี�กม็ไิดนํ้าเขา้สูก่ารพจิารณาของคณะรัฐมนตรจีนกระทั�งปัจจบุนั

เมื�อพจิารณารา่งกฎหมายดงักลา่วมลีกัษณะคลา้ยคลงึกบักฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาของหลาย
ประเทศในภาคพื�นยโุรป รวมทั �งญี�ปุ่ นและเกาหลใีตท้ี�ใหพ้นักงานอยัการรว่มการสอบสวนคดอีาญาดว้ย
แตก่ารจะนํามาตรการตามรา่งกฎหมายฉบบันี�มาใชท้ั �งหมดน่าจะเกดิปัญหาขอ้ขดัขอ้งบางประการ กลา่ว
คอื สําหรับมาตรการกาํกบัท ั�วไป ที�คณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอนั�นเป็นมาตรการที�ด ีเพราะเป็นการ
เขา้กํากบัดแูลการสอบสวนตั �งแตเ่ริ�มการสอบสวนทกุระยะ จนกระทั�งพนักงานสอบสวนเห็นวา่การ
สอบสวนเสร็จสิ�นแลว้ และองคก์รอยัการในปัจจบุนัคงสามารถรับได ้

สว่นมาตรการเขา้รว่มการสอบสวนตามรา่งมาตรา 129 จัตวา ซึ�ง กาํหนดวา่คดอีาญาที�มอีตัราโทษจาํ
คกุต ั�งแตส่บิปีข ึ�นไป พนกังานอยัการตอ้งเขา้รว่มสอบสวนทกุคดนี ั�น ยอ่มเป็นไปไดย้าก เพราะ
ปัจจบุนัคดทีี�มอีตัราโทษจําคกุอยา่งสงูตั �งแตส่บิปีขึ�นไปมอียูเ่ป็นจํานวนมาก ขณะที�อตัรากําลงัพนักงาน
อยัการมอียูจํ่านวนจํากดั และตอ้งปฏบิตัหินา้ที�อื�นๆ ซึ�งไมเ่กี�ยวขอ้งกบัการดําเนนิคดอีาญาโดยตรงดว้ย
อาท ิการดําเนนิคดแีพง่ คดปีกครอง คดลีม้ละลาย คดภีาษีอากร คดแีรงงาน งานตอบขอ้หารอืทาง
กฎหมายและตรวจรา่งสญัญางานดา้นตา่งประเทศ งานคุม้ครองสทิธแิละชว่ยเหลอืทางกฎหมายแก่
ประชาชน ฯลฯ จงึคงไมอ่าจรับภาระหนา้ที�นี�ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

ดงัน ั�น จงึมคีวามเห็นวา่พนกังานอยัการควรเขา้รว่มเฉพาะคดทีี�สาํคญัหรอืยุง่ยากซบัซอ้น
เทา่น ั�น  
โดยขอเสนอรา่งขึ�นใหมเ่พื�อใหพ้จิารณาดงันี�คอื 
“คดทีี�มคีวามสาํคญัหรอืความยุง่ยากซบัซอ้นซึ�งจาํเป็นตอ้งเขา้รว่มการสอบสวน ก็ใหพ้นกังาน
อยัการเสนออยัการสงูสดุหรอืผูไ้ดร้บัมอบหมายเพื�อพจิารณาอนมุตัใินการรว่มสอบสวน ให้
พนกังานอยัการมอีาํนาจและหนา้ที�เชน่เดยีวกบัพนกังานสอบสวน”

สว่นคดอีาญาอื�นๆ กค็งใหเ้ป็นอํานาจหนา้ที�ของพนักงานสอบสวนที�จะสอบสวนและใหพ้นักงานอยัการมี
อํานาจหนา้ที�โดยการตรวจสอบสํานวนการสอบสวนตอ่ไปเชน่เดมิ ทั �งนี� สมควรแกไ้ขปรับปรงุมาตรา
143 (ก) ในประเด็นการสอบสวนเพิ�มเตมิชั �นอยัการ ซึ�งเป็นมาตรการกลั�นกรองการสอบสวนที�สําคญั
โดยใหอํ้านาจอยัการสามารถสอบสวนเพิ�มเตมิเองไดด้ว้ยตามรา่งที�เสนอแกไ้ขดงันี�
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“(ก) สั�งตามที�เห็นควรใหพ้นักงานสอบสวนดําเนนิการสอบสวนเพิ�มเตมิ สง่พยานคนใดมาใหซ้กัถามเพื�อ
สั�งตอ่ไป หรอืกรณีจาํเป็น พนกังานอยัการอาจทาํการสอบสวนเพิ�มเตมิเองก็ได ้ในกรณี
สอบสวนเพิ�มเตมิเอง ใหพ้นกังานอยัการมอีาํนาจและหนา้ที�เชน่เดยีวกบัพนกังานสอบสวน”

กลา่วโดยสรปุ การปฏริปูการสอบสวนของตํารวจ คงมใิชก่ารโอนอํานาจสอบสวนจากสํานักงานตํารวจ
แหง่ชาตไิปใหห้น่วยงานอื�นปฏบิตัหินา้ที�แทนดงัที�มบีางฝ่ายเสนอ เพราะมใิชก่ารแกไ้ขปัญหาที�ถกูจดุ
สํานักงานตํารวจแหง่ชาตเิป็นองคก์รที�มคีวามรูค้วามเชี�ยวชาญดา้นการสบืสวนสอบสวนมาชา้นานเป็นที�
ยอมรับของตา่งประเทศ และมคีวามพรอ้มดา้นบคุลากรที�มคีณุภาพ เครื�องมอืเครื�องใชท้ี�จําเป็นตอ่การ
สอบสวนเพื�อรวบรวมพยานหลกัฐาน

ปญัหาสาํคญัของการสอบสวนจงึมใิชอ่ยูท่ ี�วา่หนว่ยงานใดควรมอีาํนาจหนา้ที�สอบสวน แตอ่ยูท่ ี�
ม ี“การถว่งดลุตรวจสอบอยา่งมปีระสทิธภิาพ” หรอืไม่

ขณะเดยีวกนักค็วรสง่เสรมิเพิ�มอตัรากําลงัของพนักงานสอบสวน รวมทั �งขวญัและกําลงัใจของพนักงาน
สอบสวน ซึ�งปัจจบุนัมอียูจํ่านวนจํากดัยิ�งแตรั่บผดิชอบปรมิาณงานที�ลน้มอื สง่ผลกระทบตอ่คณุภาพและ
ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานเพื�ออํานวยความยตุธิรรมแกป่ระชาชน

สิ�งตา่งๆ เหลา่นี�เป็นเร ื�องที�จาํเป็นและเรง่ดว่นที�สมควรแกไ้ขปรบัปรงุพรอ้มกนัไปดว้ย จงึจะ
ทาํใหก้ารสอบสวนคดอีาญาในประเทศไทยมปีระสทิธภิาพสมดงัเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญู
มากยิ�งข ึ�น


