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คอลัมนิสต

กฎหมายป‡องกันสังคมจากความแตกแยกหรือเกลียดชัง : โดย
ศาสตราจารยพิเศษ กุลพล พลวัน

ปจัจบุนัประเทศตา่งๆ ท ั�งในสหรฐัอเมรกิาและในยโุรปกาํลงัเผชญิกบัปญัหาการกอ่
อาชญากรรมที�เกดิจากความเกลยีดชงั (Hate Crime) อาชญากรรมประเภทนี�กระทาํไดห้ลาย
รปูแบบต ั�งแตข่ ั�นรนุแรงสดุคอืการฆา่กนัซึ�งอาจกระทาํตอ่บคุคลบางคนหรอืกระทาํตอ่กลุม่
บคุคลจาํนวนมาก การทาํรา้ยรา่งกาย การทาํลายทรพัยส์นิ การดหูมิ�นเหยยีดหยามโดยคาํพดู
หรอืดว้ยการกระทาํตา่งๆ เชน่การเลอืกปฏบิตัอิยา่งไมเ่ป็นธรรม การแบง่แยกสผีวิ การนบัถอื
ศาสนา เผา่พนัธุ ์ความพกิารท ั�งรา่งกายและจติใจ การรงัเกยีจบคุคลที�รกัเพศเดยีวกนั ฯลฯ

สําหรับในสหรัฐอเมรกิาความเกลยีดชงัที�คนผวิขาวมตีอ่คนผวิดําหรอืผูอ้พยพจากกลุม่ประเทศละตนิ
อเมรกิา จนเป็นเหตใุหม้ขีอ้ครหาวา่ตํารวจสหรัฐอเมรกิาซึ�งสว่นใหญเ่ป็นคนผวิขาวมกัใชว้ธิรีนุแรงกบัคน
ผวิดํา เชน่ การจับกมุโดยวธิทํีารา้ยรา่งกายรนุแรง การใชอ้าวธุปืนยงิคนผวิดําที�ไรอ้าวธุถงึตายอยูเ่สมอ
โดยอา้งวา่เพื�อเป็นการป้องกนัตวั (ลกัษณะเดยีวกบัคําวา่ “วสิามญัฆาตกรรม” ในประเทศไทย) จนเป็น
เหตใุหค้นผวิดําเกดิความเคยีดแคน้ในกลุม่ชนผวิขาวและกอ่เหตรุา้ยฆา่ตํารวจสหรัฐมากขึ�นทกุท ีโดย
เฉพาะอยา่งยิ�งการกอ่เหตรุา้ยในไนตค์ลบัเมอืงออรแ์ลนโด เป็นเหตใุหว้ยัรุน่ผวิขาวเสยีชวีติถงึ 49 คน

วนัที� 15 ธนัวาคม 2559 - 13:15 น.
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สว่นในยโุรปกเ็กดิเหตรุา้ยขึ�นในหลายประเทศเชน่ ฝรั�งเศส เบลเยยีม สหพันธส์าธารณรัฐเยอรมนี
องักฤษ ฯลฯ ซึ�งสว่นใหญเ่กดิจากผูอ้พยพจากแอฟรกิาหรอืตะวนัออกกลางทําใหค้นยโุรปเกดิความ
เกลยีดชงัผูอ้พยพเหลา่นี�และผูอ้พยพกก็อ่เหตรุา้ยรนุแรงเป็นการตอบโตเ้ชน่กนั

อาชญากรรมจากความเกลยีดชงันี�มไิดเ้พิ�งเกดิขึ�นในปัจจบุนั ในอดตีกเ็คยเกดิอาชญากรรมประเภทนี�มา
ชา้นานแลว้ เชน่พรรคนาซขีองเยอรมนัสมยัฮติเลอรค์รองอํานาจในชว่งเวลากอ่นและระหวา่ง
สงครามโลกครั�งที� 2 กไ็ดฆ้า่ลา้งเผา่พันธุช์าวยวิในเยอรมนัและในยโุรปเสยีชวีตินับลา้นคนเพราะความ
เกลยีดชงัในเรื�องเชื�อชาตแิละอื�นๆ จนประเทศสมัพันธมติรซึ�งเป็นฝ่ายชนะสงครามไดจั้บบรรดาแกนนํา
พรรคนาซแีละบคุคลอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งขึ�นศาลอาชญากรสงครามที�เมอืงนูเรมเบริก์และศาลไดพ้พิากษา
ลงโทษประหารชวีติและจําคกุผูก้อ่เหตเุป็นจํานวนมาก

เมื�อประมาณ 20 ปีมานี�กไ็ดม้เีหตกุารณฆ์า่ลา้งเผา่พันธุแ์ละการกระทําที�โหดรา้ยทารณุ โดยความเกลยีด
ชงักนัในบอสเนยีเฮอรเ์ซโกวนีา ดนิแดนของอดตีประเทศยโูกสลาเวยี ระหวา่งชาวเซริบ์ ชาวบอสเนยี
และชาวโครแอต จนสหประชาชาตติอ้งสง่กองกําลงัเขา้ปราบปรามและนําตวัผูก้อ่เหตขุึ�นศาลอาชญากร
ชั�วคราวที�กรงุเฮก ประเทศเนเธอรแ์ลนด ์และศาลไดพ้พิากษาลงโทษไปแลว้หลายราย

รวมท ั�งเหตกุารณฆ์า่ลา้งเผา่พนัธุใ์นประเทศรวนัดาในทวปีแอฟรกิา ที�ชาวฮตูไูดก้ระทาํตอ่ชาว
ทตุซจีนเป็นเหตใุหม้ผีูเ้สยีชวีตินบัแสนคน จนสหประชาชาตติอ้งสง่กองกาํลงัเขา้ปราบปราม
และจดัต ั�งศาลพเิศษเพื�อพจิารณาพพิากษาลงโทษดว้ยแลว้เชน่กนั

ในเมยีนมา ชาวพทุธไดถ้กูปลกุระดมใหเ้กดิความเกลยีดชงัในเรื�องเชื�อชาตแิละศาสนาและใชค้วาม
รนุแรงกบัชาวโรฮนีจา ซึ�งเป็นชาวมสุลมิชนกลุม่นอ้ย โดยการฆา่ การทํารา้ยรา่งกาย เผาทําลาย
ทรัพยส์นิ จนชาวโรฮนีจาตอ้งลี�ภยัทางเรอืไปขึ�นฝั�งในประเทศตา่งๆ ทางเอเชยี เชน่ ไทย มาเลเซยี
อนิโดนเีซยี ฯลฯ เป็นปัญหาทางสงัคมสําหรับประเทศตา่งๆ ดงักลา่วจนกระทั�งปัจจบุนั

อาชญากรรมจากความเกลยีดชงันี�มปัีจจัยประการสําคญัจากการใชข้อ้ความที�กอ่ใหเ้กดิความเกลยีดชงั
(Hate Speech) โดยเผยแพร ่ปลกุระดม ยั�วย ุเรง่เรา้ สง่เสรมิใหเ้กดิความเกลยีดชงัในเรื�องเชื�อชาติ
ความแตกตา่งทางเพศ ศาสนา ขนบธรรมเนยีมประเพณี สผีวิ ฯลฯ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งปัจจบุนัการใช ้
ขอ้ความดงักลา่วสามารถกระทําไดห้ลายรปูแบบ เชน่ ทางหนังสอืพมิพ ์เอกสาร วทิย ุโทรทศัน ์การใช ้
เครื�องมอืสื�อสารออนไลนท์ี�ทนัสมยัและสามารถสง่ขอ้ความและรปูภาพถงึกนัไดอ้ยา่งรวดเร็วและแพร่
หลาย จนชกันําไปสูก่ารกระทําที�รนุแรง เชน่ การฆา่ การทํารา้ยรา่งกาย ทรัพยส์นิ การเกลยีดชงั การ
เลอืกปฏบิตัริปูแบบตา่งๆ

ดงันั�น ปัจจบุนัสนธสิญัญาหลายฉบบัของสหประชาชาตแิละกฎหมายของหลายประเทศ เชน่
สหรัฐอเมรกิา องักฤษ ออสเตรเลยี ฯลฯ จงึไดม้บีทบญัญัตหิา้มและลงโทษการใชข้อ้ความที�กอ่ใหเ้กดิ
ความเกลยีดชงักนั เชน่ อนุสญัญาวา่ดว้ยการขจัดการเลอืกปฏบิตัติอ่เชื�อชาตใินทกุรปูแบบ ค.ศ.1965
ซึ�งประเทศไทยรว่มเป็นภาค ีขอ้บทที� 1 บญัญัตปิระณามการโฆษณาชวนเชื�อที�ทําใหเ้กดิความเกลยีดชงั
ระหวา่งเชื�อชาตหิรอืการเลอืกปฏบิตัใินรปูแบบใดกต็าม รวมทั �งการจัดตั �งองคก์รกจิกรรมโฆษณาชวนเชื�อ
อื�นๆ ทั �งปวงที�กระตุน้การเลอืกปฏบิตัใินเรื�องเชื�อชาตถิอืวา่เป็นสิ�งผดิกฎหมาย

กตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธขิองพลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ค.ศ.1966 ที�ประเทศไทย
รว่มเป็นภาคเีชน่กนั ขอ้บทที� 20 (2) บญัญตัวิา่ “การสนบัสนนุใหเ้กดิความเกลยีดชงัในเชื�อ

�
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ชาต ิเผา่พนัธุ ์หรอืศาสนา ซึ�งอาจนําไปสูก่ารย ั�วยใุหเ้กดิการเลอืกปฏบิตั ิการจงเกลยีดจงชงั
หรอืความโหดเหี�ยม เป็นสิ�งตอ้งหา้มตามกฎหมาย”

สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในมไิดม้บีทบญัญัตหิา้มการใชข้อ้ความที�กอ่ใหเ้กดิ
ความเกลยีดชงัโดยตรง ทั �งปัจจบุนัมกีารใชข้อ้ความที�กอ่ใหเ้กดิความเกลยีดชงัในสงัคมไทยอยูเ่สมอ
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการใชส้ื�อออนไลนจ์นทําใหเ้กดิความแตกแยกเกลยีดชงักนัในสงัคมไทยอยา่งที�ไม่
เคยปรากฏมากอ่น เพยีงแตป่ระเทศไทยไมม่ปัีญหาเรื�องเชื�อชาต ิศาสนา ผวิ หรอืการเลอืกปฏบิตั ิฯลฯ
และเป็นสงัคมที�ไมใ่ชค้วามรนุแรงเหมอืนหลายประเทศ เป็นเพยีงความขดัแยง้ในเรื�องความคดิเห็น
ทางการเมอืงเทา่นั�น แตเ่ป็นที�น่าวติกวา่หากปลอ่ยใหเ้กดิเหตกุารณเ์ชน่นี� ตลอดไปจะทําใหเ้กดิเป็น
ปัญหาใหญใ่นดา้นการสรา้งความปรองดองในระหวา่งคนไทยดว้ยกนัจนยากที�จะประสานรอยรา้วทาง
จติใจกนัได ้

อยา่งไรกด็ ีเมื�อพจิารณารา่งรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช…ซึ�งเพิ�งผา่นการลง
ประชามตไิป ในหมวด 4 (หนา้ที�ของปวงชนชาวไทย) มาตรา 50 มขีอ้ความวา่ “บคุคลมหีนา้ที�ดงัตอ่ไป
นี� ฯลฯ (6) เคารพและไมล่ะเมดิสทิธแิละเสรภีาพของบคุคลอื�น และไมก่ระทําการใดที�อาจกอ่ใหเ้กดิ
ความแตกแยกหรอืเกลยีดชงัในสงัคม ฯลฯ”

สว่นกฎหมายภายในที�ใชบ้งัคบัในปัจจบุนั และมบีทบญัญัตทิี�ใกลเ้คยีงกบัเรื�องนี� ซ ึ�งสามารถแกไ้ขเพิ�ม
เตมิเพื�อใหม้บีทบญัญัตหิา้มการกระทําหรอืการใชข้อ้ความที�นําไปสูอ่าจทําใหเ้กดิความแตกแยกหรอื
เกลยีดชงัในสงัคมตามที�บญัญัตไิวใ้นรา่งรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 50 (6) ขา้งตน้ ก็
เชน่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 116 ที�บญัญัตวิา่ “ผูใ้ดกระทําใหป้รากฏแกป่ระชาชนดว้ยวาจาหรอื
หนังสอืหรอืวธิอีื�นใด อนัมใิชเ่ป็นการกระทําภายในความมุง่หมายแหง่รัฐธรรมนูญหรอืมใิชเ่พื�อแสดง
ความคดิเห็นหรอืตชิมโดยสจุรติ ฯลฯ (2) เพื�อใหเ้กดิความปั�นป่วนหรอืกระดา้งกระเดื�องในหมูป่ระชาชน
ถงึขนาดที�จะกอ่ความไมส่งบขึ�นในราชอาณาจักรหรอื (3) เพื�อใหป้ระชาชนลว่งละเมดิกฎหมายแผน่ดนิ
ตอ้งระวางโทษจําคกุไมเ่กนิเจ็ดปี” ซึ�งมาตรา 116 นี�อาจแกไ้ขปรับปรงุใหม้ขีอ้ความครอบคลมุไปถงึการ
หา้มและลงโทษการปลกุระดมยั�วยใุหเ้กดิความเกลยีดชงัได ้เชน่เพิ�มเป็น (4) ใหม้ขีอ้ความวา่ “เพื�อให ้
ประชาชนเกดิความแตกแยกหรอืเกลยีดชงัในเชื�อชาต ิเผา่พันธุ ์ศาสนา ความคดิทางการเมอืงที�แตก
ตา่งกนั ความแตกตา่งในทางเพศ ตอ้งระวางโทษจําคกุไมเ่กนิเจ็ดปี” เป็นตน้

นอกจากน ั�น ก็มพีระราชบญัญตัคิวามผดิเกี�ยวกบัคอมพวิเตอร ์พ.ศ.2550 มาตรา 14 และ
มาตรา 16 ที�สามารถแกไ้ขปรบัปรงุใหม้บีทบญัญตัคิรอบคลมุในเรื�องการหา้มและลงโทษการ
กอ่ใหเ้กดิขอ้ความที�กอ่ใหเ้กดิความเกลยีดชงัก็ไดเ้ชน่กนั แตจ่ะมผีลเฉพาะการกระทาํที�
กาํหนดไวใ้นกฎหมายฉบบันี�เทา่น ั�น ไมค่รอบคลมุถงึการกระทาํดว้ยวธิอี ื�นๆ

ประการสดุทา้ย อาจจะใชว้ธิกีารยกรา่งพระราชบญัญัตขิึ�นใหมท่ั �งฉบบั เพื�อใหม้บีทบญัญัตคิรอบคลมุ
การกระทําใดๆ ที�อาจกอ่ใหเ้กดิความแตกแยกหรอืเกลยีดชงัในสงัคมใหส้อดคลอ้งกบัรา่งมาตรา 50 (6)
ของรา่งรัฐธรรมนูญกไ็ดต้ามแตจ่ะเห็นวา่วธิใีดจะเหมาะสมยิ�งกวา่

การมกีฎหมายในเรื�องดงักลา่วนี�เป็นเร ื�องที�จาํเป็น เพื�อป้องกนัความแตกแยกหรอืเกลยีดชงักนั
และสรา้งความสามคัคปีรองดองใหเ้กดิขึ�นในสงัคมไทย ตามที�เราปรารถนาใหเ้ป็นเชน่น ั�น และ
สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามอนสุญัญาสหประชาชาตทิ ั�งสองฉบบัที�ประเทศไทยรว่มเป็นภาคดีงั
กลา่วขา้งตน้
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