
 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค ำน ำ 
 

เนื่องจากประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ตามปฏิญญาว่าด้วย 
ความร่วมมืออาเซียน ซึ่งมีความมุ่งหมายที่จะสร้างอาเซียนให้เป็นประชาคมแห่งความเอ้ืออาทรและร่วมแบ่งปัน
มีวิสัยทัศน์เดียวกัน มีอัตลักษณ์เดียวกันและเป็นประชาคมเดียวกัน โดยประชาคมอาเซียนมีกรอบความร่วมมือกันใน 
๓ เสาหลักคือ ๑. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community หรือ APSC) 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะท าให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขแก้ปัญหาโดยสันติวิธี รวมทั้งการต่อต้าน
การก่อการร้าย การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community หรือ AEC) มุ่งสร้างความเท่าเทียมในการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
อาเซียนและการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาเซียนเข้ากับประชาคมโลก ๓. ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) โดยมีวัตถุประสงค์มุ่งท าให้อาเซียนอยู่ร่วมกันในสังคม
เอ้ืออาทรส่งเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนผ่านการเรียนรู้  
ทางประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมร่วมกัน รวมทั้งความร่วมมือทางด้านการศึกษา การสาธารณสุข การจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมจึงจ าเป็นต้องพัฒนากฎหมาย
เพ่ือรองรับความร่วมมือระหว่างประเทศในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะด้านการอ านวยความยุติธรรม  
ได้แก ่การสอบสวน การฟ้องร้องคดี เพ่ือป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของประชาคมอาเซียน  
อาทิเช่น การต่อต้านการก่อการร้าย การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
ส านักงานอัยการสูงสุดจึงได้ผลักดันให้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งปัจจุบันได้ประกาศใช้บังคับแล้ว ท าให้การบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเป็นที่ยอมรับในระดับนานาประเทศ 

ส านักงานอัยการสูงสุดได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
เพ่ือให้พนักงานอัยการและบุคลากรของส านักงานอัยการสูงสุด สามารถปฏิบัติงานในการอ านวยความยุติธรรม
ร่วมกับประเทศสมาชิกโดยความร่วมมือและช่วยเหลือกันตามนโยบายภาครัฐ ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาคมอาเซียน 
มีความเชื่อมั่นในประเทศไทยที่จะสามารถอ านวยความยุติธรรม รวมทั้งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตามหลักสิทธิมนุษยชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเท่าเทียมกัน 

 
 

                         
(นายตระกูล  วินิจนัยภาค) 
ปฏิบัติหน้าที่อัยการสูงสุด 

 
 



สารบัญ 

 หน้า 

ค าน า 

บทที่ ๑ ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)   ๑ 
๑. การจัดตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   ๑ 
๒. การจัดตั้งประชาคมอาเซียน       ๓ 
 ๒.๑ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน      ๓ 
  (ASEAN Political – Security Community : APSC) 

๒.๒ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ๔ 
๒.๓ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน      ๕ 
 (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) 

๓. ผลของการรวมตัวและการพัฒนาของประชาคมอาเซียน    ๕ 
๔. ภาพรวมพัฒนาการในอาเซียน       ๖ 
๕. ประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากประชาคมอาเซียน     ๗ 

    
บทที่ ๒ แผนยุทธศาสตร์ของส านักงานอัยการสูงสุดกับการเตรียมความพร้อม  ๘ 

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๑. การเตรียมความพร้อมของส านักงานอัยการสูงสุด    ๑๐ 
 ๑.๑ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์      ๑๐ 
 ๑.๒ การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ     ๑๐ 
 ๑.๓ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความส าคัญของอาเซียน ๑๐ 
 ๑.๔ การเสริมสร้างความมั่นคง       ๑๐ 
๒. ส านักงานอัยการสูงสุดก าหนดยุทธศาสตร์ เพื่อเตรียมความพร้อมที่ประเทศไทย ๑๑ 
 จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างความมั่นคงและต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ๑๑ 
 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน   ๑๑ 
  ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๒.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   ๑๒ 
 ๒.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การวิจัยและพัฒนากฎหมายและการเจรจาท าข้อตกลง ๑๒ 
  ในประชาคมอาเซียน 
 ๒.๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน   ๑๓ 
  และการพัฒนาบุคลากร 



 

บทที่ ๓ การเตรียมความพร้อมของส านักงานอัยการสูงสุดในการที่ประเทศไทย  ๑๔ 
จะเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
๑. การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ    ๑๔ 
 ๑.๑ การด าเนินการกับอาชญากรรมข้ามชาติแปดประเภทเร่งด่วนในอาเซียน ๑๔ 
 ๑.๒ การสร้างความร่วมมือด้านการส่งผู้ร้ายข้ามแดน    ๑๕ 
 ๑.๓ การต่อต้านการก่อการร้าย      ๑๕ 
๒. การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  ๑๕ 
 ๒.๑ การระงับข้อพิพาททางการค้า (อนุญาโตตุลาการ)    ๑๕ 
 ๒.๒ การคุ้มครองผู้บริโภค       ๑๕ 
 ๒.๓ การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา     ๑๖ 
๓. การสร้างความตระหนักรู้เรื่องอาเซียนและการพัฒนาบุคลากร   ๑๖ 
 ๓.๑ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความส าคัญของอาเซียน ๑๖ 
 ๓.๒ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียมความพร้อม     ๑๖ 
๔. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในอาเซียน    ๑๖ 
 ๔.๑ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน     ๑๖ 
 ๔.๒ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการส าหรับสตรี เด็ก    ๑๗ 
  ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
 ๔.๓ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน    ๑๗ 
๕. การต่อต้านคอร์รัปชันและส่งเสริมธรรมาภิบาล     ๑๗ 
 ๕.๑ การต่อต้านคอร์รัปชัน       ๑๗ 
 ๕.๒ การส่งเสริมธรรมาภิบาล       ๑๗ 
๖. การวิจัยและพัฒนากฎหมาย       ๑๘ 
 ๖.๑ การศึกษาวิจัยด้านกฎหมายเกี่ยวกับการเป็นประชาคมอาเซียน  ๑๘ 
 ๖.๒ การพัฒนากฎหมาย       ๑๘ 
 

บทที่ ๔ ส านักงานอัยการสูงสุดกับประชาคมอาเซียน  ๑๙ 
๑. กฎบัตรอาเซียน  ๑๙ 
 ๑.๑ ความมุ่งประสงค์ (Purposes)  ๒๐ 

 ๑.๒ หลักการการด าเนินงานของประชาคมอาเซียน  ๒๑ 
๒. ส านักงานอัยการสูงสุดกับการเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ๒๓ 
 ๒.๑ บทบัญญัติของกฎบัตรฯ ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน  ๒๓ 
  ของส านักงานอัยการสูงสุด 
 
 



 ๒.๒ การปรับบทบัญญัติของกฎบัตรฯ เข้ากับงานของส านักงานอัยการสูงสุด  ๒๓ 
ส่วนที่ ๑ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน    ๒๔ 

ส่วนที่ ๒ การด าเนินคดีอาญาและการอ านวยความยุติธรรม   ๕๑ 

แก่ประชาชนเปรียบเทียบ  
 

บทที่ ๕ การจัดตั้งส านักงานการสอบสวนเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ๘๖ 
๑. โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของส านักงานการสอบสวน  ๘๘ 
๒. หน่วยงานราชการในส านักงานการสอบสวน  ๘๙ 
    

ภาคผนวก 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ๙๑  

ข้อตกลงการปฏิบัติหน้าที่ในคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติ ๑๐๙ 
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖  
ข้อบังคับของอัยการสูงสุดว่าด้วยการตรวจค้นฯ ๑๑๓ 
ข้อบังคับของอัยการสูงสุดว่าด้วยการเก็บรักษา การให้รับทรัพย์สินไปดูแลฯ ๑๑๖ 
ข้อบังคับของอัยการสูงสุดว่าด้วยการมีและใช้อาวุธปืนและยุทธภัณฑ์ฯ ๑๒๘ 
ข้อบังคับของอัยการสูงสุดว่าด้วยการเก็บรักษา การใช้ประโยชน์และท าลายข้อมูลข่าวสารฯ ๑๓๑ 
ข้อบังคับอัยการสูงสุดว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพรางฯ ๑๓๔ 
ข้อบังคับอัยการสูงสุดว่าด้วยการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยฯ ๑๓๗ 
ข้อบังคับอัยการสูงสุดว่าด้วยการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมฯ ๑๔๐ 

 

พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ ๑๔๖ 
 

พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑  ๑๕๗ 
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