
ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
เรื่อง  กำรใช้ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำย 

 
 

โดยที่มำตรำ  ๕  และมำตรำ  ๒๑  (๖)  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก ำหนดให้ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย  หน่วยงำน
ของรัฐพึงใช้ระบบคณะกรรมกำรเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น  และไม่ใช้ระบบคณะกรรมกำร  เว้นแต่เพื่อก ำหนด
นโยบำย  หรือก ำกับ  หรือก ำหนดหลักเกณฑ์  หรือเพื่อกำรอื่นที่จ ำเป็น   

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  จึงออกค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรใช้ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำย  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยที่ก่อให้เกิดผล  ดังต่อไปนี้  เป็นกำรใช้ระบบคณะกรรมกำร 
โดยไม่จ ำเป็น 

(๑) ท ำให้คณะกรรมกำรเป็นผู้บริหำรงำนโดยตรงหรือรับผิดชอบต่อกำรบริหำรงำนโดยตรง  
เว้นแต่เป็นผู้ควบคุมก ำกับผู้บริหำรในมหำวิทยำลัย  รัฐวิสำหกิจ  หรือองค์กำรมหำชน 

(๒) ท ำให้คณะกรรมกำรมีหน้ำที่หรืออ ำนำจซ้ ำซ้อนกับหน่วยงำนหรือคณะกรรมกำรอื่น 
(๓) ท ำให้กำรบริกำรประชำชนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรเกิดขั้นตอนมำกขึ้นหรือ 

เกิดควำมล่ำช้ำ 
(๔) ให้นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจ ำนวนมำกร่วมเป็นกรรมกำรด้วย 
(๕) ท ำให้เกิดผลเป็นกำรเบี่ยงเบนควำมรับผิดรับชอบ  (accountability)  ในผลของ 

กำรกระท ำได้โดยง่ำย 
(๖) เป็นกำรตัดอ ำนำจของคณะรัฐมนตรี  หรือเป็นกำรด ำเนินกำรแทนคณะรัฐมนตรี 
ข้อ ๒ ในกรณีที่จ ำเป็นต้องใช้ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำย  เนื่องจำกมติของคณะกรรมกำร

จะมีผลผูกพันหน่วยงำนที่มีผู้แทนเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่งด้วย  หน่วยงำนของรัฐจึงควรพิจำรณำ 
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์  ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ควรหลีกเลี่ยงกำรก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร  เว้นแต่กฎหมำยนั้น 
เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับนโยบำยที่ส ำคัญหรือนโยบำยระดับชำติ 

(๒) กรรมกำรโดยต ำแหน่งให้ก ำหนดเท่ำที่จ ำเป็น  ในกรณีที่จ ำเป็นต้องมีกรรมกำรดังกล่ำว  
ควรก ำหนดเฉพำะต ำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจของคณะกรรมกำรนั้นโดยตรง 

(๓) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิให้ก ำหนดเท่ำที่จ ำเป็น  ในกรณีที่จ ำเป็นต้องมีกรรมกำรดังกล่ำว  
ควรก ำหนดเฉพำะด้ำนที่จ ำเป็นต้องอำศัยควำมรู้   ควำมเชี่ยวชำญ  และประสบกำรณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
ภำรกิจของคณะกรรมกำรนั้นโดยตรง   

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ข้อ ๓ กำรแต่งตั้งกรรมกำรต้องไม่เป็นกำรเพ่ิมพระรำชภำระโดยไม่จ ำเป็น  และไม่แต่งตั้งบุคคล 
ซึ่งมีลักษณะกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

 
 
 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒


