
ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
เรื่อง  กำรใช้ระบบอนุญำตในกฎหมำย 

 
 

โดยที่มำตรำ  ๕  และมำตรำ  ๒๑  (๕)  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก ำหนดให้ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย  หน่วยงำน
ของรัฐพึงใช้ระบบอนุญำตเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น   เพรำะกำรใช้ระบบอนุญำตเป็นกำรจ ำกัดสิทธิ 
และเสรีภำพของบุคคลขั้นสูง  โดยห้ำมมิให้กระท ำกำรที่ต้องขออนุญำตนั้นจนกว่ำจะได้รับอนุญำต   
และมุ่งหวังให้หน่วยงำนของรัฐมีกำรพิจำรณำอย่ำงรอบคอบในกำรใช้ระบบกำรควบคุม  ก ำกับดูแล   
หรือกำรที่รัฐจะเข้ำไปเกี่ยวข้องในกิจกรรม  กำรด ำเนินชีวิต  หรือกำรประกอบธุรกิจของประชำชน 
เท่ำที่จ ำเป็นโดยมิอำจหลีกเลี่ยงได้  ซึ่งสมควรต้องพิจำรณำตำมระดบัควำมส ำคญัของกิจกรรม  ประโยชน์
สำธำรณะ  และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่ประชำชน  รวมทั้งควำมคุ้มค่ำของระบบกำรควบคุมหรือ 
ก ำกับดูแลที่เลือกใช้ให้มีควำมเหมำะสม  และได้สัดส่วนกับมำตรกำรที่เลือกใช้  เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจ 
ที่ตรงกันและมีแนวทำงในกำรจ ำกัดกำรใช้ระบบอนุญำตที่ไม่จ ำเป็นและเป็นภำระแก่ประชำชน 
จนเกินสมควร   

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  จึงออกค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรใช้ระบบอนุญำตในกฎหมำย  ดังต่อไปนี้ 

ระดับกำรควบคุม  ก ำกับดูแล  หรือกำรที่รัฐจะเข้ำไปแทรกแซงเพ่ือจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
ในกำรท ำกิจกรรม  กำรด ำเนินชีวิต  หรือกำรประกอบธุรกิจของประชำชนในกฎหมำย  แบ่งเป็น   
๔  ระดับ  ดังนี้ 

๑. การก าหนดกฎเกณฑ์ให้ปฏิบัติตาม  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือวำงกฎเกณฑ์หรือมำตรฐำน 
ให้ประชำชนหรือผู้ประกอบกำรต้องปฏิบัติตำม  โดยรัฐสำมำรถติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินกำร 
เพ่ือให้เป็นไปตำมกฎเกณฑ์หรือมำตรฐำนดังกล่ำวได้ในภำยหลัง   ทั้งกรณีที่รัฐติดตำมตรวจสอบเอง 
หรือกรณีมีผู้ร้องเรียน   

๒. การจดแจ้ง  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐได้ทรำบข้อมูลและสำมำรถติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิด  
เป็นกรณีที่รัฐต้องกำรทรำบข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือใช้ในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ   และกำรก ำกับดูแล 
กำรท ำกิจกรรม  หรือกำรประกอบธุรกิจ  โดยก ำหนดให้จดแจ้งข้อเท็จจริงหรือรำยละเอียดบำงประกำร
ต่อหน่วยงำนผู้รับผิดชอบก่อนด ำเนินกำร  โดยหน่วยงำนผู้รับผิดชอบมีหน้ำที่เพียงยืนยันควำมครบถ้วน
ของรำยกำรเท่ำนั้น   

๓. การจดทะเบียน/การขึ้นทะเบียน  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบและติดตำม  ส ำหรับ
กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสำธำรณะในระดับที่มิได้รุนแรงมำกนัก  แต่รัฐจ ำเป็นต้องเข้ำมำก ำกับดูแล   
เพ่ือรับรองคุณสมบัติหรือคุณวุฒิของผู้ประกอบกำร  เพ่ือประกอบกำรตัดสินใจในกำรใช้บริกำร 
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ของประชำชนหรือเพ่ือประโยชน์ในกำรตรวจสอบและกำรส่งเสริมหรือสนับสนุนจำกภำครัฐ   โดยใน 
กำรรับจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียนอำจก ำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ำมได้  ทั้งนี้  หำกผู้ขอมีคุณสมบัต ิ
และไม่มีลักษณะต้องห้ำมตำมที่ก ำหนด  หน่วยงำนของรัฐไม่อำจปฏิเสธกำรรับจดทะเบียนหรือ 
ขึ้นทะเบียนบุคคลนั้นได้ 

๔. การอนุญาต/ใบอนุญาต  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นมำตรกำรในกำรควบคุมและ 
ก ำกับดูแลกำรท ำกิจกรรมหรือกำรประกอบธุรกิจของประชำชนที่มีควำมเข้มงวดสูง  หรือมีควำมจ ำเป็น 
ต้องก ำหนดจ ำนวนหรือปรมิำณ  เพรำะมีลักษณะที่กระทบตอ่ชีวติ  สิทธิ  เสรีภำพ  สังคม  หรือประโยชน์
สำธำรณะอย่ำงร้ำยแรง  จึงต้องห้ำมมิให้ประกอบกิจกรรมหรือธุรกิจนั้นจนกว่ำจะได้รับอนุญำต   
โดยกำรใช้ระบบอนุญำตสำมำรถกระท ำได้เมื่อ   

 ๔.๑ เป็นกรณีที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้   เนื่องจำกกำรควบคุมหรือก ำกับดูแลตำมระดับ 
ที่ก ำหนดไว้ตำม  ๑  ถึง  ๓  ไม่เพียงพอส ำหรับกำรคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชำชน 

 ๔.๒ ไม่มีมำตรกำรอื่นที่ดีกว่ำเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในกำรคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวม
ของประชำชน   

 ๔.๓ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
 ๔.๔ ไม่เป็นภำระแก่ประชำชนจนไม่คุ้มค่ำกับประโยชน์ที่ภำครัฐจะได้รับ 
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