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ศาสตราจารย์พิเศษ กุลพล  พลวัน 

อดีตประธานอนุกรรมการพัฒนากฎหมายเยาวชน 
 

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีความก้าวหน้าในการจัดให้มีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
เ ด็กหรือเยาวชนที่ กระทําผิดอาญาหลายฉบับ  อาทิ  ไ ด้ เข้ า เ ป็นภาคีอนุสัญญาว่ า ด้วยสิท ธิ เ ด็กฯ  
ของสหประชาชาติ ซึ่งมีมาตรการคุ้มครองเด็กไว้เป็นมาตรฐานสากลที่ประเทศไทยและประเทศที่เป็นรัฐภาคี
ต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด สําหรับกฎหมายภายในที่ใช้บังคับในปัจจุบัน อาทิ ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 73 – มาตรา 77 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 ก็มีมาตรการพิเศษ
ในการดําเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดอาญา โดยมุ่งฟื้นฟูความประพฤติย่ิงกว่าการลงโทษ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งยกร่างโดยคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายเยาวชน แต่งต้ังตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ก็ได้มีมาตรการท่ีทันสมัยเพ่ือคุ้มครองเด็ก การแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหลายมาตราเพ่ือคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระทําผิดอาญาทั้งในช้ันพนักงานสอบสวนและในช้ันศาล รวมทั้งเมื่อ พ.ศ. 2546 สํานักงานอัยการสูงสุด 
ได้เสนอร่างกฎหมายการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ห้ามการลงโทษประหารชีวิตหรือ
จําคุกตลอดชีวิตบุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 6 (5) เป็นต้น ฯลฯ 

อย่างไรก็ดี ก็ต้องยอมรับว่าปัจจุบันเด็กหรือเยาวชนได้ก่อเหตุรุนแรงทางคดีอาญามากขึ้น 
ทุกขณะและอายุผู้กระทําผิดก็น้อยลง เช่น อายุเพียง 12 – 13 ปี ก็ทําผิดรุนแรงได้ อาทิ การรุมโทรม
เด็กหญิงหรือหญิง หรือข่มขืนแล้วฆ่าอย่างโหดร้ายทารุณ การฆ่าชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์ การรุมทําร้าย 
จนพิการหรือตายอยู่เสมอด้วยความคึกคะนอง ฯลฯ เหตุรุนแรงดังกล่าวน้ีได้เป็นภยันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน สวัสดิภาพของประชาชนผู้สุจริต และนับว่าไม่เป็นธรรมแก่เหยื่ออาชญากรรม 
ที่ต้องรับกรรมจากการกระทําที่รุนแรงของเยาวชนเหล่าน้ี  

อนึ่ง ได้ทราบจากบุคลากรที่ทํางานใกล้ชิดกับเยาวชนที่กระทําผิดว่า ปัจจุบันเยาวชน
จํานวนหนึ่งได้ทราบว่าตนได้รับความกรุณาจากทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่มิได้ลงโทษ 
ทางอาญาอย่างรุนแรงเหมือนบุคคลทั่วไป ก็เกิดความฮึกเหิมกล้ากระทําผิดอย่างอุกอาจรุนแรงมากขึ้น  
ซ่ึงนับว่าเป็นเรื่องที่น่าห่วงใยอย่างย่ิง 

อน่ึง นอกจากจะใช้มาตรการตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ในส่วนที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชน และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 
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เข้าดําเนินการกับเยาวชนที่ก่อเหตุรุนแรงข้างต้นแล้ว ก็สมควรนํามาตรการตามกฎหมายที่สําคัญอีกฉบับหน่ึง
มาใช้บังคับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันเยาวชนก่อเหตุรุนแรงด้วย กฎหมายดังกล่าวก็คือพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งร่างขึ้นโดยคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายเยาวชนที่มีกลไกในการคุ้มครองเด็ก
อย่างสมบูรณ์และครบวงจรมากที่สุด เช่น มาตรการการปฏิบัติต่อเด็ก การสงเคราะห์เด็ก การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
การส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา เป็นต้น ฯลฯ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงมาตรการป้องกันเด็กกระทําผิดโดยกําจัดปัจจัยที่จะทําให้เด็กที่เสี่ยงต่อ
การกระทําผิดตามมาตรา 26 (3) ซ่ึงมีบทบัญญัติห้ามบังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็ก
ประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะทําให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อการกระทําผิด โดยมาตรา 78  
มีบทลงโทษผู้ฝ่าฝืน โดยลงโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  
เช่น ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์ที่ดัดแปลงรถให้แก่เด็กเพื่อนําไปแข่งรถกันผิดกฎหมายก่อความเดือดร้อน 
แก่ประชาชน ร้านขายมีดยินยอมขายมีดหรือดาบให้แก่เด็กหรือเยาวชนซ่ึงควรรู้ว่าเด็กนั้นจะนําไป 
ทําร้ายผู้อ่ืน เจ้าของโรงแรมหรือรีสอร์ทที่ปล่อยปละละเลยหรือรู้เห็นเป็นใจให้เด็กม่ัวสุมกันเสพยาเสพติด 
ชุมนุมกันเพื่อไปก่อเหตุร้ายเช่นชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ หรือข่มขืน หรือพ่อแม่ ผู้ปกครองลูกชายยินยอมให้
ลูกพาเด็กผู้หญิงมาหลับนอนแล้วมีเพศสัมพันธ์ที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งบรรดาผู้ที่ทําการสักยันต์ให้แก่ 
เด็กวัยรุ่น ซ่ึงมีส่วนย่ัวยุให้เด็กและเยาวชนเกิดความคึกคะนองพร้อมที่จะไปก่อเหตุร้ายแรงมากย่ิงขึ้น  
การนําเด็กสาวไปแต่งกายล่อแหลมไปเต้นรําในงานรื่นเริงต่าง ๆ เพื่อเป็นการย่ัวยุกามารมณ์ ผู้ประกอบ
ธุรกิจด้านตู้เกมปล่อยให้เด็กหรือเยาวชนที่หนีโรงเรียนไปเล่นเกมหรือหลังเลิกเรียนจนมืดค่ําไม่กลับบ้าน 
บิดามารดาที่ปล่อยปละละเลยให้บุตรหลานนํารถจักรยานยนต์ไปแข่งในทางสาธารณะก่อความเดือดร้อน
แก่ประชาชนเป็นอย่างย่ิง ฯลฯ ในทางปฏิบัติอัยการเคยฟ้องบิดาที่ปล่อยปละละเลยยอมให้ลูกชาย 
นํารถจักรยานยนต์ไปแข่งผิดกฎหมาย โดยบิดาก็ทราบดีแต่ไม่ได้ห้ามปรามจนลูกชายนํารถจักรยานยนต์ 
ไปแข่งและทําร้ายผู้ อ่ืนได้รับบาดเจ็บสาหัส ในที่สุดศาลได้พิพากษาลงโทษจําคุกและปรับบิดาผู้นั้น 
ตามมาตรา 26 (3) และมาตรา 78 มาแล้ว 

อย่างไรก็ดี แม้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 จะมีกลไกที่ดีในการป้องกันเยาวชน
ก่อเหตุรุนแรงเพียงใดก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติทราบว่า เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมท้ังครูและ
ผู้บริหารโรงเรียนที่อยู่ใกล้ชิดกับเด็กที่เสี่ยงต่อการกระทําผิดจํานวนมาก ยังไม่ทราบและเข้าใจเก่ียวกับ
มาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมายฉบับน้ี จึงไม่ใคร่ได้นํามาใช้ประโยชน์เท่าที่ควร และเป็นตัวอย่างที่ดีประการหน่ึง
ที่แสดงให้เห็นว่าปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีดีเป็นจํานวนมาก แต่ในทางปฏิบัติมีปัญหาในการบังคับใช้ 
ทําให้มิได้นํามาใช้ให้เป็นประโยชน์เท่าที่ควร เรามักจะพูดกันอยู่เสมอว่ากฎหมายมีช่องว่างล้าสมัยหรือ 
ไม่เป็นธรรมแล้วประกาศใช้กฎหมายใหม่ ๆ เพื่อใช้บังคับแทน แต่เรามักจะมองข้ามเรื่องการบังคับใช้
กฎหมายให้เป็นประโยชน์ตรงตามเจตนารมณ์ ประเทศไทยจึงมีกฎหมายใหม่ ๆ ออกมาอยู่ตลอดเวลา  
โดยเราลืมไปว่ากฎหมายเท่าที่มีอยู่น้ันก็สามารถป้องกันปราบปรามอาชญากรรมหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
ได้เป็นอย่างดีอยู่แล้ว 
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เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ เม่ือหลายปีก่อนสํานักงานอัยการสูงสุดได้เคยมีหนังสือเวียน 
ไปยังอัยการทั่วประเทศซักซ้อมการดําเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดอาญา หากพบว่าในสํานวน
การสอบสวนคดีอาญามีผู้บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือเสี่ยง 
ต่อการกระทําผิดตามมาตรา 26 (3) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ . 2546 ก็ให้แจ้ง 
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับบุคคลดังกล่าวด้วยเสมอ  

------------------------------------------ 


