
พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

ก. สรุปสาระสําคัญ  
๑. พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติขึ้นโดยใหมีผลบังคับใช 

วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๓1 และใหยกเลิกกฎหมาย2 ดังตอไปนี ้ 
๑) พระราชบัญญัติองคกรอัยการ พ.ศ. ๒๔9๘  
๒) พระราชบัญญัติองคกรอัยการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๐  
๓) พระราชบัญญัติองคกรอัยการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒  
๔) พระราชบัญญัติองคกรอัยการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๗  
๕) พระราชบัญญัติองคกรอัยการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๗  
๒. พระราชบัญญัติ น้ีแบงเปน ๓ หมวด หมวดที่ ๑ วาดวยองคกรอัยการ หมวดที่ ๒ วาดวย 

พนักงานอัยการ และหมวดท่ี ๓ วาดวยสํานักงานอัยการสูงสุด  
๓. หมวดที่ ๑ วาดวยองคกรอัยการ กําหนดใหองคกรอัยการประกอบดวย ก.อ. อัยการสูงสุด และ 

พนักงานอัยการในตําแหนงอื่น กําหนดใหมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการมีสถานะนิติบุคคล มีอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการดําเนินการอ่ืน โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาและเปน 
ผูแทนนิติบุคคล3 ทั้งนี้ การปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการตองเปนไปตามกฎหมายและหลักนิติธรรม4  

๔. หมวดที่ ๒ วาดวยพนักงานอัยการ ระบุตําแหนงพนักงานอัยการและอัยการอาวุโสไว5 โดย 
กําหนดใหการแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของ ก.อ. และไดรับความ 
เห็นชอบจากวุฒิสภา สวนการแตงตั้งพนักงานอัยการอ่ืนและการใหพนักงานอัยการพนจากตําแหนงใหเปนไป 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ6 มีการกําหนดใหมีพนักงานอัยการดําเนินคดีประจําตาม 
ศาลตาง ๆ7 ในสํานักงานอัยการภาคใหมีอธิบดีอัยการภาคเปนหัวหนา8 ในทองที่ท่ีตั้งศาลจังหวัด ศาลแขวง 
หรือศาลเยาวชนและครอบครัว ยกเวนในเขตกรุงเทพมหานครใหมีสํานักงานอัยการจังหวัดประจําศาล โดยมี
อัยการจังหวัดเปนหัวหนา9  

มีการกําหนดอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ10 ดังตอไปนี้  
๑) อํานาจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  
๒) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมาย  

อ่ืนซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ  

                                                             
1 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒ 
2 เพิ่งอาง, มาตรา ๓ 
3 เพิ่งอาง, มาตรา ๗ 
4 เพิ่งอาง, มาตรา ๘ 
5 เพิ่งอาง, มาตรา 9 
6 เพิ่งอาง, มาตรา 10 
7 เพิ่งอาง, มาตรา ๑๑ 
8 เพิ่งอาง, มาตรา ๑๒  
9 เพิ่งอาง, มาตรา ๑๓ 
10 เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๔  
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๓) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐท่ีเปน
องคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการ 
ทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและ
หนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ  

๔) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตาม
หนาที่ก็ดี หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาที่ราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่องการท่ีไดกระทําตามคําสั่ง 
ของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาท่ีของ
รัฐซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ได  

๕) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือกรณีมีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการที่หนวยงาน
ของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน (๓) หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติหรือ  
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเปนคูกรณีและมิใชกรณีที่เปนขอพิพาทกับรัฐบาลหรือระหวาง
หนวยงานของรฐัดวยกันเอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแกตางใหก็ได  

๖) ในคดทีี่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจเปนโจทกได  
๗) ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเก่ียวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึดทรัพยสินใช

คาปรับตามคําพิพากษา ในการนี้มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  
8) ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญานั้นในการ
นี้มีใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  

9) อํานาจและหนาที่อื่นตามที่ ก.อ. ประกาศกําหนดหรอืเห็นชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย
หรอืมติคณะรัฐมนตรี  

๑๐) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ  
๑๑) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดตามที่ไดรับ

มอบหมายจากอัยการสูงสุด 
มีการกําหนดเขตอํานาจดําเนนิคดีของอัยการสูงสุด รองอัยการสูงสุด อธิบดีอัยการภาค และพนักงาน 

อัยการไว11 โดยพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
และตามกฎหมายโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และถาพนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีอาญาจะไมเปนประโยชน 
แกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญ 
ของประเทศใหอัยการสูงสุดมีอํานาจสั่งไมฟอง ไมอุทธรณ ไมฎีกา ถอนฟอง ถอนคํารอง ถอนอุทธรณ และ 
ถอนฎีกาได12 อนึ่ง ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๑ ซึ่ง 
ไดแสดงเหตผุลอันสมควรประกอบแลว ยอมไดรับความคุมครอง13  

๕. หมวดที่ ๓ สํานักงานอัยการสูงสุด กําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจและหนาที่เก่ียวกับ 
งานธุรการและงานวิชาการ เพ่ือสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานอัยการแลว ใหมีอํานาจและ 
หนาที่14 ดังตอไปนี้ดวย  

                                                             
11 เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๕ 
12 เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๑ 
13 เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๒  
14 เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๓  
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๑) ใหความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุมครองปองกัน 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน  
๒) ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ  
๓) ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของ 
รัฐแตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึน ทั้งนี้ ตามที่เห็นสมควร  
๔) ดําเนินการเก่ียวกับการบังคับคดีแพง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐซึ่ง 
พนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให  
๕) ดําเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีรองขอ เวนแตการดําเนินการนั้นจะขัดตองานในหนาที่ หรืออาจทํา
ใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ  
๖) ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมเพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ  
7) ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐ
และ ประชาชน  
๘) ติดตอและประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในอํานาจ และ 
หนาที่ของพนกังานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด  
9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ หรือ 
สํานักงานอัยการสูงสุด  
และกําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดสามารถเสนองบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดสรร 

เปนเงินอุดหนุนสํานักงานอัยการสูงสุดไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ และ 
ในกรณีท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหไมเพียงพอใหสํานักงานอัยการสูงสุด 
เสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎรไดโดยตรง15 

นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหอัยการสูงสุดมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปน้ี  
1) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  
๒) ควบคุมดูแล และรับผิดชอบในการบริหารราชการ ปฏิบัติราชการ และบริหารงานบุคคลของ 
สํานักงานอัยการสูงสุด ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนและประเพณีปฏิบัติของทางราชการ 
๓) บริหารจัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดุของสํานักงานอัยการสูงสุด  

  อนึ่ง ในการปฏิบัติหนาที่ราชการตามวรรคหนึ่ง อัยการสูงสุดอาจมอบอํานาจใหรองอัยการสูงสุดหรือ 
ขาราชการฝายอัยการผูหนึ่งผูใดปฏิบัติหนาที่แทนไดใหอัยการสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.อ. มีอํานาจออก 
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดุของสํานักงานอัยการสูงสุดได16 
 
 
 
 
 
 

                                                             
15 เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๔ 
16 เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๗  
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ข. ความมุงหมายและวัตถุประสงค  
พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติข้ึนโดยมีความมุงหมายและ 

วัตถุประสงคสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐17 ไดกําหนดใหองคกรอัยการ 
เปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญและพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป 
โดยเที่ยงธรรม ตามมาตรา ๒๕๕ วรรค ๕ ไดบัญญัติใหองคกรอัยการมีหนวยธุรการท่ีเปนอิสระในการ 
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน มีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ จึงจําเปนตองกําหนดใหมีองคกรอัยการ และใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการของ 
องคกรอัยการตามรัฐธรรมนูญ โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาเพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญดังกลาวแลว ประกอบกับพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ไดใชบังคับมานานแลว 
สมควรปรับปรงุเสียใหม  
ค. ขอบเขตการมีผลบังคับใชของกฎหมาย  

ใชบังคับทั่วราชอาณาจักร โดยใชบังคับกับการบริหารราชการ การบริหารงานบุคคลและการปฏิบัติ 
หนาที่ขององคกรอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด และพนักงานอัยการ  
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดใหองคกรอัยการมีหนาที่และอํานาจตามท่ี 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ให 
เปนไปโดยรวดเร็ว เที่ยงธรรมและปราศจากอคติทั้งปวง โดยบัญญัติ “องคกรอัยการ” ไวในหมวด ๑๓ มาตรา ๒๔๘  
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ก. สรุปสาระสําคัญ 

๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัตขิึ้นโดยใหมีผลบังคับใช 
วันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕318 และที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และใหยกเลิกกฎหมาย19 ดังตอไปนี้ 

1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑  
๓) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๔  
๔) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๑  
๕) ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๙ เรื่อง การแกไขกฎหมายวาดวย 
ระเบียบขาราชการฝายอัยการ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔  
6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕  
๗) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘  
๘) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
9) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ฉบับที่ ๓๕ เร่ือง การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ลง 
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙  
๑๐) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงตั้งและการดํารงตําแหนงอัยการอาวุโส พ.ศ. ๒๕๔๓  
๑๑) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงตั้งและการดํารงตําแหนงอัยการอาวุโส (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑  
๑๒) พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขาราชการอัยการ พ.ศ. ๒๕๔๔  
๑๓) พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขาราชการอัยการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  

๒. พระราชบัญญัตินี้แบงเปน ๕ ลักษณะ ลักษณะท่ี ๑ บททั่วไป ลักษณะที่ ๒ วาดวย 
คณะกรรมการอัยการ ลักษณะที่ ๓ วาดวยขาราชการอัยการ ลักษณะท่ี ๔ วาดวยวินัย การดาํเนินการทางวินัย 
และการลงโทษ และลักษณะที่ ๕ วาดวยขาราชการธุรการ 

๓. ลักษณะที่ ๑ บททั่วไป แบงประเภทขาราชการฝายอัยการ ออกเปนสองประเภท ไดแก 
ขาราชการอัยการ และขาราชการธุรการ20 ใหนําระบบบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ 
ตุลาการมาใชกับขาราชการอัยการโดยอนุโลม21 สวนอัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง และเงินเพิ่ม 
สําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของขาราชการธุรการ ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนท่ี 
เก่ียวกับขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม22 นอกจากน้ีในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้กําหนดให 
เปนไปตามท่ี ก.อ. กําหนด ให ก.อ.ทําเปนระเบียบ ขอกําหนด หรอืประกาศ ตามที่เห็นสมควร โดยระเบียบ  
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 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒ 

19
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๓ 

20
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๖ 

21
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๗ 

22
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๘  
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ขอกําหนด และประกาศ ของ ก.อ. ตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว               ให
ใชบังคบัได23 

๔. ลักษณะที่ ๒ วาดวยคณะกรรมการอัยการ กําหนดใหมีคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) มี 
องคประกอบ ๑๕ คน โดยมีประธาน ก.อ. มาจากการเลือกตั้งของขาราชการอัยการ โดยอัยการสูงสุดเปน  รอง
ประธาน ก.อ. รองอัยการสูงสุดตามลําดับอาวุโสจํานวน ๕ คนเปนกรรมการอัยการ และมีกรรมการอัยการ 
ผูทรงคุณวุฒจํิานวน 5 คน ซึ่งขาราชการอัยการ นอกจากนี้มีกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๒ คน     ซึ่ง
ขาราชการอัยการเปนผูเลือกจากผูทรงคุณวุฒิดานการงบประมาณ ดานการพัฒนาองคกร หรอืดานการ บริหาร
จัดการ โดยมีอธิบดีอัยการ สํานักงานคณะกรรมการอัยการ เปนเลขานุการ ก.อ.24 มีการกําหนด คุณสมบัติ
และลักษณะตองหามและวิธีการเลือกตั้ง วาระการดํารงตําแหนง กระบวนการถอดถอน รวมทั้ง  องคประชุม
และวิธีการประชุมของประธาน ก.อ. และกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิไว25 นอกจากนี้ยังมีการ กําหนดอํานาจ
และหนาที่ของคณะกรรมการอัยการ26 ดังนี ้

1) ใหความเห็นชอบกรอบอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงขาราชการฝายอัยการ  
๒) เปนเจาหนาที่ควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการฝายอัยการตามกฎหมายวาดวย 

บําเหน็จบํานาญขาราชการ 
๓) ออกระเบียบเก่ียวกับการจัดระบบ การแกไข และการรักษาทะเบียนประวัติและควบคุม 

การเกษียณอายุของขาราชการฝายอัยการ  
๔) ออกระเบียบเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ การสงเคราะหอ่ืน เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงที่มีเหตุ 

พิเศษ เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว และเงินคาตอบแทนพิเศษอื่นแกขาราชการฝายอัยการ  
๕) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการการจัดลําดับอาวุโสของขาราชการอัยการ  
๖) ออกระเบียบเก่ียวกับการรักษาราชการแทน การปฏิบัติราชการแทนและการรักษาการ

ใน ตําแหนงของขาราชการฝายอัยการ  
๗) ออกระเบียบเก่ียวกับการรองทุกขของขาราชการฝายอัยการ  
8) พิจารณาเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยขาราชการฝายอัยการ และการสั่งใหขาราชการ 

ฝายอัยการออกจากราชการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  
9) ออกระเบียบเก่ียวกับการสรรหา การบรรจุ การแตงตั้ง การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ 

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การพนจากตําแหนง การรับเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือน การรักษาจริยธรรม 
การออกจากราชการ การคุมครองระบบคุณธรรม และการจัดระเบียบขาราชการธุรการ  

๑๐) แตงตั้งอนุกรรมการ บุคคล หรือคณะบุคคลเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยาง 
หนึ่งตามที่ ก.อ. มอบหมาย  
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 เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๗ 
24

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๘  
25

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๙ - มาตรา ๒๙ 
26

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๓๐  
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๑๑) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือกําหนดการอื่นใดที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล
ของ ขาราชการฝายอัยการ  

๕. ลักษณะท่ี ๓ วาดวยขาราชการอัยการ แบงเปน ๓ หมวด ดังนี้  
๕.๑ หมวดท่ี ๑ วาดวยการบรรจุ การแตงต้ัง และการเลื่อนข้ันเงินเดือน โดยกําหนด 

ตําแหนงขาราชการอัยการ จํานวน ๘ ชั้น และตําแหนงอัยการอาวุโส เกณฑการรับเงินเดือนและเงินประจํา 
ตําแหนงของขาราชการอัยการและอัยการอาวุโส27 การบรรจุบุคคลเปนขาราชการอัยการและแตงต้ังใหดํารง 
ตําแหนงอัยการผูชวย หลักเกณฑการอบรมและการแตงตั้งอัยการผูชวยใหดํารงตําแหนงอัยการประจํากองหรือ 
อัยการจังหวัดผูชวย การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาที่ของอัยการประจํา กองหรือ 
อัยการจังหวัดผูชวย28 หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งอัยการสูงสุด และรองอัยการสูงสุด29 รวมทั้ง 
หลักเกณฑการโอนขาราชการอัยการไปดํารงตําแหนงขาราชการธุรการ ขาราชการพลเรือน หรือขาราชการ 
ฝายอ่ืน และการกลับเขารับตําแหนงของขาราชการอัยการ30 

๕.๒ หมวดท่ี ๒ วาดวยการสอบคัดเลือก การทดสอบความรู และการคัดเลือกพิเศษเพื่อ 
บรรจุเปนขาราชการอัยการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอัยการผูชวย กําหนดใหผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัคร 
ทดสอบความรู หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย 
และตองมีคุณวุฒิและไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายตามที่กฎหมายกําหนด31 โดย ก.อ. มีอํานาจออกระเบียบ 
กําหนดหลักสูตรและวิธีการสอบคัดเลือกการทดสอบความรูและการคัดเลือกพิเศษ32 และหลักเกณฑในการ 
บรรจุเปนขาราชการอัยการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอัยการผูชวยไว33  

๕.๓ หมวดที่ ๓ วาดวยการพนจากตําแหนง ไดกําหนดหลักเกณฑการพนจากตําแหนงของ 
ขาราชการอัยการทุกตาํแหนง34 และหลักเกณฑการลาออกจากราชการของขาราชการอัยการไว35  

6. ลักษณะท่ี ๔ วาดวยวินัย การดําเนินการทางวินัย และการลงโทษ แบงเปน ๓ หมวดดังนี้  
๖.๑ หมวด ๑ วาดวยวินัย กําหนดใหขาราชการอัยการตองรักษาวินัยตามท่ีบัญญัติไวใน 

หมวดน้ีโดยเครงครดั หากฝาฝนจักตองไดรับโทษตามท่ีบัญญัติไวในหมวด ๔ แหงลักษณะนี้36 และหาก   
 
 
 
 
 

                                                             
27

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๓๒ - มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๙ – มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๓ 
28

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๓๕ - มาตรา ๓๗  
29

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๓๘ และ มาตรา ๔๑ – มาตรา ๔๒ 
30

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๔๔ - มาตรา ๔๘ 
31

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๔๙ – มาตรา ๕๒ 
32

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๕๓ 
33

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๕๔ 
34

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๕๕ - มาตรา ๕๗ 
35

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๕๘ – มาตรา ๕๙ 
36

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๖๐ – มาตรา ๗๒  
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ผูบังคับบัญชารูวาผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย แลวไมจัดการสอบสวนพิจารณาและดําเนินการลงโทษ 
ตามอํานาจและหนาท่ีหรือจัดการลงโทษโดยไมสุจริต ใหถือวาผูบังคับบัญชาผูนั้นกระทําผิดวินัย”37  

6.๒ หมวดท่ี ๒ วาดวยการดําเนินการทางวินัย เปนหมวดวาดวยการดําเนินการสอบสวน
ใน กรณทีี่มีขาราชการอัยการถูกกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่สงสัยวากระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการ 
สอบสวนชั้นตน ในหากปรากฏวามีมูลเปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ให ก.อ. แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
อยางนอยสามคนเพ่ือทําการสอบสวน38 หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนความผิดวินัยขาราชการอัยการ โดย 
หลักเกณฑและวิธีการการสอบสวน ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.อ. กําหนด39 นอกจากนี้การดําเนินการทางวินัย 
และสั่งลงโทษทางวินัยสําหรับอัยการสูงสุดและรองอัยการสูงสุด ใหเปนอํานาจและหนาที่ของ ก.อ. ตาม 
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.อ. กําหนด40  

๖.๓ หมวดที่ ๓ วาดวยการรักษาจริยธรรมและจรรยา กําหนดใหขาราชการอัยการตองถือ 
และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและประมวลจรรยาบรรณ ทั้งนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวล 
จริยธรรมใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย และใหผูบังคับบัญชารายงานให ก.อ. ทราบและให ก.อ. นํามา 
ประกอบการพิจารณาในการแตงต้ัง41 

๖.๔ หมวดที่ ๔ วาดวยการลงโทษ โดยกําหนดโทษผิดวินัยไว ๕ สถาน ไดแก ไลออก  ปลด
ออก ใหออก งดการเลื่อนตําแหนง หรืองดเลื่อนชั้นหรือขั้นเงินเดือน และภาคทัณฑ ทั้งนี้ การสั่งลงโทษไลออก ปลด
ออก หรือใหออกนั้นจะกระทําไดเมื่อไดดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามที่บัญญัติไวในหมวด ๒ แหงลักษณะ นี้
แลว42 เหตุที่ถือเปนการกระทําผิดวินัยรายแรง อันจะทําใหขาราชการอัยการถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือให 
ออก และ ก.อ. มีมติใหลงโทษ โดยใหประธาน ก.อ. สั่งตามมตินั้น43 สําหรับการลงโทษกรณีกระทําผิดวินัย   
ไมรายแรง อันเปนเหตุใหลงโทษ งดการเลื่อนตําแหนง หรืองดเลื่อนชั้นหรือข้ันเงินเดือน และภาคทัณฑ เปน 
อํานาจพิจารณาของ ก.อ. โดยใหประธาน ก.อ. สั่งตามมตินั้น หรือในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอัน 
ควรงดโทษ ก.อ. จะพิจารณางดโทษใหโดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได44 นอกจากนี้ 
หากขาราชการอัยการถูกสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือถูกสั่งใหออกจากราชการ หรือถูกสั่งให          พัก
ราชการ หากไมเห็นดวยกับคําสั่งของประธาน ก.อ. หรืออัยการสูงสุด ใหฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด ภายใน
เกาสิบวันนับแตวันที่ทราบหรือถือวาทราบคําสั่งของประธาน ก.อ.หรืออัยการสูงสุด แลวแตกรณี45  
 
 
 
 

                                                             
37

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๗๓ 

38
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๗๔ - มาตรา ๗๕  

39
 เพ่ิงอาง, มาตรา 76 - มาตรา 81  

40
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๘๒ 

41
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๘๓ 

42
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๘๔ 

43
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๘๕ - มาตรา ๘๗ 

44
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๘๘ – มาตรา ๘๙ 

45
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๙๐ 
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๗. ลักษณะท่ี ๕ ขาราชการธุรการ แบงเปน ๕ หมวด ดังนี้ 
๗.๑ หมวดที่ ๑ บทท่ัวไป กําหนดคุณสมบัตทิั่วไปและการไมมีลักษณะตองหาม          การ

พิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใดเขาสูตําแหนง รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง    การ
เลื่อนเงินเดือน และการลงโทษขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุดไว 46 

๗.๒ หมวดท่ี ๒ การสรรหา การบรรจุ และการแตงตั้ง กําหนดวิธีการสรรหาบุคคลมาบรรจุ 
เปนขาราชการธุรการโดยการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก หรือคัดเลือก หรือในกรณีมีความจําเปนอยางย่ิงอาจ 
บรรจุบุคคลที่มีความรูความสามารถ และความชํานาญสูงเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภท 
วิชาการระดับชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ หรือทรงคุณวุฒิ หรือตําแหนงประเภททั่วไประดับ 
ทักษะพิเศษก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.อ. กําหนด47 รวมท้ังหลักเกณฑการโอน 
ขาราชการธุรการไปเปนขาราชการตามกฎหมายอ่ืน และการรับขาราชการอ่ืนมาเปนขาราชการธุรการ 
สํานักงานอัยการสูงสุด รวมท้ัง หลักเกณฑการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ48  

๗.๓ หมวดท่ี ๓ การพัฒนาคุณภาพในการดําเนินคดี กําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ และ 
วิธีการเขาสูตําแหนง การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง สําหรับตําแหนงเจาพนักงานคดี เพ่ือ 
ประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพในการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือ 
พนักงานอัยการในดานการดําเนินคดีตามระเบียบที่ ก.อ. กําหนด49  

หมวดที่ ๔ วาดวยวินัย การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัยการอุทธรณ และการรองทุกข 
กําหนดวา นอกจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้วาดวยวินัย การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ และ   
การรองทุกขของขาราชการธุรการ ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลม50  

หมวดท่ี ๕ วาดวยการรักษาจริยธรรมและจรรยา ขาราชการธุรการตองถือและปฏิบัติตาม 
ประมวลจริยธรรมและประมวลจรรยาบรรณ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมใหถือวาเปน    
การกระทําผิดวินัย และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณ ใหนํามาประกอบการพิจารณาใน 
การแตงตั้งและเลื่อนเงินเดือนดวย51  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
46

 เพ่ิงอาง, มาตรา ๙๑ - มาตรา ๙๒ 

47
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๙๓ – มาตรา ๙๖  

48
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๙7 – มาตรา 100  

49
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๐๑ 

50
 เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๐๒ 

51
 เพ่ิงอาง, มาตรา 103  
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 ข. ความมุงหมายและวัตถุประสงค 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติขึ้นโดยมีความมุงหมายและ 
วัตถุประสงคสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐52 ไดบัญญัติใหองคกรอัยการ 
เปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ และมีหนวยธุรการท่ีเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ 
การดําเนินการอ่ืน รวมทั้งบัญญัติใหมีการตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑใหพนักงานอัยการดํารงตําแหนงได 
จนถึงอายุครบเจ็ดสิบป ในการน้ีสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการใหสอดคลองกับ 
บทบัญญัติดังกลาว ประกอบกับสมควรนําหลักเกณฑการแตงตั้งและการดํารงตําแหนงอัยการอาวุโสตาม 
กฎหมายวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการดํารงตําแหนงอัยการอาวุโส รวมท้ังอัตราเงินเดือนและ        เงนิ
ประจําตําแหนงของขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขาราชการ อัยการ 
มากําหนดรวมไวในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายเก่ียวกับขาราชการ ประเภทตาง 
ๆ และเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการฝายอัยการมปีระสิทธิภาพมากขึ้น  
 ค. ขอบเขตการมีผลบังคับใชของกฎหมาย 
 ใชบังคับทั่วราชอาณาจักร โดยใชบังคับกับการบริหารงานบุคคล การบริหารราชการ และ การปฏิบัติ
หนาที่ขององคกรอัยการ คณะกรรมการอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด พนักงานอัยการ ขาราชการ ธุรการและ
บุคคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุด 
 
 

                                                             
52

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดใหองคกรอัยการมีหนาที่และอํานาจตามท่ี 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ให 
เปนไปโดยรวดเร็ว เที่ยงธรรมและปราศจากอคติท้ังปวง โดยบัญญัติ “องคกรอัยการ” ไวในหมวด ๑๓ มาตรา ๒๔๘  


