
ความเปนมาของแบบ อ.ก. 40 จากอดีตสูปจจุบัน 

                               โชคชยั ทิฐิกัจจธรรม 
                                                                                                               อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ  

  รายงานบัญชีสํานวนคางหรือท่ีเรียกกันสั้น ๆ วา อ.ก. 40 เปนแบบพิมพประเภทใบปลิวของ
สํานักงานอัยการสูงสุด  ผูเขียนเห็นวายังไมเคยมีใครเขียนและรวบรวมหนังสือตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับ อ.ก. 40 ต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบัน  ท้ัง ๆ ท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดก็ไดใชแบบ อ.ก. 40 มาอยางยาวนานพอสมควร  ดวยเกรงวา
ประวัติศาสตรเรื่องนี้จะขาดหายไปหากไมไดรวบรวมไว และเพ่ือเปนประโยชนแกพนักงานอัยการรุนตอ ๆ ไปจึงได
ศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ในอดีต  ซ่ึงถาทุกคนไดทราบถึงความเปนมาของ อ.ก. 40 ก็จะไดเห็นถึงวิสัยทัศนของ 
บรรพอัยการท่ีไดวางรากฐานการปฏิบัติงานไว ไดเห็นความวิริยะอุตสาหะในการทํางาน และการแกไขปญหาตาง ๆ
ตลอดจนจะไดเขาใจถึงวัตถุประสงคของแบบ อ.ก. 40 ซ่ึงพนักงานอัยการท่ีปฏิบัติงานคดีจะตองเขาไปเก่ียวของ
หลังจากไดพยายามสืบคนก็พบวาแบบ อ.ก. 40 นาจะถือกําเนิดในป พ.ศ. 2478 ตามคําสั่งกรมอัยการท่ี 
30/2478 ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2478 ในหนังสือฉบับนี้ไดกําหนดใหการกรอกแบบพิมพ และลงสารบบ
บัญชีกับรายงานตาง ๆ ใหเปนไปตามความประสงคของกรมอัยการตามคําอธิบายท่ีไดแนบโดยใหเริ่มปฏิบัติ
ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2479 เปนตนไปและไดอธิบายถึงรายงานบัญชีสํานวนคางวา “แบบ อ.ก. 40 หนังสือ
เสนอบัญชีสํานวนท่ีคางแบบนี้เปนแบบบัญชีท่ีจัดพิมพข้ึนใหมดวยประสงคจะทราบวาในเดือนหนึ่ง ๆ 
ในสํานักงานของพนักงานอัยการแหงหนึ่ง ๆ ไดรับสํานวนไวเทาใด และไดพิจารณาจัดการไปแลวเทาใด 
คางอยูเทาใด เพราะเหตุใด ท้ังนี้ เฉพาะสํานวนท่ีอยูในหนาท่ีพนักงานอัยการพิจารณาจัดการ ไมเก่ียวแก
สํานวนท่ีฟองศาลไปแลวด่ังไดแยกรายการไวในบัญชีนั้นแลว  ใหหัวหนาพนักงานอัยการรายงานมาใหทราบ
เปนประจําเดือนทุก ๆ เดือน และใหสงรายงานนี้ออกจากสํานักงานของตนภายในวันท่ี 5 ของเดือนใหม ท้ังนี้  
ถาพนักงานอัยการไดจัดการแกสํานวนนั้น ๆ ใหเสร็จภายในวันท่ี 4 ของเดือนใหมก็ยอมใหจําหนายเปน 
สํานวนท่ีเสร็จในเดือนท่ีแลวมาซ่ึงกําลังจะตองรายงานนั้นได เวนไวแตจะเสร็จภายหลังจากนั้น จึงตองถือวา 
เปนสํานวนคาง” ซ่ึงในหนังสือฉบับนี้ ไมปรากฏวาแบบ อ.ก. 40 มีชองประเภทสํานวนก่ีประเภท อยางไรก็ตาม
หนังสือฉบับนี้ไดกลาวถึงวาแบบ อ.ก. 40 คืออะไร มีวัตถุประสงคอยางใด มีรูปแบบอยางไร และระยะเวลาท่ี
จะตองสงแบบ อ.ก. 40 

  ตอมาเนื่องจากมีความไมเขาใจในคําสั่งของกรมอัยการท่ี 30/2478 กรมอัยการจึงไดมีคําสั่ง 
ท่ี 10/2479 ลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2479 เพ่ือซักซอมความเขาใจการทํารายงานเก่ียวแกสํานวนคางวา ตามท่ีให
หัวหนาพนักงานอัยการรายงานถึงการปฏิบัติเก่ียวแกสํานวนตามแบบ อ.ก. 40 เปนประจําเดือน และให
สงออกจากสํานักงานของตนภายในวันท่ี 5 ของเดือนใหม แตปรากฏวารายงานการปฏิบัติเก่ียวแกสํานวนคาง
ประจําเดือนเมษายน พ.ศ. 2479 ของบางจังหวัด กรมอัยการยังไมไดรับและบางจังหวัดไดสงรายงานออกจาก
สํานักงานของตนลาชาเกินสมควร เชน สงภายหลังวันท่ี 10 ของเดือนใหมเปนตน แตบางจังหวัดก็สงเร็วเกินไป 
เชน สงในวันท่ี 1 ของเดือนใหม (ซ่ึงความจริงความยังมีคางอยู) ทําใหเห็นวา ผูสงรายงานยังไมเขาใจความประสงค
ของกรมอัยการจึงขอซักซอมความเขาใจอีกครั้งหนึ่งวา กรมอัยการมีความมุงหมายท่ีจะควบคุมการปฏิบัติ
ของพนักงานอัยการท่ีเก่ียวแกการตรวจ และจัดการแกสํานวนในหนาท่ีของตนใหเปนไปโดยรวดเร็ว 
ไมบกพรอง และเพ่ือท่ีจะทราบถึงความขยันหม่ันเพียรของพนักงานอัยการดวย การสํารวจรายงานนี้ให
กระทําในวันสิ้นเดือน เพ่ือจะใหสํารวจไดงายวา ถาเรื่องใดยังมิไดจําหนายก็หมายความวาคางอยู ถาเปนสํานวนท่ี
รับในเวลาจวนจะสิ้นเดือนแลวสํานวนนั้น ๆ ก็จําตองคาง ซ่ึงมิใชเพราะความเพิกเฉยของพนักงานอัยการ 
 



 
กรมอัยการจึงยอมใหจําหนายออกไดถึงวันท่ี 4 ของเดือนใหม กลาวคือมีเวลาอีก 4 วัน ท่ีพนักงานอัยการจะได
จัดการแกสํานวนท่ีรับไวในเดือนกอนและเม่ือไดจัดเสร็จไปภายใน 4 วันนี้ เปนจํานวนเทาใด ก็ใหหักออกเสียจาก
จํานวนท่ีสํารวจคางไวเม่ือสิ้นเดือน เหลือนอกจากนั้นจึงถือวาเปนสํานวนคางในเดือนกอน การท่ีจัดสํานวน 
ในเดือนกอนใหเสร็จไปภายหลังวันท่ี 4 ของเดือนใหม จะตองถือวาเปนสํานวนคางในเดือนใหมแตบางจังหวัด
กลับลงสํานวนท่ีรับไวตั้งแตวันที่ 1 ถึงวันที่ 4 ของเดือนใหมเปนความรับในเดือนกอนและถาสํานวนที่รับ
ใหมนี ้ไดจัดใหเสร็จไปภายในวันท่ี 1 ถึงวันท่ี 4 แลว ก็ถือเปนสํานวนท่ีเสร็จในเดือนกอนอีกดวย ซ่ึงเปน 
การผิดความประสงคของกรมอัยการและแมในท่ีใดจะไมมีสํานวนคางจัดการ ก็ใหรายงานสงบัญชีนั้นไปดวย 
และหามมิใหลงรับสํานวนในสารบบใหผิดไปจากวันท่ีไดรับไวจริงทุกเรื่อง 

  ถัดมาหนังสือกรมอัยการท่ี น.ว. 17/2496 ลงวันท่ี 31 มีนาคม 2496 ไดกลาวถึง กิจการ
ในหนาท่ีอัยการภาคไวหลายประการ และไดกลาวถึงรายงานบัญชีสํานวนคางวา แบบ อ.ก. 40 ซ่ึงอัยการจังหวัด
ตองรายงานกรมเปนประจําทุกเดือนตามคําสั่ ง ท่ี 30/2478 ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ  2478 นั้น  
ใหอัยการจังหวัดแกไขแบบพิมพซ่ึงกําหนดใหรายงานอธิบดีกรมอัยการเปนอัยการภาค และใหรายงาน 
อัยการภาคพรอมดวยสําเนา 1 ฉบับ และใหอัยการภาคพิจารณาทักทวงการจัดการแกสํานวนคางท่ีคางลาชา
ตามสมควรแกกรณี แลวสงสําเนารายงานรวมท้ังหลักฐานการพิจารณาสงไปยังกรมอัยการ 

  ตอมาอีกไมก่ีเดือนหนังสือกรมอัยการท่ี น.ว. 29/2496 ลงวันท่ี 30 มิถุนายน 2496 ได
กลาวถึงการเพ่ิมเติมรายการแบบพิมพ อ.ก. 40 โดยกรมอัยการไดรับขอเสนอของอัยการภาค 2 ความวา 
แบบ อ.ก. 40 “หนังสือเสนอบัญชีสํานวนที่คาง” ซ่ึงพนักงานอัยการจังหวัดตองทําสงอัยการภาคพรอมดวย
สําเนา เพ่ืออัยการภาคพิจารณาแลวสงสําเนารวมท้ังหลักฐานการพิจารณาไปยังกรมอัยการนั้น แบบพิมพนี้ 
ในชองประเภทสํานวนไมไดระบุถึง คดีแพงหรือสํานวนความแพงใหปรากฏดวย ท้ังนี้อาจเปนเพราะเดิมคดีแพง
หรือสํานวนความแพงท่ีพนักงานอัยการจังหวัดตาง ๆ ไดรับไวพิจารณาดําเนินการมีนอยหรือไมมีเลย แตบัดนี้
สังเกตวาคดีแพงหรือสํานวนความแพงหรือสํานวนความแพงพนักงานอัยการจังหวัดไดรับไวพิจารณาดําเนินการ
เพ่ิมข้ึน เม่ือเปนเชนนี้ ถาพนักงานอัยการจังหวัดรวบรวมแจงใหอัยการภาคทราบ เพ่ืออัยการภาคมีโอกาสได
ควบคุมใหพนักงานอัยการจังหวัดดําเนินการไปภายในเวลาอันควรก็จะเปนผลดี โดยเพ่ิมขอความตอไปอีก 
เปน “4. คดีหรือสํานวนความแพง” พรอมกับชี้แจงใหพนักงานอัยการจังหวัดเขาใจวา คําวาคดีนั้น ใหถือเอา
ความหมายตามบทวิเคราะหศัพทแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 1 (2) ประกอบดวย (3) 
สวนคําวาสํานวนนั้น หมายถึงเรื่องราวคํารองเรียนหนังสือหรือบันทึกของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลในรัฐบาล
หรือเทศบาล ท่ีพนักงานอัยการจังหวัดไดรับไว และตกเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการจะตองพิจารณา
ดําเนินการสําหรับชอง “เสร็จไปในเดือนนี้” คําวาเสร็จไปควรหมายถึง (ก) ถาเปนคดีก็คือ ไดดําเนินกระบวน
พิจารณาตอไปตามลักษณะแหงกระบวนพิจารณานั้นเสร็จแลว เชน ถาพนักงานอัยการไดรับคําฟอง การเสร็จ
ไปก็คือพนักงานอัยการไดยื่นคําใหการแลว เปนตน (ข) ถาเปนสํานวน ก็คือ พนักงานอัยการไดจัดการเสร็จไป
ประการใดแลวแตกรณี เชน คํารองขอใหพนักงานอัยการฟองคดีอุทลุม การเสร็จไปก็คือ พนักงานอัยการไดยื่น
คําฟองหรือสั่งยกคํารองของผูรอง เปนตน สวนชอง “ระหวางสั่งสอบสวน” ก็พออนุโลมจากกรณีท่ีพนักงานอัยการ
สั่งใหจัดการประการใดท่ียังไมถึงข้ันท่ีเสร็จไป จึงขอใหกรมอัยการพิจารณา ซ่ึงกรมอัยการไดพิจารณาแลว 
มีความเห็นพองดวยกับความเห็นอัยการภาค 2 วาเปนการสมควรท่ีจะเพ่ิมเติมระเบียบการกรอกแบบพิมพ 
อ.ก. 40 ซ่ึงไดสั่งโดยหนังสือท่ี 30/2478 ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2478 ใหเปนไปตามขอเสนออัยการ 
ภาค 2 จึงใหหัวหนาพนักงานอัยการจัดการกรอกแบบพิมพ อ.ก. 40 ซ่ึงเปนของเกา โดยเพ่ิมประเภท 
 
 



 
สํานวนเปน “4. คดีหรือสํานวนความแพง” และกรอกรายการตามความหมายแหงขอเสนอนั้น สวนแบบพิมพ อ.ก. 40 
ซ่ึงกรมอัยการจะพิมพใหม จะไดกรอกความขอนี้ไวให จึงแจงมาเพ่ือถือปฏิบัติ 

  หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2496 ไดมีการประชุมอัยการภาคประจําปครั้งท่ี 1/2496 เม่ือวันท่ี 
21 ธันวาคม 2496 (ประมวลระเบียบฯ เลม 1 หนา 906) ในการประชุมดังกลาวอัยการภาค 9 เสนอ 
ขอประชุมวา ตามท่ีไดกําหนดใหอัยการภาคพิจารณาทักทวงการจัดการแกสํานวนท่ีคาง โดยใหอัยการจังหวัด
เสนอบัญชีสํานวนท่ีคางตออัยการภาคนั้น เทาท่ีปฏิบัติมาแลวเห็นวาเพียงแตพิจารณาตามบัญชีสํานวนท่ีคาง
ตามแบบ อ.ก. 40 นั้น ไมอาจพิจารณาทักทวงใหถูกตองบริบูรณได จึงเสนขอใหกรมอัยการวางระเบียบ
เพ่ิมเติมการเสนอบัญชีสํานวนท่ีคาง ใหอัยการจังหวัดรายงานผลแหงการจัดการแกสํานวนท่ีคางเปนรายคดี 
โดยยอกํากับดวย อธิบดีกรมอัยการไดชี้แจงถึงความมุงหมายท่ีกรมไดวางระเบียบใหอัยการภาคไดพิจารณา
ทักทวงสํานวนท่ีคางนั้นวา เพ่ือเรงรัดมิใหงานในหนาท่ีของอัยการจังหวัดลาชาเกินสมควร แมตามท่ีปรากฏงาน
ท่ีลาชาและบกพรอง สวนมากเปนงานในหนาท่ีเสมียน แตในฐานะท่ีอัยการจังหวัดเปนหัวหนา ยอมตอง 
คอยสอดสองดูแลใหท่ัวถึง มิฉะนั้นก็ยอมจะไมพนความรับผิด อนึ่ง ในเรื่องนี้กรมจะไดมีหนังสือเวียนไปยัง
อัยการจังหวัดใหทราบวาบรรดาคําสั่งและระเบียบท่ีกรมไดวางไวก็ดี หรืองานท่ีอัยการภาคไดตรวจสอบและ
แนะนําตักเตือนไวก็ดี ใหถือวาอยูในความรับผิดชอบของอัยการจังหวัด ท่ีจะตองระมัดระวังมิใหมีขอผิดพลาด
บกพรองเชนนั้นข้ึนอีก มิฉะนั้น จะถือวาปฏิบัติงานในหนาท่ีบกพรอง ในเรื่องท่ีอัยการภาค 9 ขอใหวางระเบียบ
การเสนอบัญชีสํานวนท่ีคางนั้น ท่ีประชุมพิจารณาเห็นวา เพ่ือใหอัยการภาคไดควบคุมสํานวนท่ีคางไดผล 
สมความมุงหมาย จึงใหอัยการจังหวัดลงเลขรับและชี้แจงวาคางเพราะเหตุใดไวในบัญชีสํานวนท่ีคางดวย 
ในเวลาตอมา กรมอัยการจึงมีหนังสือท่ี น.ว. 4095/2499 ลงวันท่ี 9 เมษายน 2497 กําหนดวา การเสนอบัญชี
สํานวนคางประจําเดือนตออัยการภาคนั้น เพ่ือใหอัยการภาคไดควบคุมสํานวนท่ีคางไดผลสมความมุงหมาย 
ใหอัยการจังหวัดลงเลขรับสํานวนท่ีคาง และชี้แจงวาไดคางเพราะเหตุใดใหปรากฏในบัญชีสํานวนคางนั้นดวย  

  ตอมากรมอัยการไดมีหนังสือท่ี น.ว. 46/2498 ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2498 สงรายงาน
การประชุมอัยการภาคประจําป เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2496 ใหแกอัยการจังหวัดทุกจังหวัด 

ถัดมาหนังสือกรมอัยการท่ี น.ว. 51/2498 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2498 ไดแกไข
รายละเอียดในแบบพิมพตาง ๆ ตลอดจนเพ่ิมแบบพิมพใหม ๆ ข้ึนอีก (รวมถึง อ.ก. 50 หนังสือเสนอบัญชี
แสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการ) ในหนังสือฉบับนี้ไดกลาวถึงการแกไข อ.ก. 40 วา “อ.ก. 40 หนังสือเสนอ
บัญชีสํานวนท่ีคางไดแกไขชอง “ประเภทสํานวน” โดยใหมีรายงานดังตอไปนี้ 

(1) สํานวนปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา  
(2) สํานวนปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตองมา (เวนคดีเปรียบเทียบ) 
(3) สํานวนปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) 
(4) สํานวนไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด 
(5) สํานวนคดีอาญาท่ีแกตาง 
(6) สํานวนความแพงท่ีเปนโจทกหรือวาตางแกตาง  

  อนึ่ง “ชองจํานวนท่ีคางอยู” ไดเพ่ิมชองคางเพราะ “รอการสงตัว” ข้ึนอีกชองหนึ่งเพ่ือกรอก
จํานวนสํานวนปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา ซ่ึงพนักงานอัยการสั่งฟองแลว แตยังมิไดยื่นฟองตอศาล 
โดยรอนายประกันสงตัวผูตองหาอยู” และโดยเหตุท่ีแบบพิมพ อ.ก. 40 ยังมีเหลืออยูมาก กรมอัยการยังมิได 
 
 



 
จัดพิมพใหม จึงใหแกไชแบบพิมพเดิมใชไปกอน โดยใหแกไขชองประเภทสํานวนใหมีรายการ 6 ประเภท
ดังกลาวขางตน สวนชองจํานวนท่ีคางเพราะรอการสงตัวนั้น ยังไมตองเพ่ิมชองข้ึนแตใหหมายเหตุไวในชอง
หมายเหตุวา ในจํานวนสํานวนคางเพราะเหตุอ่ืนนั้น มีคางเพราะรอการสงตัวก่ีเรื่อง 

จากนั้นมีหนังสือกรมอัยการท่ี น.ว. 34/2499 ลงวันท่ี 15 สิงหาคม 2499  ไดกลาวถึงวิธี 
คุมสํานวนท่ีคางไวหลายประการ เชน ประการแรก กอนท่ีอัยการจังหวัดจะลงนามในรายงานบัญชีสํานวนท่ีคาง 
(อ.ก. 40) ควรจะตรวจดูสํานวนท่ีคางวามีจํานวนครบถวนถูกตองตามบัญชีท่ีเจาหนาท่ีทําเสนอหรือไม และมี
สํานวนเรื่องใดท่ีคางมานาน สมควรจะเรงรัดเปนพิเศษ ประการท่ีสอง กรณีท่ีไดเตือนการสอบสวนไปแลวถึง 
3 ครั้ง ก็ยังไมไดรับทราบเหตุท่ีลาชานั้นควรรายงานผูวาราชการจังหวัด  เพ่ือสั่งกําชับพนักงานสอบสวน  
ประการท่ีสามการสั่งสอบสวนเพ่ิมเติม ถาไมจําเปนก็ไมควรสงเอกสารการสอบสวนคืนเพราะมีทางจะเสียหายแก 
สํานวนนั้นหลายประการ  ประการท่ีสี่ เม่ือพนักงานอัยการถูกแตงต้ังไปรับราชการ ณ จังหวัดอ่ืน ก็ใหทําบัญชี
สํานวนท่ีคางซ่ึงอยูในหนาท่ีของตน เสนออัยการจังหวัดพรอมดวยสํานวน เพ่ืออัยการจังหวัดจะไดพิจารณา 
สงมอบหมายงานตอไป ประการท่ีหา การมอบหมายการงานในหนาท่ีอัยการจังหวัด  นอกจากจะพึงปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีมีอยูแลว ขอใหผูมอบงานทําบัญชีสํานวนท่ีคางมอบแกผูรับงานพรอมดวยสํานวนนั้น ๆ เชน  
ก. สํานวนคางตรวจ ข. สํานวนคางระหวางสั่งสอบสวนเพ่ิมเติม ค. สํานวนคางระหวางขอผัดสงตัวผูตองหา  

 ตอมาเนื่องจากไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 16 ลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2501 ใหบรรดา
คดีท่ีมีขอหาในความผิดบางประเภทท่ีเกิดข้ึนในหรือหลังวันท่ี 28 ตุลาคม 2501 เวลา 06.00 น.อยูใน 
อํานาจศาลทหาร และใหพนักงานอัยการเปนอัยการทหารดวย กรมอัยการจึงมีหนังสือดวนมากท่ี 
น.ว. 28/2501 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2501 เรื่องชี้แจงวิธีปฏิบัติการของพนักงานอัยการท่ีไดรับแตงต้ัง 
เปนอัยการทหาร โดยหนังสือดังกลาวไดแจงวา กระทรวงกลาโหมไดมีหนังสือท่ี 21814/2501 ลงวันท่ี 
28 ตุลาคม 2501 ถึงกระทรวงมหาดไทยชี้แจงวิธีปฏิบัติของพนักงานอัยการท่ีไดรับแตงต้ังเปนอัยการทหาร  
เชน สารบบบัญชีความทุกอยางของพนักงานอัยการ ท่ีไดรับแตงต้ังเปนอัยการทหารนั้น ใหแยกไวเปน 
สวนหนึ่งตางหาก ใหพนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีอัยการทหาร ทํางบคดี (บ. 6) ตามแบบของพนักงานอัยการ
สงไปยังกระทรวงกลาโหมทุก ๆ 6 เดือน นับแตวันท่ี 28 ตุลาคม 2501 เปนตนไป แบบพิมพคงใช 
ตามแบบของพนักงานอัยกาท่ีท่ีเคยใชอยูเดิม ซ่ึงตอมาผูอํานวยการเขต 2 ไดมีหนังสือหารือมายังกรมอัยการ
เก่ียวกับการทํางบคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและอ่ืน ๆ อีกหลายประการ โดยในสวนท่ีเก่ียวกับ อ.ก. 40 
ผูอํานวยการเขต 2 ไดหารือวา การเสนอบัญชีสํานวนคาง (อ.ก. 40) จะตองแสดงยอดของจํานวนคดีท่ีข้ึน 
ศาลทหารไวตางหาก หรือรวมกันท้ังสํานวนท่ีข้ึนศาลทหารและศาลพลเรือน หรือสํารวจเฉพาะสํานวนท่ีข้ึน 
ศาลพลเรือนเทานั้น ซ่ึงกรมอัยการไดมีหนังสือท่ี 5171/2501 ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2501 ตอบขอหารือวา 
การเสนอบัญชีสํานวนท่ีคาง (อ.ก. 40) นั้น ใหกระทําไปตามเดิม โดยใหเก็บสํานวนและประเภทคดี 
รวมกันท้ังในสารบบทหารและศาลพลเรือน และไมตองแสดงยอดคดีท่ีข้ึนศาลทหารไวตางหาก 

จากนั้นไดมีหนังสือกรมอัยการท่ี น.ว. 21/2502 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 2502 ขอให
ผูอํานวยการอัยการเขตไดตรวจการเสนอบัญชีสํานวนคางใหถูกตอง เพราะการพิจารณาบําเหน็จความชอบของ
พนักงานอัยการไดพิจารณาความท่ีคางประกอบดวย 

ถัดมาเนื่องจากมีบางจังหวัดสงรายงานบัญชีสํานวนคางและบัญชีเปรียบเทียบสถิติคดีอาญาลาชา
กวากําหนด  เปนเหตุใหการรวบรวมจัดทําสถิติของกรมอัยการซ่ึงจะตองรายงานเสนอนายกรัฐมนตรีกับรายงาน 
 
 



 
ผลงานท่ีปฏิบัติใหสํานักงบประมาณทราบเปนงวด ๆ ทุกระยะ 4 เดือน ลาชาเกินสมควร กรมอัยการจึงมีหนังสือท่ี 
น.ว. 29/2505 ลงวันท่ี 6 สิงหาคม 2505 แจงกําชับ  โดยขอใหปฏิบัติในการสงรายงานบัญชีสํานวนคางและ
บัญชีเปรียบเทียบสถิติคดีอาญา ใหเปนไปตามกําหนดโดยเครงครัด โดยเฉพาะบัญชีสํานวนคาง ซ่ึงตามระเบียบ
จะตองรายงานผานอัยการพิเศษประจําเขตนั้น เม่ืออัยการพิเศษประจําเขตไดตรวจสอบและพิจารณาทักทวง 
การจัดการแกสํานวนท่ีคางลาชา ตามควรแกกรณีแลว ขอใหรีบสงสําเนารายงานรวมท้ังหลักฐานการพิจารณาสงแก
กรมอัยการโดยดวน ตามนัยหนังสือกรมอัยการท่ี น.ว. 17/2496 ลงวันท่ี 31 มีนาคม 2496 เรื่องกิจการ 
ในหนาท่ีอัยการภาคโดยใหกองคดีถือปฏิบัติโดยอนุโลมดวย 

จากนั้นหนังสือกรมอัยการท่ี มท 1004/ว 1 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2508 ไดแกไขเพ่ิมเติม
แบบพิมพ อ.ก. 40 โดยเพ่ิมประเภทสํานวนจาก 6 ประเภท เปน 7 ประเภท กลาวคือไดเพ่ิมชองสํานวน 
ชันสูตรพลิกศพ เพ่ิมอีกหนึ่งประเภท รวมท้ังดานหลังของ อ.ก. 40 ไดเพ่ิมแบบ “บัญชีชี้แจงเหตุท่ีสํานวนคาง” 
ข้ึนใหมท้ังหมด รวม 8 ชอง ไดแกชองท่ี 1 “ประเภทสํานวน” ชองท่ี 2 “เลขรับท่ี” ชองท่ี 3 “เรื่อง” ชองท่ี 4 
“รับจากและวันเดือนปท่ีรับ” ชองท่ี 5 “เหตุท่ีคาง” ชองท่ี 6 ท่ี 7 “เตือนครั้งท่ี วันเดือนป” ชองท่ี 8 “เจาของ
สํานวน”  

ตอมาเนื่องจากมีท่ีทําการอัยการประจําศาลแขวงหลายแหงมิไดรายงานเสนอบัญชีสํานวนคาง
ตามแบบ อ.ก. 40 และบัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงานตามแบบ อ.ก. 50 บัญชีเปรียบเทียบสถิติความอาญาตามท่ี
ไดฟองศาลสงกรมอัยการ  กรมอัยการจึงมีหนังสือท่ี มท 1004/ว 2 ลงวันท่ี 15 มกราคม 2518 แจงวา  
ท่ีทําการอัยการประจําศาลแขวงทุกแหงจะตองรายงานเสนอบัญชีสํานวนคางตามแบบ อ.ก. 40 บัญชีแสดงการท่ีทํา
ของพนักงานอัยการตามแบบ อ.ก. 50 บัญชีเปรียบเทียบสถิติความอาญาท่ีไดฟองศาลเปนประจําทุกเดือน  
และ.......ตามระเบียบท่ีกรมอัยการไดกําหนดไว  เชนเดียวกับท่ีทําการอัยการจังหวัดโดยเครงครัด ท้ังนี้ต้ังแตเดือน
มกราคม 2518 เปนตนไป 

ในเวลาตอมากรมอัยการได พิจารณาเห็นว าท่ี ทําการอัยการหลายแห งมีสํ านวนคาง 
ในเดือนหนึ่ ง ๆ มากตองใชหนาหลังของแบบพิมพ อ.ก. 40 เปนใบตอบัญชีชี้แจงเหตุท่ีสํานวนคาง 
ซ่ึงเปนการไมประหยัด จึงมีหนังสือกรมอัยการท่ี มท 1004/ว 18 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2518 แจงวา 
กรมอัยการไดจัดพิมพใบตอบัญชีชี้แจงเหตุท่ีสํานวนคาง (อ.ก. 40 ก.) ข้ึนโดยใหใชไดท้ัง 2 หนา เพ่ือเปน 
การประหยัดและไดแนบตัวอยางแบบพิมพมากับหนังสือฉบับนี้ (ซ่ึงยังคงมี 8 ชอง เหมือนกับท่ีกลาวไว 
ในหนังสือกรมอัยการท่ี มท 1004/ว 1 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2508) ดังนั้น คําวาแบบพิมพ อ.ก. 40 ก. จึงนาจะถือ
กําเนิดจากหนังสือฉบับนี้ 

หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2520 ไดมีการประชุมอัยการจังหวัดและอัยการพิเศษประจําเขต 
ท่ัวราชอาณาจักร และมีหนังสือเวียนแจงผลการประชุมใหถือปฏิบัติติดตามมาภายหลัง เชน หนังสือเวียน 
กรมอัยการท่ี มท 1004/ว 71 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2521 (ผูเขียนขอกลาวถึงเฉพาะเรื่องการรายงาน
สํานวนคาง) ซ่ึงอัยการจังหวัดประจําศาลแขวงเชียงใหม เสนอในท่ีประชุมวา รายงานสํานวนคางท่ีมีระเบียบ
กําหนดใหสงออกจากสํานักงานภายในวันท่ี 5 ของเดือนใหมนั้น ทําใหการพิจารณาสํานวนของพนักงานอัยการ
ตองกระทําอยางรีบเรงเพ่ือมิใหสํานวนคางเดือน ซ่ึงอาจไมเกิดผลดีเทาท่ีควร ดังนี้ จะแกไขระเบียบเปนวา 
ใหสงออกจาสํานักงานภายในวันท่ี 10 ของเดือนใหมไดหรือไม กรมอัยการไดพิจารณาเห็นวา ในกรณีนี้ 
กรมอัยการไดวางระเบียบไวตามหนังสือท่ี 10/2479 ลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2478 และหนังสือท่ี 
 
 



 
น.ว. 29/2505 ลงวันท่ี 6 สิงหาคม 2505 ก็เพ่ือมุงหมายท่ีจะควบคุมการปฏิบัติของพนักงานอัยการท่ี 
เก่ียวแกการตรวจและจัดการเก่ียวกับสํานวนในหนาท่ีของตนใหเปนไปโดยรวดเร็วไมบกพรอง และเพ่ือท่ีจะ
ทราบถึงความขยันหม่ันเพียรของพนักงานอัยการนั้น ๆ ดวย การสํารวจรายงานนี้ใหกระทําในวันสิ้นเดือน 
เพ่ือจะไดสํารวจไดงายวา ถาเรื่องใดยังมิไดจําหนายก็หมายความวาคางอยู ซ่ึงอาจเปนเพราะยังไมไดตรวจ
สํานวนหรือเพราะยังสอบสวนอยู กรมอัยการเห็นวา สํานวนท่ีจําตองคางดังกลาวมิใชความเพิกเฉยของ
พนักงานอัยการ จึงยอมใหจําหนายออกไดถึงวันท่ี 4 ของเดือนใหม กลาวคือ ใหมีเวลาอีก 4 วันเพ่ือจัดการ 
แกสํานวนท่ีรับไวในเดือนกอน ถาจัดการไมเสร็จภายในวันท่ี 4 จึงถือวาเปนสํานวนคางในเดือนกอน และ 
ในวันท่ี 5 ก็ใหสงรายงานสํานวนคางออกจากสํานักงานของตนได ซ่ึงการสํารวจดังกลาวยอมเปนการงาย 
ยิ่งกวาจะท้ิงไวนาน ๆ จึงสํารวจ และการตรวจสั่งสํานวนไมควรใหลาชา เวนแตคดีใหญ ๆ คดีสําคัญ
สลับซับซอน แมจะคางในระหวางตรวจสํานวนก็ไมถือวาเปนการลาชาแตประการใด กรมอัยการเห็นวาระเบียบ
ท่ีวางไวนั้นคัดกุมและเหมาะสมดีอยูแลว ยังไมสมควรแกไข จึงใหถือปฏิบัติไปตามระเบียบท่ีวางไว สังเกต 
เห็นไดวา ถอยคําท่ีใชในหนังสือเวียนไดยกบางสวนมาจากหนังสือเวียนกรมอัยการท่ี 10/2479 ดังกลาว 

  ถัดมาหนังสือกรมอัยการท่ี มท 1001/ว 26 ลงวันท่ี 18 กรกฎาคม 2523 ไดเปลี่ยนแปลง
ระยะเวลาการสั่งคดีของพนักงานอัยการ จากภายในวันท่ี 4 ของเดือนใหม เปนสั่งการใหแลวเสร็จอยางชา
ภายในเวลา 4 วันทําการของเดือนถัดไป และการสงรายงานสํานวนคาง (อ.ก. 40) ออกจากท่ีทําการภายใน
วันท่ี 5 ของเดือนใหม เปลี่ยนเปนใหสงแบบ อ.ก. 40 ออกจากท่ีทําการของตนอยางชาภายใน 5 วันทําการ 
ของเดือนใหม โดยไมนับรวมวันหยุดราชการ เนื่องจากเห็นวาในบางเดือนมีวันหยุดราชการติดตอกันหลายวัน  
ตอนตนเดือน ทําใหระยะเวลาสําหรับสั่งสํานวนท่ีเพ่ิงไดรับปลายเดือนลดนอยลง และตองรีบสรุปสํานวนและสง
รายงานตามแบบ อ.ก. 40 ออกจากท่ีทําการภายในวันท่ี 5 ของเดือนใหม โดยนับรวมวันหยุดราชการดังกลาว
เขาดวย 

   ตอมากรมอัยการไดมีหนังสือท่ี มท 1004/ว 55 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม ๒๕25 เรื่อง การทําบัญชี
สํานวนท่ีคาง บัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการ และรายงานอัยการประจํา 6 เดือนแรก ประจํา 6 เดือนหลัง 
และประจําป โดยหนังสือเวียนฉบับนี้ไดอางถึงหนังสือกรมอัยการท่ี 30/2478 ลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ 
2478 และท่ี น.ว. 51/2498 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2498 ท่ีใหเสนอบัญชีสํานวนท่ีคาง (อ.ก. 40) บัญชี
แสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการ (อ.ก. 50) และรายงานอัยการประจํา 6 เดือนแรก ประจํา 6 เดือนหลัง 
และประจําป ไปยังกรมอัยการนั้น ปรากฏวาท่ีทําการอัยการสวนมากทําสถิติตาง ๆ ยังคลาดเคลื่อนอยูเสมอ 
เม่ือกรมอัยการทักทวงไปแลวก็ยังคลาดเคลื่อนอยูอีก ท้ังนี้ เนื่องจากเจาหนาท่ีขาดความรอบคอบและ 
เอาใจใสเก่ียวกับระเบียบปฏิบัติและไมตรวจทานใหถูกตองเสียกอน กรมอัยการจึงตองทักทวงมาอีกทําให 
การทํางานดําเนินไปชักชาและเพ่ิมงานโดยใชเหตุ ดังนั้น เพ่ือใหการเสนอสถิติตาง ๆ ดังกลาวไดถูกตอง จึงให
อัยการจังหวัดทุกจังหวัด อัยการพิเศษประจําเขตทุกเขต และอัยการพิเศษฝายทุกฝายไดกําชับเจาหนาท่ี 
ซ่ึงมีหนาท่ีเก่ียวกับการทํารายงานดังกลาวขางตน ไดเอาใจใสตรวจทานศึกษาและปฏิบัติตามระเบียบ 
ใหถูกตองในโอกาสตอไป 

หลังจากนั้นก็มีหนังสือท่ียึดถือระยะเวลา 4 วันทําการของเดือนถัดไป ไดแกหนังสือ 
กรมอัยการที่ มท 1203/ว 65 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2526 หนังสือฉบับนี้ยังไดแสดงตัวอยางการลง 
อ.ก. 40 ก. ท่ีไมถูกตองในกรณีท่ีตรวจสั่งสํานวนลาชาไมแลวเสร็จภายในเวลา 4 วันทําการของเดือนถัดไป  
นอกจากนั้นยั งไดกลาววา ในการสั่ งสํานวนคดี( ท่ี ไม ใช เรื่ องสั่ งฟองหรือสั่ ง ไมฟอง) หรือแจงให มี 
 
 



 
การดําเนินการเก่ียวกับเรื่องใด ๆ ตามสํานวนคดีก็ตาม เชน สั่งสอบสวนเพ่ิมเติม แจงฐานะคดี แจงใหสงใบแตงทนาย 
ฯลฯ ก็ควรรีบสั่งหรือแจงโดยกําหนดเวลาใหผูรับคําสั่งหรือผูรับแจงใหปฏิบัติไดปฏิบัติภายในเวลาอันสมควร  
ซ่ึงไมควรกําหนดเวลาเชนนี้ใหนานเกินกวา 1 เดือน เวนแตจะเปนเรื่องท่ีมีความจําเปน และควรหมายเหตุ
ความจําเปนนั้นไวใน อ.ก. 40 สําหรับกรณีการเตือนก็เชนกัน เม่ือไดมีการสั่งหรือมีการแจงใหดําเนินการใด ๆ 
เก่ียวกับสํานวนและไมไดรับผลการดําเนินการภายในเวลาท่ีกําหนด หรือภายในเวลาอันสมควร ก็ควรตองมี 
การติดตามเรงรัดโดยมีหนังสือเตือนใหมีการดําเนินการตามท่ีสั่งหรือแจงไปนั้นภายในกําหนดเวลา 4 วัน 
ทําการของเดือนถัดไปจากเดือนท่ีไดสั่งหรือแจงใหดําเนินการนั้น ๆ ไว หรืออยางชาท่ีสุดก็ไมควรนานเกินกวา  
1 เดือนและถามีเหตุจําเปนใด ๆ ท่ีทําใหตองเตือนลาชาเกินกวากําหนดเวลาดังกลาว ก็ควรตองหมายเหตุลงไว
ใหชัดแจงใน อ.ก. 40 โดยใหคํานึงถึงกําหนดอายุความดวย แลวแตกรณี เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายข้ึนได 

ครั้นตอมาไดมีการนําเรื่องการรายงานสํานวนคางไปกําหนดไวในระเบียบกรมอัยการวาดวย 
การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ขอ 14 โดยกําหนดวา อยางไรจึงจะถือวาเปนสํานวนคาง
ระหวางจัดการท่ีจะตองรายงาน  และกําหนดวาหัวหนาพนักงานอัยการตองสงรายงานสํานวนคางประจําเดือน  
ตามแบบและวิธีการท่ีกรมอัยการกําหนดไปยังกรมอัยการภายในวันทําการท่ีหาของเดือนถัดไป ซ่ึงระเบียบนี้ให
ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 กันยายน 2528  

ถัดมาอีกไมก่ีวันไดมีหนังสือกรมอัยการ ดวนมาก ท่ี มท 1203/ว 94 ลงวันท่ี 16 กันยายน 
2528 เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบและวิธีการท่ีกรมอัยการกําหนดตามระเบียบกรมอัยการวาดวย 
การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 หนังสือฉบับนี้ไดอธิบายทางปฏิบัติและวิธีการตาม
ระเบียบดังกลาว โดยกลาวถึง ความรูเก่ียวกับแบบพิมพตาง ๆ บางชนิดท่ีใชอยูในกรมอัยการวาแยกออกเปน 
3 ลักษณะ ไดแก 1. แบบพิมพท่ีเปนสารบบ 2. แบบพิมพท่ีเปนใบปลิว 3. แบบพิมพท่ีเปนบัญชี ซ่ึงหนังสือ
ฉบับนี้ไดอธิบายลักษณะของแบบพิมพแตละประเภทวามีอะไรบาง ใชทําอะไร มีวิธีการกรอกอยางไร หนังสือ
ฉบับนี้ยังไดอธิบายความหมายของ อ.ก. 40 ไววา “อ.ก. 40 หนังสือเสนอบัญชีสํานวนท่ีคางเปนแบบพิมพท่ี
เปนใบปลิว แสดงบัญชีสํานวนท่ีคางในเดือนหนึ่ง ๆ ของท่ีทําการอัยการแตละแหง ท้ังนี้ โดยประสงคจะทราบวา 
ในเดือนหนึ่ง ๆ ในท่ีทําการแตละแหงไดรับสํานวนไวเทาใด และไดพิจารณาจัดการไปแลวเทาใด คางอยูเทาใด 
เพราะเหตุใด ท้ังนี้ เฉพาะสํานวนท่ีอยูในหนาท่ีพนักงานอัยการพิจารณาจัดการ ไมเก่ียวกับสํานวนท่ีฟองศาลไป
แลว  ท้ังยังเปนการท่ีควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการท่ีเก่ียวแกการตรวจและจัดการแกสํานวน 
ในหนาท่ีของตนใหเปนไปโดยรวดเร็ว ไมบกพรอง และเพ่ือท่ีจะทราบถึงความขยันหม่ันเพียรของพนักงาน
อัยการนั้น ๆ ดวย นอกจากนี้ยังจะเปนการเรงรัดมิใหพนักงานอัยการปฏิบัติงานลาชา” หนังสือฉบับนี้ไดอธิบาย
ถึงการเสนอ อ.ก. 40 วาเปนหนาท่ีของอัยการจังหวัด ตองสงรายงานแบบ อ.ก. 40 พรอมดวยสําเนา 1 ฉบับ 
เสนอตออัยการพิเศษประจําเขตทุก ๆ เดือน โดยใหสงแบบรายงาน อ.ก. 40 ออกจากสํานักงานของตน 
ภายใน 5 วันทําการของเดือนใหม โดยไมนับรวมวันหยุดราชการ และแมไมมีสํานวนคางจัดการ ก็ใหสงบัญชี
สํานวนท่ีคางไปดวย ท้ังนี้ กอนท่ีอัยการจังหวัดจะลงนามใน อ.ก. 40 ควรจะตรวจดูสํานวนท่ีคางวา  
มีจํานวนครบถวนถูกตองตามบัญชีท่ีเจาหนาท่ีทําเสนอหรือไม และมีสํานวนเรื่องใดท่ีคางมานาน  สมควรจะสั่ง 
เรงรัดเปนพิเศษ แลวใหอัยการพิเศษประจําเขต พิจารณาทักทวงการจัดการแกสํานวนท่ีคางลาชาตามควรแก
กรณี แลวสงสําเนารายงานรวมท้ังหลักฐานการพิจารณาสงไปยังกรมอัยการภายในระยะเวลาอันสมควร 

ตอมาเนื่องจากการเก็บขอมูลสถิติคดีประเภทตาง ๆ จากบัญชีสํานวนคาง (อ.ก. 40) บัญชี 
สถิติความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา และรายงานอัยการ (บ. 6) ของบางท่ีทําการท่ีจัดทําสงถึง 
 
 



 
กรมอัยการไดทําคลาดเคลื่อน ไมถูกตองตรงกัน กรมอัยการจึงไดมีหนังสือซักซอมและทําความเขาใจในการเก็บ
และรายงานขอมูลสถิติคดี ตามหนังสือกรมอัยการท่ี มท 1203/ว 33 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2530 โดยมี
เนื้อหาท่ีเก่ียวกับ อ.ก. 40 วา การจัดทําบัญชีสํานวนคาง (อ.ก. 40) ใหสํารวจประเภทสํานวนตาง ๆ ท่ีรับใหมของ
แตละเดือนจากสารบบรับสํานวนประเภทตาง ๆ ใหถูกตอง ดวยความละเอียดรอบคอบอยาใหผิดพลาด 
สวนบัญชีสถิติความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมาของ บ. 6 ในชองรับใหมบรรทัดรวมท้ังสิ้น จะตองมีจํานวน 
เรื่องท่ีรับใหมเทากับจํานวนเรื่องประเภทสํานวน 1 ในชองรับใหมในบัญชีสํานวนคาง (อ.ก. 40) ประจําเดือน
เดียวกัน 

ถัดมาหนังสือกรมอัยการท่ี มท 1203/ว 8 ลงวันท่ี 30 มกราคม 2532 ไดใหสํานักงาน
อัยการตาง ๆ สงสําเนารายงานบัญชีสํานวนคาง (อ.ก. 40 ดานหนา) ไปยังกองสถิติและวิจัย (ซ่ึงก็คือสํานักงาน
อัยการพิเศษฝายสารสนเทศในปจจุบัน) สํานักงานวิชาการ เพ่ือรวบรวมสงสํานักงานประชาสัมพันธและ 
การขาว (ปจจุบันไมมีสํานักงานนี้แลว)  

หลังจากนั้นหนังสือกรมอัยการท่ี มท 1203/ว 50 ลงวันท่ี 19 กรกฎาคม 2532 ได
กําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรายงานสํานวนคางวา  ประการแรก สํานวนคดีอาญาและคดีแพง 
ทุกประเภท หากยังคางอยูโดยดําเนินการยังไมเสร็จภายใน 6 เดือนนับแตวันรับสํานวน ใหหัวหนาพนักงาน 
อัยการบันทีกรายงานชี้แจงเหตุขัดของโดยละเอียดและแนบสงไปกับบัญชีสํานวนคาง (อ.ก. 40) ทุกเดือน และ 
เม่ืออัยการพิเศษฝายหรืออัยการพิเศษประจําเขตไดรับทราบบันทึกรายงานชี้แจงเหตุขัดของดังกลาวแลว  
ใหอัยการพิเศษฝายหรืออัยการพิเศษประจําเขตพิจารณาดําเนินการตรวจสอบตักเตือนเรงรัดหรือวางแนวทาง 
แกไขตามท่ีเห็นสมควร แลวรายงานผลการดําเนินการใหกรมอัยการทราบ ประการท่ีสอง สํานวนคดีอาญา 
ทุกประเภท กรณีคางเพราะเหตุสั่งสอบเพ่ิมเติม หรือรอการสงตัว ถาไดมีการเตือนถึงผูบังคับบัญชาในระดับ 
สูงกวาพนักงานสอบสวนแลว ใหแตละท่ีทําการหมายเหตุไวในรายงานบัญชีสํานวนคางทุกครั้ง และกรณีไมได 
รับความรวมมือจากพนักงานสอบสวนก็ใหทําบันทึกรายงานตามลําดับชั้นจนถึงกรมอัยการ เพ่ือกรมอัยการจะ
ไดประสานงานกับกรมตํารวจตอไป ประการที่สาม สํานวนคดีแพงใหแตละที่ทําการบันทึกในรายงาน 
บัญชีสํานวนคางใหทราบวาแตละคดีจะขาดอายุความเม่ือใด  เพ่ือเปนแนวทางในการควบคุมและปองกันมิให 
คดีตองขาดอายุความ 

จากนั้นหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0018.4/ว 39 ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2538 ได
แกไขเพ่ิมเติมวิธีการกรอกแบบพิมพ (อ.ก. 40 ก.) โดยสํานักงานอัยการสูงสุดเห็นวา เพ่ือใหการกรอกขอมูลลง
ในบัญชีชี้แจงเหตุท่ีสํานวนคาง (อ.ก. 40 ก.) สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน จึงใหแกไขเพ่ิมเติมวิธีการกรอกขอมูลลง
ในแบบพิมพ  โดยในชอง “เหตุท่ีคาง” และชอง “เตือน ครั้งท่ี วันเดือนป” ท้ังสํานวนคดีอาญาและคดีแพงให 
ลงเหตุท่ีสํานวนคางหลังสุดและการปฏิบั ติตอสํานวน เฉพาะท่ีได ดําเนินการในเดือนท่ีรายงานเทานั้น  
โดยไมตองลงเหตุท่ีคางและการปฏิบัติตอสํานวนซํ้ากับเดือนกอน ๆ ท่ีผานมา ท้ังยังแสดงตัวอยางการลง  
อ.ก. 40 ก. ในกรณีตาง ๆ เชน กรณียังไมไดสั่ง กรณีเตือนพนักงานสอบสวนถึงสามครั้งแลว ครั้งท่ีสี่ตอง 
หมายเหตุรายงานถึงผูวาราชการจังหวัด กรณีการสั่งสอบสวนเพ่ิมเติมครั้งท่ี 2 ท้ังคดีแพงและคดีอาญา 
ตองระบุเหตุผลประกอบโดยยอไวรายงานบัญชีสํานวนคางทุกครั้งวา มีประเด็นควรสอบสวนเพ่ิมเติมอยางไร  
กรณีสํานวนคางเพราะเสนอผูวาราชการจังหวัด หรืออธิบดีกรมตํารวจนานเกินกวา 1 เดือน ควรติดตามผล 
ในลักษณะการติดตอประสานงาน  และควรบันทึกแสดงการติดตามประสานงานตามขอเท็จจริง 

 

 



 

ตอมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส(สฝสท.)0018/ว 93 ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 
2540 ไดกลาวถึง บัญชีสํานวนคางท่ีสงมาสํานักงานอัยการสูงสุดวา ยังปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ ท้ังยังมี 
การแสดงเหตุท่ีสํานวนคางไวในลักษณะอันแสดงถึงการขาดการติดตามการดําเนินคดีใหเสร็จสิ้นตามระเบียบ 
จึงทบทวนซอมความเขาใจและเพ่ือใหการพิจารณาตรวจสั่งสํานวนคดีเสร็จไปโดยเร็ว หนังสือฉบับนี้ไดกลาวถึง
การลง อ.ก. 40 ไวหลายประการ ประการแรก การสั่งสํานวนคดีแพงและคดีอาญา หรือแจงให มี 
การดําเนินการเก่ียวกับเรื่องใด ๆ ควรสั่งใหแลวเสร็จอยางชาภายใน 4 วันทําการของเดือนถัดไป และกรณี
กําหนดเวลาใหผูรับคําสั่งหรือผูรับแจงใหปฏิบัติไมควรกําหนดเวลาใหนานเกินกวา 1 เดือน เวนแตจะเปนเรื่อง
ท่ีมีความจําเปน และควรหมายเหตุความจําเปนนั้นไวใน อ.ก. 40 ก. สําหรับการเตือนก็เชนกัน เม่ือไดมี 
การสั่งการหรือแจง และไมไดรับผลการดําเนินการภายในเวลาท่ีกําหนดหรือภายในเวลาอันควร ก็ควรตองมี 
การติดตามเรงรัด โดยมีหนังสือเตือนใหมีการดําเนินการตามท่ีสั่งหรือแจงไปภายในกําหนดเวลา 4 วันทําการ
ของเดือนถัดไปจากเดือนท่ีไดสั่ง หรือแจงใหดําเนินการนั้น ๆ ไว หรืออยางชาก็ไมควรเกินกวา 1 เดือน และ 
ถามีเหตุจําเปนใด ๆ ท่ีทําใหตองเตือนลาชาเกินกวากําหนดเวลาดังกลาวก็ควรตองหมายเหตุลงไวใน อ.ก. 40 ก. 
โดยคํานึงถึงกําหนดอายุความดวย (เหมือนกับหนังสือ กรมอัยการท่ี มท 1203/ว 65 ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 
2526) ประการท่ีสอง ในคดีอาญากรณีท่ีไดมีการเตือนไปแลวถึง 3 ครั้ง ก็ยังไมไดรับทราบเหตุท่ีลาชานั้น  
ในสวนภูมิภาคใหรายงานผูวาราชการจังหวัด เพ่ือกําชับพนักงานสอบสวน สวนในสวนกลางใหถือปฏิบัติ 
โดยอนุโลม และกรณีคางเพราะสั่งสอบสวนเพ่ิมเติมหรือรอการสงตัว ถาไดมีการเตือนถึงผูบังคับบัญชา 
ในระดับสูงกวาพนักงานสอบสวนแลว ใหแตละสํานักงานหมายเหตุไวในรายงานบัญชีสํานวนคางทุกครั้ง  
และกรณี ไม ได รั บความร วมมือจากพนั กงานสอบสวน ก็ ให ทํ าบั นทึกรายงานตามลํ าดับชั้ นจนถึ ง 
สํานักงานอัยการสูงสุด  เพ่ือสํานักงานอัยการสูงสุดจะไดประสานงานกับกรมตํารวจ ประการท่ีสาม ในคดีแพง 
และคดีอาญา กรณีมีการสั่งสอบสวนเพ่ิมเติมต้ังแตครั้งท่ี 2 เปนตนไป ตองระบุเหตุผลประกอบโดยยอไว 
ในรายงานบัญชีสํานวนคางทุกครั้งวามีประเด็นสอบสวนเพ่ิมเติมอยางไร ประการท่ีสี่ สํานวนคดีอาญา หากยัง 
ดําเนินการไมแลวเสร็จภายใน 6 เดือน และสํานวนคดีแพงหากยังดําเนินการไมแลวเสร็จภายใน 3 เดือน 
นับแตวันรับสํานวน ใหหัวหนาพนักงานอัยการบันทึกรายงานชี้แจงเหตุขัดของโดยละเอียดและแนบสงไปกับ
บัญชีสํานวนคางทุกเดือน  ประการท่ีหา สําหรับคดีแพงใหแตละท่ีทําการบันทึกในรายงานบัญชีสํานวนคาง 
ใหทราบวาแตละคดีจะขาดอายุความเม่ือใด เพ่ือเปนแนวทางในการควบคุมและปองกันมิใหคดีตองขาดอายุความ  

ถัดมามีหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0018/ว 166 ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2543  
แจงวา ความจําเปนท่ีจะตองใหสํานักงานอัยการตาง ๆ สงสําเนารายงานบัญชีสํานวนคาง (อ.ก. 40 ดานหนา) 
ไปยังสํานักงานวิชาการเพ่ือรวบรวมสงสํานักงานประชาสัมพันธและการขาวนั้นลดนอยลงและเปนการปฏิบัติงาน 
ท่ีซํ้าซอน จึงใหยกเลิกการสงสําเนารายงานบัญชีสํานวนคาง (อ.ก. 40 ดานหนา) ตามหนังสือกรมอัยการท่ี  
มท 1203/ว 8 ลงวันท่ี 30 มกราคม 2532 

ครั้นตอมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส(สฝสท.)0018/ว 290 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 
2545  ไดกําหนดใหการรายงานสํานวนคางคดีแพง แยกออกจากรายงานสํานวนคางคดีอาญา และกําหนด 
แบบรายงานสํานวนคดีแพงข้ึนใหม เรียกวา บัญชีสํานวนเสร็จ บัญชีสํานวนคางคดีแพง (อ.ก. 40 พ.) บัญชี
แสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการคดีแพง (อ.ก. 50 พ.) สวนบัญชีชี้แจงเหตุท่ีสํานวนคาง (อ.ก. 40 ก.) ยังคง
ใชเหมือนเดิม 

 

   



 

ถัดมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส(สฝสท.)0018/ว 46 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2546 
เรื่อง แนวทางปฏิบั ติในการดําเนินคดีฟนฟูสมรรถภาพผู ติดยาเสพติด ไดกลาวถึงการดําเนินคดีวา 
หากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบวา
ผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด และพนักงานอัยการเห็นวาผูตองหามีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด กรณีเชนนี้ใหพนักงานอัยการมีคําสั่ง ชะลอการฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟู
สมรรถภาพผู ติดยาเสพติด โดยไมตองมีคําสั่งฟองผูตองหากอน สํานวนคดีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่ง 
ชะลอการฟอง ใหถือเปนสํานวนท่ีสั่งคดีเสร็จแลว ซ่ึงเก่ียวของกับ อ.ก. 40 โดยผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคาง
ตองเก็บสถิติเปนสํานวนเสร็จใน อ.ก. 40 แตถาพนักงานอัยการมีคําสั่งชะลอการฟอง ตอมาไดรับแจงจาก
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวา ผลการฟนฟูสรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนท่ีพอใจ 
ใหโอนสํานวนไปลงสารบบ ส. 1 ปกติ กรณีเชนนี้หากพนักงานสั่งคดียังไมเสร็จ ตองถือวาเปนสํานวนคาง 
สงผลใหผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางตองรายงานสํานวนคางใน อ.ก. 40 ก. และเก็บสถิติเปนสํานวนคาง 
ใน อ.ก. 40  

ตอมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส(สฝสท.)0018/ว 95 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 
2546 ไดแกไขแบบ อ.ก. 40 ชองประเภทสํานวน 7 จากขอความวา “สํานวนความแพงท่ีเปนโจทกหรือ 
วาตางแกตาง” เปนขอความวา “สํานวนคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” พรอมแนบตัวอยางแบบ อ.ก.  40 
และ อ.ก. 50 และคําอธิบายการกรอกขอมูลคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใน อ.ก. 40 และ อ.ก. 50 

หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2547 ไดมีการนําเรื่องการรายงานสํานวนคางไปกําหนดไวในระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 16 โดยมีเนื้อความ
เหมือนกับระเบียบกรมอัยการวาดายการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 เพียงแตเปลี่ยน 
ขอความใน (3) (4) และวรรคทาย นอกจากนั้นในปนี้ยังมีระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพง
ของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547  กําหนดการรายงานเหตุสํานวนคางไวในขอ 29, 30 

ครั้นตอมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส(สฝปผ.)0018/ว 195 ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม 
2548 ไดกลาวถึงการตอบขอหารือในคดีแพง โดยการรับเรื่องท่ีเปนขอหารือใหรับเปนสํานวนตอบขอหารือ
และลงสารบบสํานวนตอบขอหารือ การตอบขอหารือเก่ียวกับคดีท่ีขอใหวาตางหรือแกตางใหพนักงานอัยการ
เจาของสํานวนทําความเห็นเสนอลําดับชั้นถึงอธิบดี สวนการตอบขอหารือในกรณีท่ีไมมีการขอใหวาตางหรือ 
แกตาง ใหพนักงานอัยการผูตรวจสํานวนทําความเห็นเสนอจนถึงอัยการสูงสุด หากขอหารือใดยังคางอยู 
ใหรายงานในบัญชีสํานวนคางประจําเดือน (ซ่ึงไดแก อ.ก. 40 พ. อ.ก. 40 ก.)   

ตอมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0003(วน)/ว 29 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2553 
ไดแจงให หัวหนาพนักงานอัยการ อัยการผูตรวจสํานวน เจาหนาท่ีธุรการผูทําการสํารวจรายงานบัญชี 
สํานวนคาง และหัวหนาธุรการ ใหความสําคัญในการรายงานเสนอบัญชีสํานวนคาง (อ.ก. 40) ใหถูกตอง 

  ถัดมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0007(ปผ)/ว 332 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2555 
เรื่อง ระยะเวลาการสั่งคดีของพนักงานอัยการและการรายงานบัญชีสํานวนคาง ไดกลาววามีความจําเปน
เนื่องจากสารบบคดีอิเล็กทรอนิกสจะประมวลผลสถิติ ณ วันสิ้นเดือน เพ่ือใหสถิติ อ.ก. 40 ท่ีรายงาน 
ดวยกระดาษ กับสถิติคดีจากสารบบคดีอิเล็กทรอนิกสถูกตองตรงกัน และเพ่ือใหตรงกับรายงานอัยการ (บ. 6)  
ท่ียึดถือสถิติคดีในวันสิ้นเดือน จึงใหยกเลิกหนังสือกรมอัยการท่ี 10/2479 ลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2479   
 
 



 
หนังสือกรมอัยการท่ี มท 1001/ว 26 ลงวันท่ี 18 กรกฎาคม 2523 หนังสือกรมอัยการท่ี มท 1203/ว 65  
ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2526 ท้ังฉบับและหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส(สฝสท.)0018/ว 93 ลงวันท่ี  
16 กรกฎาคม 2540 เฉพาะในสวนของการสั่งสํานวนหรือเตือนภายในกําหนด 4 วันทําการของเดือน 
ถัดไปและกําหนดใหการสั่งสํานวนคดีทุกประเภท ไมวาจะสั่งฟอง สั่งไมฟอง สั่งรับวาตาง หรือแกตาง หรือสั่งให
ดําเนินการใด ๆ เชน สั่งสอบสวนเพ่ิมเติม สั่งใหสงตัวผูตองหามาให แจงใหสงเงินคาธรรมเนียมความแพง แจงใหสง
ใบแตงทนาย ฯลฯ ใหแลวเสร็จโดยเร็วหรืออยางชาภายในสิ้นเดือน โดยมีขอยกเวนวา หากเดือนใดท่ีรับสํานวน 
แลวยังไมไดสั่งเชนไดรับสํานวนปลายเดือน หรือสํานวนคดีใดมีขอเท็จจริงสลับซับซอนประกอบดวยเอกสาร 
จํานวนมากไมอยู ในวิสัยจะตรวจพิจารณาสั่ ง ใหแลว เสร็จได  เปนตน ก็ใหแสดงเหตุท่ี ทําใหตรวจ 
สั่งสํานวนลาชาไวในแบบ อ.ก. 40 ก. และในกรณีท่ีสั่งใหดําเนินการใด ๆ โดยกําหนดเวลาแกผูรับคําสั่งใหปฏิบัติ 
ตองกําหนดเวลาไมนานเกินกวาหนึ่งเดือน เวนแตเปนเรื่องท่ีมีความจําเปน โดยใหหมายเหตุความจําเปนไว 
ในแบบ อ.ก. 40 ก. หากไดมีการสั่งใหดําเนินการใด ๆ และไมไดรับผลการดําเนินการภายในเวลาท่ีกําหนด  
ก็ใหติดตามเรงรัด  โดยมีหนังสือเตือนใหดําเนินการตามท่ีสั่งไปนั้นถัดจากวันท่ีครบกําหนดหรือภายในสิ้นเดือน 
และถามีเหตุจําเปนใด ๆ ท่ีทําใหตองเตือนลาชาเกินกวากําหนดเวลาดังกลาว  ใหหมายเหตุลงไวให 
ชัดแจงในแบบ อ.ก. 40 ก. โดยคํานึงถึงกําหนดอายุความดวย 

  ถัดมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0007(ปผ)/ว 83 ลงวันท่ี 11 เมษายน 2557 
ไดกลาววา เนื่องจากยังมีพนักงานอัยการบางรายท่ีไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนแลว 
ไมสงมอบคืนสํานวน และมีการรายงานสํานวนคดีคางท่ีไมตรงตามความเปนจริง โดยปกปดขอความท่ีควรแจง 
ซ่ึงถือวาเปนการรายงานเท็จและอาจเขาขายการกระทําผิดวินัย ทําใหสํานวนคางโดยไมมีเหตุอันควร 
เปนจํานวนมาก และอาจทําใหสํานวนคดีสูญหาย เกิดความเสียหายแกทางราชการ ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติ
หนาท่ีของพนักงานอัยการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังมิใหเสียหายแก 
ทางราชการดวยซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม ตามแบบแผนของทางราชการ จึงกําชับใหพนักงานอัยการท่ี
เก่ียวของถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0003(วน)/ว 29 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2553 
หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0007(ปผ)/ว 332 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2555 หนังสือสํานักงาน
อัยการสูงสุดท่ี อส 0007(ปผ)/ว 359 ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2556 โดยเครงครัด 

ครั้นตอมาสํานักงานอัยการภาค 5 ไดขอหารือมายังสํานักงานอัยการสูงสุดวา การรายงาน 
บัญชีสํานวนคางคดีแพง (คดีคุมครองสิทธิฯ) เชน การรองขอต้ังผูจัดการมรดก การรองขอใหเปนคนสาบสูญฯ  
เม่ือสํานักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด ไดพิจารณาเรื่อง 
หรือออกคําสั่งรับวาตางสํานวนคดีใดแลว จะตองรายงานบัญชีสํานวนเสร็จ บัญชีสํานวนคางหรือไม และกรณีท่ี
จะตองรายงานบัญชีสํานวนเสร็จ บัญชีสํานวนคางจะตองรายงานไปยังหนวยงานใด สํานักงานอัยการสูงสุดจึงมี
หนังสือตอบขอหารือ ตามหนังสือท่ี อส 0007(สท)/ว 26 ลงวันท่ี 28 มกราคม 2558 โดยเห็นวา  
ตามประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของหนวยงาน
ภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2554 ขอ 7 (38) กําหนดใหสํานักงานคดีแรงงานภาค รับผิดชอบ 
การดําเนินคดีแพงท้ังปวงตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการหรือ 
สํานักงานอัยการสูงสุดซ่ึงอยูภายในเขตทองท่ีของสํานักงานอัยการภาค ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวย
การดําเนินคดีแพง 2547 ขอ 29 กําหนดใหการรายงานเหตุสํานวนคางคดีแพงทุกประเภท หากคดีใดยังคาง
อยูโดยดําเนินการยังไมเสร็จภายในสามเดือนนับแตวันรับสํานวน ใหผูบังคับบัญชาของพนักงานอัยการเจาของ 
 
 



 
สํานวนนั้นรายงานชี้แจงเหตุขัดของเสนอพรอมบัญชีสํานวนคางประจําเดือนถึงอธิบดี ...... ขอ 30 กําหนดให 
ทุกสํานักงานเม่ือไดพิจารณาเรื่องหรือออกคําสั่งรับวาตางหรือแกตางสํานวนคดีใดแลว ใหรายงานอัยการพิเศษ 
ฝ ายคดีแพ งเขตทราบเปนรายเดือนภายในวั นท่ี  15 ของเดือนถัดไปตามแบบท่ีผู บั งคับบัญชาหรื อ 
สํ านั กงานอัยการสู งสุ ดกํ าหนดและหนั งสื อสํ านั กงานอัยการสู งสุ ดท่ี  อส(สฝสท.)0018/ว 290  
ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2545  ไดกําหนดเรื่องแบบการรายงานคดีแพงและใหอัยการจังหวัดรายงานไปยังอัยการพิเศษ
ฝายคดีแพงเขต เพ่ือใหอธิบดีอัยการตรวจสอบและรวบรวมสงไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด เม่ือคดีคุมครองสิทธิฯ  
เปนคดีแพงประเภทหนึ่ง จึงตองอยูภายใตประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงานฯ  ระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพง และหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดดังกลาว กลาวคือ อัยการจังหวัด
คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติ 
ราชการ ตามประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของ
หนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2556 ตองสงแบบรายงานบัญชีสํานวนเสร็จ  
บัญชีสํานวนคางคดีแพง (อ.ก. 40 พ.) บัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการคดีแพง (อ.ก. 50 พ.) ไปยัง 
อัยการพิเศษฝายคดีแพงภาคภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป เพ่ือใหอธิบดีอัยการ สํานักงานคดีแรงงานภาค  
ตรวจสอบและรวบรวมสงไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดโดยเร็ว นอกจากนั้น การรายงานบัญชีสํานวนคางเปนสวนหนึ่ง 
ของตัวชี้วัดท่ี 1.1 ซ่ึงเปนตัวชี้วัดตอเนื่อง และไดกําหนดมาตรการดานการดําเนินคดีแพงและคดีปกครอง 
ในชั้นพนักงานอัยการวา ใหหัวหนาพนักงานอัยการตรวจสอบรายงานสํานวนคางใหถูกตองครบถวนตามระเบียบ  
แลวจัดสงในรูปแบบไฟลอิเล็กทรอนิกสใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศทางอีเมล ภายในวันท่ีสิบหาของ
เดือนถัดไป แลวจึงสงรายงานท่ีเปนเอกสารไปยังสํานักงานคดีแรงงานภาค 

ถัดมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0007(สท)/ว 365 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2558 
เรื่อง การลงการลงบัญชีชี้แจงเหตุท่ีสํานวนคาง การจัดทําและเรงรัดรายงานสถิติคดี ไดกลาววา ตามหนังสือ
สํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0007(ปผ)/ว 332 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2555 กําหนดใหพนักงานอัยการสั่ง
สํานวนคดีทุกประเภท เชน อาญา แพงปกครอง แรงงาน ภาษีอากร ลมละลาย ทรัพยสินทางปญญาและการคา 
ระหวางประเทศ เปนตน หรือสั่งใหดําเนินการใด ๆ เชน สั่งสอบสวนเพิ่มเติม สั่งใหสงตัวผูตองหามาฟอง 
แจงใหสงเงินคาธรรมเนียมความแพง แจงฐานะคดี แจงใหสงใบแตงทนาย ฯลฯ ใหแลวเสร็จโดยเร็วหรือ
อยางชาภายในสิ ้นเดือน ทวาผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางและรายงานสถิติคดีท่ีเก่ียวของจํานวนมาก 
ยังขาดความเขาใจและปฏิบัติตามหนังสือเวียนดังกลาวไมถูกตอง สงผลใหรายงานสถิติคดีคลาดเคลื่อน  
รวมถึงการจัดทํารายงานและการสงสถิติคดีประเภทตาง ๆ มีความผิดพลาดและลาชาไมเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีกําหนด ดังนั้น เพ่ือใหการรายงานสถิติคดีท่ีเก่ียวของมีสถิติท่ีมีความถูกตองตรงกันและเปนไปดวย 
ความรวดเร็ว สํานักงานอัยการสูงสุดเห็นสมควรใหปฏิบัติดังตอไปนี้ ประการแรก กรณีท่ีพนักงานอัยการสั่ง
สํานวนหรือสั่งใหดําเนินการใด ๆ หลังจากสิ้นเดือน เชน สอบสวนเพ่ิมเติม แจงฐานะคดี ขอเงินคาธรรมเนียม  
ขอเอกสาร (ยกเวนรอสงตัว) ฯลฯ ใหจัดทํารายงานเฉพาะการดําเนินการตอสํานวนท่ีกระทําภายในเดือนนั้น 
สวนการดําเนินการภายหลังสิ้นเดือนซ่ึงเปนเดือนถัดไปไมตองรายงานในรายงานบัญชีสํานวนคาง ยกตัวอยาง  
สํานวนท่ีรับในเดือนมกราคม หากพนักงานอัยการยังไมไดสั่ง แตไปสั่งสอบสวนเพ่ิมเติมในวันท่ี 1 กุมภาพันธ 
รายงานบัญชีสํานวนคางของเดือนมกราคมตองลงเหตุคางวายังไมไดสั่งพรอมหมายเหตุ สวนการสั่งสอบสวน 
เพ่ิมเติมในวันท่ี 1 กุมภาพันธ เปนการสั่งดําเนินการหลังสิ้นเดือนมกราคมแลว ซ่ึงเปนการดําเนินการตอสํานวนท่ี
จะตองไปรายงานในบัญชีสํานวนคางของเดือนกุมภาพันธมิใชนํามารายงานบัญชีสํานวนคางเดือนมกราคม   
 
 



 
ท้ังนี้  ผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางไมจําตองรอการดําเนินการของพนักงานอัยการหลังสิ้นเดือนและ 
จะไดตัดยอดสถิติของรายงานบัญชีสํานวนคาง ณ สิ้นเดือนทําใหมีเวลาในการจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคาง 
มากข้ึน อีกท้ังสามารถสงรายงานบัญชีสํานวนคางไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดไดรวดเร็วยิ่งข้ึน ประการท่ีสอง  
การท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดไดยกเลิกระยะเวลาการสั่งคดีอีก 4 วันทําการของเดือนถัดไป โดยใหพนักงานอัยการ
มีระยะเวลาการสั่งคดีภายในสิ้นเดือน เทากับวาสถิติคดีของท้ัง อ.ก. 40 และ บ. 6 จะคิดสถิติถึงสิ้นเดือน
เหมือนกัน ทําใหสถิติของรายงานท้ังสองประเภทในหลาย ๆ ชองตรงกัน เชน อ.ก. 40 ประเภทสํานวน ส. 1, ส. 2,  
ส. 3 ในชองคางมาจากเดือนกอนเรื่อง ชองรับใหมในเดือนนี้เรื่อง ชองรวมเรื่อง ชองเสร็จไปในเดือนนี้เรื่อง  
ชองรวมคางไปเรื่อง จะตองมีสถิติเทากับ บ. 6 บัญชี 1, 7, 8 ชองคางมา (เรื่อง) ชองรับใหม (เรื่อง) ชองรวม (เรื่อง)  
ชองรวมเสร็จไป (เรื่อง) ชองคางไป (เรื่อง) ของบรรทัดรวมท้ังสิ้น และ อ.ก. 40 ประเภทสํานวน ส. 2 ก. ในชองคาง 
มาจากเดือนกอนเรื่อง ชองรับใหมในเดือนนี้เรื่อง ชองรวมเรื่อง ชองเสร็จไปในเดือนนี้เรื่อง ชองรวมคางไปเรื่อง 
จะตองมีสถิติเทากับ บ. 6  บัญชี 6 ชองคางมา (เรื่อง) ชองรับใหม (เรื่อง) ชองรวม (เรื่อง) ชองรวมเสร็จไป (เรื่อง)  
ชองคางไป (เรื่อง) ดังนั้น จึงใหผูจัดทําไดตรวจดูดวยวาสถิติของรายงานท้ังสองประเภทถูกตองตรงกันหรือไม 
และหากผูจัดทํา อ.ก. 40 กับ บ. 6 เปนคนละคนกัน เม่ือท้ังสองคนทํารายงานเสร็จแลวตองตรวจสอบกอนวา 
สถิติของรายงานท้ังสองประเภทถูกตองตรงกันหรือไม ท้ังนี้ เพ่ือสถิติของสํานักงานอัยการสูงสุดจะได 
ไมคลาดเคลื่อน ประการท่ีสาม การลงบัญชีชี้แจงเหตุท่ีสํานวนคางคดีอาญาและคดีแพง (อ.ก. 40 ก.) และการจัดทํา 
รายงานอัยการ (บ. 6) ใหดูตัวอยางการจัดทําท่ีถูกตองตามสิ่งท่ีสงมาดวย 1, 2 ประการท่ีสี่ การกรอกสถิติ 
สํานวนคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหสํารวจขอมูลจากสารบบ ส. 1 ฟ. โดยใหกรอกขอมูลเปนจํานวน
เรื่องและจํานวนคนลงในประเภทสํานวน 7 ของ อ.ก. 40 และไมตองกรอกสถิติลงในรายงานอัยการ (บ. 6)  
บัญชี 1 สวนบัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการ (อ.ก. 50) หากพนักงานอัยการคนใดตรวจสํานวนคดีฟนฟู 
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหกรอกจํานวนคดีฟนฟูไวในชองหมายเหตุวาก่ีเรื่อง ประการท่ีหา ในการจัดทํารายงาน
บัญชีสํานวนคาง (อ.ก. 40, อ.ก. 40 พ.) บัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการ (อ.ก. 50, อ.ก. 50 พ.) และ
รายงานอัยการ (บ. 6) ใหผูจัดทําใชความระมัดระวังในการกรอกรายละเอียดและตรวจสอบความถูกตอง 
ไมใหผิดพลาด ประการท่ีหก ใหสํานักงานคดีตาง ๆ สํานักงานอัยการภาค และสํานักงานคดีแรงงานภาค ดูแล 
และเรงรัดสํานักงานภายในสังกัด สงรายงานบัญชีสํานวนคางคดีอาญา (อ.ก. 40) รายงานบัญชีสํานวนคางคดีแพง 
(อ.ก. 40 พ.) บัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการคดีอาญา (อ.ก. 50) รายงานบัญชีแสดงการท่ีทําของ
พนักงานอัยการคดีแพง (อ.ก. 50 พ.) และรายงานอัยการ (บ. 6) ภายในเวลาท่ีกําหนด 

ถัดมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0007(สท)/ว 409 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2558 
เรื่อง การรายงานบัญชีสํานวนคางคดีแพงเก่ียวกับคดีคุมครองผูบริโภคของสํานักงานอัยการคุมครองสิทธิและ
ชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด ไดกลาวถึง หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0007(สท)/ 
ว 26 ลงวันท่ี 28 มกราคม 2558 ท่ีกําหนดใหการรายงานบัญชีสํานวนคางคดีแพง (คดีคุมครองสิทธิฯ)  
ของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดใหสงแบบรายงานบัญชี 
สํานวนเสร็จ บัญชีสํานวนคางคดีแพง (อ.ก. 40 พ.) บัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการคดีแพง (อ.ก. 50 พ.)  
ไปยังอัยการพิเศษฝายคดีแพงภาคภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป เพ่ือใหอธิบดีอัยการสํานักงานคดีแรงงาน
ภาค ตรวจสอบและรวบรวมสงไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด และยังกลาวถึงหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด  
ดวนมาก ท่ี อส 0007(ปผ)/ว 350 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2558 ท่ีกําหนดการดําเนินคดีคุมครองผูบริโภค 
ในเขตทองท่ีของสํานักงานอัยการภาคใหเปนอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือ 
 
 



 
ทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด โดยอยูในความควบคุมดูแลและติดตามผลการปฏิบัติงานของ 
อัยการพิเศษฝายคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายภาค และสํานักงานอัยการภาคซ่ึงการดําเนินคดี
คุมครองผูบริโภคในทองท่ีของสํานักงานอัยการภาค ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวย 
การดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 โดยใหอํานาจและหนาท่ีของอธิบดี รองอธิบดี และ 
อัยการพิเศษฝาย ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 
เปนอํานาจและหนาท่ีของอธิบดีอัยการภาค รองอธิบดีอัยการภาค และอัยการพิเศษฝายคุมครองสิทธิและ 
ชวยเหลือทางกฎหมายภาค แลวแตกรณีนั้น เพ่ือใหการรายงานบัญชีสํานวนคางคดีแพงเก่ียวกับคดีคุมครอง
ผูบริโภคของสํานักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดเปนไปดวย
ความสะดวก และรวดเร็วในการเรงรัดติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานจากผูบังคับบัญชาโดยตรง จึงขอให 
ยกเลิกเฉพาะวิธีการรายงานคดีแพงท่ีเก่ียวกับคดีคุมครองผูบริโภคตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี 
อส 0007(สท)/ว 26 ลงวันท่ี 28 มกราคม 2558 โดยใหอัยการจังหวัดคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง 
กฎหมายและการบังคับคดีจัดสงแบบรายงานบัญชีสํานวนเสร็จ บัญชีสํานวนคางคดีแพง (อ.ก. 40 พ.) 
บัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการคดีแพง (อ.ก. 50 พ.) และรายงานอัยการ (บ. 6) บัญชี 11 ท่ีเก่ียวกับ 
คดีคุมครองผูบริโภคของแตละเดือนไปยังอัยการพิเศษฝายคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายภาค 
ภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป เพ่ือใหอธิบดีอัยการภาค ตรวจสอบและรวบรวมสงไปยังสํานักงาน 
อัยการสูงสุดโดยเร็ว ท้ังนี้ ใหเริ่มสงรายงานดังกลาวต้ังแตรายงานของเดือนพฤศจิกายน 2558 เปนตนไป 
สวนการรายงานคดีแพงท่ัวไปใหรายงานตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0007(สท)/ว 26 ลงวันท่ี 
28 มกราคม 2558 ตามเดิม 

ครั้นตอมาสํานักงานอัยการภาค 9 ไดมีหนังสือหารือมายังอัยการสูงสุดวา สํานักงาน 
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนราธิวาสไดขอหารืออัยการสูงสุดผานมายังอธิบดีอัยการภาค 9 
กรณีการดําเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 เม่ือไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงาน 
สอบสวนในคดีท่ีมีการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแลวมีการลงสารบบ ส. 1 และนําสํานวน 
ส. 1 มาผูกรวมเขาดวยกันกับสํานวนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา และพนักงานอัยการไดมี
ความเห็นและคําสั่งในสํานวน ส. 1 เก็บสํานวนไวรอรายงานการปฏิบั ติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู 
จากผูอํานวยการสถานพินิจแลวจึงจะมีความเห็นและคําสั่งตอไป ซ่ึงแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 86 มี
กําหนดเวลาอยางนอย 12 เดือน จึงขอหารือสองประการไดแก ประการแรกความเห็นและคําสั่งของพนักงาน
อัยการในสํานวน ส. 1 ท่ีใหเก็บสํานวนไวรอรายงานการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูจากผูอํานวยการ 
สถานพินิจในกรณีดังกลาวถือวาเปนสํานวนเสร็จหรือสํานวนคาง ประการท่ีสอง หากเปนสํานวนคาง 
จะหักสํานวนดังกลาวออกจากการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับ
สํานักงานไดหรือไม เนื่องจากเปนการคางตามกฎหมายท่ีตองรอแผนแกไขบําบัดฟนฟู มิใชเปนการคาง 
เพราะการกระทําของพนักงานอัยการ อันเปนการคางท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของพนักงานอัยการ 
โดยสํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนราธิวาสไดยกสถิติสํานวนคางของเดือนพฤศจิกายน 
2558 มาแสดงใหเห็นวา สํานวนคางของสํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนราธิวาส 
มีจํานวน 19 เรื่อง โดยจํานวนดังกลาวคางเพราะรอการปฏิบัติตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟูจํานวน 10 เรื่อง 
คิดเปนรอยละ 52.63 เปอรเซ็นตของจํานวนสํานวนคาง ซ่ึงสํานักงานวิชาการไดตอบขอหารือตามหนังสือ 
 
 



 
สํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0007(สท)/9364 ลงวันท่ี 8 กันยายน 2559 วา ในกรณีนี้มีกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของไดแก พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 86, 87 และหนังสือเวียนสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0027(ปผ)/ว 127 
ลงวันท่ี 20 พฤษภาคม 2554 เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ขอ 5, 6, 7 โดยขอหารือของสํานักงานอัยการคดีเยาวชน 
และครอบครัวจังหวัดนราธิวาสเปนกรณีท่ีสํานวนการสอบสวนผูกรวมกับสํานวนมาตรการพิเศษแทน 
การดําเนินคดีอาญา (แผนแกไขบําบัดฟนฟู) ตามแนวทางในหนังสือเวียนขอ 6 พนักงานอัยการไมอาจ 
สั่งอยางหนึ่งอยางใดได ตองรอระยะเวลาในการปฏิบั ติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูเสียกอนซ่ึงไมเกิน 
หนึ่งป หากตอมาปรากฏวาเด็กฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามแผนแกไขฟนฟู พนักงานอัยการจึงจะสามารถ 
สั่งสํานวนตามรูปคดี แตหากเด็กหรือเยาวชนไดปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูครบถวนแลว พนักงานอัยการ
ตองพิจารณาสั่งไมฟองในสํานวนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา สวนสํานวนการสอบสวน (ส. 1) 
ตองสั่งยุติการดําเนินคดีตามหนังสือเวียน ขอ 5, 6 จึงจะถือวาเปนสํานวนเสร็จ ดังนั้นในระหวางท่ีไมอาจ 
ดําเนินการอยางใดตอสํานวนไดและตองรอการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามท่ีกฎหมายกําหนด 
จึงตองถือวาสํานวนการสอบสวน ส. 1 ดังกลาวเปนสํานวนคางงระหวางจัดการ ตามระเบียบสํานักงาน 
อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2547 ขอ 16 (1) หนังสือเวียนกรมอัยการท่ี มท 1203/ว 94 
ลงวันท่ี 16 กันยายน 2528 และตองลงเหตุคางวา ยังไมไดสั่ง หมายเหตุ รอระยะเวลาการปฏิบัติตามแผน 
แกไขบําบัดฟนฟู ตามดวยวันท่ี เดือน พ.ศ. และลงเหตุคางดังกลาวซํ้าไปทุกเดือนจนกวาเหตุคางดังกลาว 
จะหมดไป ประการตอมา การท่ีสํานวนการสอบสวน ส. 1 คางดังกลาว มิไดเกิดจากการปฏิบัติงานของ 
พนักงานอัยการ แตเปนผลของกฎหมายท่ีพนักงานอัยการตองรอการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูเสียกอน
จึงจะสั่งคดีตอไปได ดวยเหตุดังกลาวในการคิดสถิติสํานวนคางของตัวชี้วัดระดับองคกรจึงควรตองหัก 
จํานวนสํานวนคางเหตุดังกลาวออกจากสํานวนคางของสํานักงาน โดยสํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ 
สํานักงานวิชาการ ไดเสนอแนวคิดดังกลาวตอคณะอนุกรรมการกําหนดตัวชี้วัดและติดตามการดําเนินงาน 
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ สํานักงานอัยการสูงสุด ในการประชุมครั้งท่ี 2/2559 
เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2559 ซ่ึงทางบริษัทท่ีปรึกษาเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว โดยสํานักงานอัยการพิเศษ 
ฝายสารสนเทศซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเก็บสถิติตัวชี้วัดดังกลาวจะเปนผูดําเนินการ สวนสํานักงานคดีเยาวชน 
และครอบครัวจังหวัดนราธิวาส คงรายงานสํานวนคางไปตามปกติ 

ถัดมาวันท่ี 18 กันยายน 2560 สํานักงานอัยการสูงสุดไดประกาศใชระเบียบสํานักงาน
อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2560 และระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด 
วาดวยการดําเนินคดีปกครอง พ.ศ. 2560 ซ่ึงถือเปนระเบียบฉบับแรกของการดําเนินคดีปกครอง 
ท่ีแยกการดําเนินคดีปกครองออกจากการดําเนินคดีแพง โดยในอดีตป พ.ศ. 2547 คดีปกครองถือเปนคดีแพง
และยังใชระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพง ผูเขียนขอกลาวเฉพาะการรายงาน 
สํานวนคางในระเบียบท้ังสองดังกลาวเทานั้น โดยระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพง 
ของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2560 ไดกลาวถึงการรายงานสํานวนคางไวสองขอโดยมีเนื้อความคลายคลึงกับ
ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ตามระเบียบฯ 
พ.ศ. 2560 ไดกลาวถึงการรายงานสํานวนคางไวในขอ 35, 36 โดยขอ 35 เปนเรื่องการรายงานเหตุ 
สํานวนคาง วรรคแรกกําหนดวา สํานวนคดีแพงทุกประเภทหากคดีใดยังคางอยูโดยดําเนินการยังไมเสร็จ 
 
 



 
ภายในสามเดือนนับแตวันรับสํานวน ใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนนั้นรายงานชี้แจงเหตุขัดของตอ 
หัวหนาสํานักงานคดีเพ่ือใหเสนอพรอมบัญชีสํานวนคางประจําเดือนตามลําดับชั้นถึงอธิบดีอัยการและ 
ใหผูรับรายงานพิจารณาดําเนินการตรวจสอบเพ่ือหาทางเรงรัด หรือกําหนดแนวทางแกไขตามท่ีเห็นสมควร 
แลวรายงานใหสํานักงานอัยการสูงสุดทราบ ท้ังนี้ ตามแบบและวิธีการท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด วรรคสอง
กําหนดวา ใหบันทึกในรายงานบัญชีสํานวนคางใหปรากฏชัดดวยวาคดีจะขาดอายุความเม่ือใด สวนขอ 36 
เปนเรื่องระยะเวลาการสงรายงานสํานวนคางโดยในวรรคแรกกําหนดวา ในกรุงเทพมหานคร เม่ือมี 
การพิจารณาเรื่องหรือสั่งรับวาตางหรือแกตางสํานวนคดีใด ใหอัยการพิเศษฝายรายงานเรื่องดังกลาวถึงอธิบดี
อัยการทราบเปนรายเดือนภายในวันท่ีสิบหาของเดือนถัดไป วรรคสองกําหนดวา ในจังหวัดอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร เม่ือสํานักงานอัยการจังหวัดสํานักงานอัยการคดีศาลแขวง สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัด หรือสํานักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด 
มีการพิจารณาเรื่องหรือสั่งรับวาตางหรือแกตางสํานวนคดีใดแลวใหอัยการจังหวัดรายงานเรื่องดังกลาวถึง
อัยการพิเศษฝายคดีแพงภาคทราบเปนรายเดือนภายในวันท่ีสิบหาของเดือนถัดไปแลวใหรวบรวมเพ่ือรายงาน
อธิบดีอัยการตอไป วรรคสามกําหนดวา การรายงานผลการปฏิบัติงานใหดําเนินการตามแบบและวิธีการ 
ท่ีสํานักงานคดีหรือสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด  

สําหรับระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีปกครอง ไดกําหนดเรื่อง 
การรายงานสํานวนคางไวในขอ 25, 26 เนื้อหาก็เหมือนกับระเบียบฯ คดีแพง โดยขอ 25 วรรคแรกกําหนดวา 
สํานวนใดหากยังคางอยูโดยดําเนินการยังไมแลวเสร็จเพราะเหตุยังไมไดยื่นคําฟองหรือคําใหการตอศาลหรือ 
ยังมิไดสงเรื่องคืนหรือตอบขอหารือแกตัวความภายในสามเดือนนับแตวันรับสํานวนใหพนักงานอัยการ 
เจาของสํานวนรายงานชี้แจงเหตุขัดของตออัยการพิเศษฝายเพ่ือใหเสนอพรอมบัญชีสํานวนคางประจําเดือน
ตามลําดับชั้นถึงอธิบดีอัยการ และใหผูรับรายงานพิจารณาดําเนินการตรวจสอบเพ่ือหาทางเรงรัด หรือ 
กําหนดแนวทางแกไขตามท่ีเห็นสมควร แลวรายงานใหสํานักงานอัยการสูงสุดทราบ ท้ังนี้ตามแบบและวิธีการท่ี 
สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด วรรคสองกําหนดวา ใหบันทึกในรายงานบัญชีสํานวนคางใหปรากฏชัดดวยวา 
คดีจะพนกําหนดระยะเวลาฟองคดีหรือขาดอายุความเม่ือใด สวนขอ 26 กําหนดวา เม่ือพนักงานอัยการได
พิจารณาเรื่องหรือสั่งรับวาตางหรือแกตางสํานวนคดีใดแลวใหอัยการพิเศษฝายรายงานเรื่องดังกลาวถึงอธิบดี
อัยการทราบเปนรายเดือนภายในวันท่ีสิบหาของเดือนถัดไปท้ังนี้ ตามแบบและวิธีการท่ีสํานักงานคดีหรือ
สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด ซ่ึงแบบและวิธีการท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดในระเบียบฯ คดีแพง 
ขอ 35, 36 ไดแกแบบท่ีกําหนดไว ตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี อส(สฝสท.)0018/ว 290 ลงวันท่ี 
30 ตุลาคม 2545 ตามท่ีกลาวมาแลว สวนระเบียบฯ คดีปกครองยังไมมีการกําหนดแบบรายงานสํานวนคางใหม
ใหแตกตางจากคดีแพง จึงยังตองใชแบบเดิมไปพลางกอน 

ผานมาอีกเกือบสองปไดมีหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0007(สท)/ว 190 ลงวันท่ี 
6 มิถุนายน 2562 เรื่อง สารบบคดีปกครองและแบบรายงานคดีปกครอง หนังสือเวียนฉบับนี้กลาววา 
ตามท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดไดประกาศใหมีระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีปกครอง พ.ศ. 
2560 ลงวันท่ี 18 กันยายน 2560 และมีผลใชบังคับแลว ซ่ึงปรากฏวายังไมมีสารบบคดีปกครองและแบบ
รายงานคดีปกครองโดยเฉพาะ เพ่ือใหเหมาะสมกับรูปแบบการดําเนินคดีปกครองซ่ึงจะเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการตรวจสอบและติดตามการดําเนินคดีใหดียิ่งข้ึน ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ
ดําเนินคดีปกครอง พ.ศ. 2560 ขอ 29 การรายงานเหตุสํานวนคาง และขอ 30 การรายงานผลการปฏิบัติ
ราชการ กําหนดใหพนักงานอัยการเม่ือไดพิจารณาเรื่องหรือสั่งรับวาตางหรือแกตางสํานวนคดีใด ใหอัยการ
พิเศษฝายรายงานเรื่องดังกลาวถึงอธิบดีอัยการทราบเปนรายเดือนภายในวันท่ีสิบหาของเดือนถัดไป ตามแบบ 



 
และวิธีการท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดนั้น สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดกําหนดสารบบคดีปกครองและแบบ
รายงานคดีปกครองตามสิ่งท่ีสงมาดวย โดยใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดี
ปกครอง พ.ศ. 2560 ขอ 30 และใหอธิบดีอัยการตรวจสอบและรวบรวมสงไปอัยการสูงสุดโดยเร็ว ท้ังนี้ ใหใช
สารบบคดีปกครองและแบบรายงานคดีปกครองต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2562 เปนตนไป ในสวนของแบบ 
การรายงานบัญชีสํานวนคางประกอบไปดวย บัญชีสํานวนเสร็จ บัญชีสํานวนคางคดีปกครอง (อ.ก. 40 ป.) 
บัญชีชี้แจงเหตุท่ีสํานวนคาง (อ.ก. 40 ก.) บัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการคดีปกครอง (ศาลปกครอง
ชั้นตน) บัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการคดีปกครอง (ศาลปกครองสูงสุด) 11/1 บัญชีคดีปกครองท่ีเปน
ผูรับมอบอํานาจวาตางแกตาง 

ตอมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0007(สท)/ว 225 ลงวันท่ี 26 พฤษภาคม 
2563 ไดยกเลิกหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส(สฝสท.)0018/ว 290 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2545 
ซ่ึงหนังสือเวียนดังกลาวกําหนดรูปแบบรายงานบัญชีสํานวนคางคดีแพง และไดกําหนดแบบรายงานคดีแพง 
(ประกอบดวยบัญชีสํานวนเสร็จ บัญชีสํานวนคางคดีแพง (อ.ก. 40 พ.) บัญชีชี้แจงเหตุท่ีสํานวนคาง (อ.ก. 40 ก.) 
บัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงานอัยการ คดีแพง (อ.ก. 50 พ.) และแบบรายงานอัยการ (บ. 6) บัญชี 11 ใหม) 
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 โดยใหรายงานต้ังแตเดือน
กรกฎาคม 2563 เปนตนไป 

ถัดมาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0007(พก)/ว 374 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2563 
ไดเวียนระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2563 ใหทุกคนทราบ โดยอัยการสูงสุด
ไดลงนามเม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2563 ใหระเบียบดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 ระเบียบ
ฉบับนี้ไดยกเลิกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
นับเปนครั้งแรกของระเบียบการดําเนินคดีอาญาท่ีไดบรรจุเรื่องการรายงานบัญชีสํานวนคาง โดยสํานักงาน
อัยการสูงสุดเห็นความสําคัญของการรายงานบัญชีสํานวนคางของสํานักงานตาง ๆ ท่ัวประเทศ และ 
การรายงานบัญชีสํานวนคางนับเปนสวนหนึ่งของกระบวนการทํางานท่ีขาดไมได ท้ังยังแสดงใหเห็นผล 
การปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ ขอมูลท่ีไดรับจากการรายงานยังนํามาใชในการบริหารงานบุคคล 
บริหารงานคดี บริหารงานงบประมาณของสํานักงานอัยการสูงสุด จึงไดกําหนดเรื่องการรายงานบัญชีสํานวนคาง 
ไวในระเบียบฉบับนี้ เชน 

ขอ ๑๕๑ การตรวจสอบและรายงานบัญชีสํานวนคาง วรรคแรกกําหนดวา กอนท่ีหัวหนา
พนักงานอัยการลงนามในรายงานบัญชีสํานวนคาง ตองตรวจดูสํานวนท่ีคางวามีจํานวนครบถวนถูกตองตามท่ี
เจาหนาท่ีเสนอหรือไม และมีสํานวนเรื่องใดท่ีคางมานาน สมควรสั่งเรงรัดเปนพิเศษ วรรคสองกําหนดวาในการ
จัดทํารายงานบัญชีสํานวนคาง ใหเจาหนาท่ีใชความระมัดระวังในการกรอกรายละเอียดและตรวจสอบความ
ถูกตอง ตามท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด วรรคสามกําหนดวา ใหสงบัญชีแสดงการท่ีทําของพนักงาน
อัยการ (อ.ก. ๕๐) ไปพรอมกับรายงานบัญชีสํานวนคาง  

ขอ ๑๕๒ การรายงานเหตุสํานวนคางเกินหกเดือน วรรคแรกกําหนดวา สํานวนท่ีดําเนินการ 
ไมแลวเสร็จภายในหกเดือนนับแตวันรับสํานวน ใหหัวหนาพนักงานอัยการบันทึกรายงานชี้แจงเหตุขัดของ 
โดยละเอียดและแนบสงไปกับรายงานบัญชีสํานวนคางทุกเดือน วรรคสองกําหนดวา เม่ืออธิบดีอัยการได
รับทราบบันทึกรายงานชี้แจงเหตุขัดของดังกลาวแลว ใหอธิบดีอัยการตรวจสอบ ตักเตือน หรือมีบันทึกเรงรัด หรือ
วางแนวทางแกไขตามท่ีเห็นสมควร แลวรายงานผลดําเนินการใหอัยการสูงสุดทราบ 

 



 
ขอ ๑๕๓ การดําเนินการกรณีสํานวนคางเกินสองป กําหนดวาสํานวนท่ีคางเกินสองป ใหอธิบดี

อัยการเรียกสํานวนมาตรวจสอบวาเหตุใดจึงลาชา หากไมมีเหตุอันสมควร ใหอธิบดีอัยการเรงรัดและแนะนํา 
การสั่งคดีแกพนักงานอัยการเจาของสํานวน และหัวหนาพนักงานอัยการ 

  ขอ ๑๕๔ การสงมอบสํานวน วรรคแรกกําหนดวา พนักงานอัยการท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงหรือใหปฏิบัติหนาท่ีท่ีสํานักงานอ่ืน ใหทําบัญชีและสงมอบสํานวนท้ังหมดท่ีอยูในความรับผิดชอบของ
ตนใหกับสํานักงานเดิม หากไมมีสํานวนคางก็ใหทําบัญชีแสดงวาไมมีสํานวนคาง วรรคสองกําหนดวา กรณีมี
เหตุผลความจําเปนพิเศษอยางยิ่งหรือจะเสียหายแกทางราชการ หัวหนาพนักงานอัยการอาจขออนุมัติตอ
อัยการสูงสุดใหพนักงานอัยการตามวรรคหนึ่งรับผิดชอบสํานวนติดตัวเปนเรื่อง ๆ ไป 

สุดทายนี้ ผูเขียนขอกลาวถึงคําบางคําท่ีพนักงานอัยการหรือเจาหนาท่ีธุรการมักจะเขียนผิด 
เปนประจํา คําเหลานั้นเปนคําท่ีใชเรียกขานแบบพิมพท่ีเปนใบปลิว เชน คําวา อ.ก. 1, อ.ก. 4, อ.ก. 13, อ.ก. 14, 
อ.ก. 40, อ.ก. 40 ก. ฯลฯ หลังคําวา อ.ก. ตองเวนวรรคหนึ่งเคาะแลวตามดวยตัวเลขเชนเดียวกับแบบพิมพท่ีเปน
สารบบ ส. 1, ส. 2, ส. 3, ส. 4, ส. 5 ก. ฯลฯ หรือแบบพิมพท่ีเปนบัญชี เชน บ. 2, บ. 6, บ. 7 เปนตน ท้ังนี้ 
ลักษณะการเขียนดังกลาวดูไดจากหนังสือประมวลระเบียบขอบังคับและหลักปฏิบัติราชการของกรมอัยการเลม 1 
พ.ศ. 2503 และเลม 2 พ.ศ. 2517 ซ่ึงเหมือนกับการเขียนชื่อของพระราชบัญญัติหรือระเบียบตาง ๆ ท่ีมีคําวา 
พ.ศ. อยูทายชื่อ หลัง พ.ศ. จะเวนหนึ่งเคาะแลวตามดวยตัวเลข แตมีหนังสือเวียนบางฉบับรวมถึงคูมือของ 
บางสํานักงานเขียนผิด เชน เขียนคําวา อ.ก. แลวตามดวยตัวเลขโดยไมเวนวรรคหรือบางครั้งคําวา อ.ก. ก็เขียนเปน 
อก. แลวตามดวยตัวเลขท่ีเขียนติดกัน หากเขียนผิดกันจนเคยชิน ตอไปคงไมรูวาท่ีถูกตองเขียนอยางไร ผูเขียนจึง
ขอฝากเรื่องนี้ไวกับคนรุนหลังดวย 

                                            ............................................................... 
         (ปรับปรุง 17/ธ.ค./2565) 


