
     ขอควรรูเกี่ยวกับรายงานบัญชสีํานวนคาง  

                              โชคชัย ทิฐิกัจจธรรม 

                                                                                                                    อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ  

1. คําสั่งกรมอัยการที่ 30/2478 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2478 ไดกําหนดเรียกแบบ  
อ.ก. 40 วา หนังสือเสนอบัญชีสํานวนที่คาง ซึ่งถือวาเปนชื่อเรียกอยางเปนทางการของแบบ อ.ก. 40  
แตผู ปฏิบัติมักจะเรียกว า รายงานสํ านวนคาง ตอมาในหนั งสือเวี ยนหลายฉบับที่ เกี่ ยวกับสํ านวนคาง  
มักจะไมใชคําวา หนังสือเสนอบัญชีสํานวนคาง แตใชคําเรียกที่แตกตางกัน เชน ใชคําวา “บัญชีสํานวนคาง” 
“รายงานบัญชีสํานวนคาง” หรือ “รายงานสํานวนคาง” คําเหลานี้เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร หรือเพราะ 
ความพลั้งเผลอในการเขียน หนังสือเวียนจึงใชปะปนกัน ในทรรศนะของผูเขียนเห็นวา นาจะเริ่มพิจารณาจาก
คําวา บัญชีสํานวนคางเสียกอน เหตุที่เรียกวาบัญชีสํานวนคาง เพราะรูปลักษณของหนังสือแบงเปนตาราง 
ชองตาง ๆ ลักษณะเหมือนบัญชี เนื้อหาของหนังสือก็กลาวถึงจํานวนสํานวนที่พนักงานอัยการไดรับไว 
ในแตละเดือน และทําเสร็จไปเทาใด คางอยู เทาใด คางเพราะเหตุใด และดานหลังของหนังสือก ็
บอกรายละเอียดของสํานวนที่คางวา เปนสํานวนประเภทใด ขอหาอะไร รับจากที่ใดเมื่อวันที่เทาไหร  
คางเพราะเหตุใด และใครเปนเจาของสํานวน จึงเรียกกันติดปากวาบัญชีสํานวนคาง เมื่อเจาหนาที่ทําบัญชี
สํานวนคางเสร็จเสนอใหหัวหนาพนักงานอัยการลงนาม กราบเรียนเสนออัยการสูงสุด จึงควรเรียกวา 
รายงานบัญชีสํานวนคาง (มีคําวาบัญชีติดมาดวย) ไมควรเรียกวา รายงานสํานวนคาง เพราะเมื่อเริ่มตนเรียกวา 
บัญชีสํานวนคาง ตอมาเมื่อทําเสร็จแลวรายงานอัยการสูงสุดทราบ จึงควรใชคําวา รายงานบัญชีสํานวนคาง 
คําตอมาคําวา“การรายงานบัญชีสํานวนคาง” คํานี้นาจะใชในความหมายภาพกวาง ๆ หรือภาพรวมของ 
การรายงานที่เกี่ยวกับสํานวนคางซึ่งอาจไมไดหมายถึงตัวบัญชีสํานวนคางก็ได เชน กลาวถึง ปญหาของ 
การรายงานบัญชีสํานวนคางวามีอะไรบาง หรือการรายงานบัญชีสํานวนคางของแตละสํานักงานมักจะลาชา 
ไมเปนไปตามระเบียบที่กําหนด ไมควรใชคําวา “การรายงานสํานวนคาง” เพราะเมื่อเริ่มตนใชคําวา บัญชี
สํานวนคาง ก็ควรใชคําใหเหมือนกันจะไดไมเกิดความสับสนในคําตาง ๆ วาแตกตางกันอยางไร  

2. การระบุเหตุสํานวนคางในบัญชีสํานวนคาง ตองขึ้นตนดวยเหตุคางตามที่ระบุไวใน
หนังสือเวียน เชน สอบสวนเพิ่มเติม รอสงตัว เพราะเหตุอื่น หรือ แจงฐานะคดี ขอเงินคาธรรมเนียม ยื่นคําขาด 
ขอเอกสาร ยังไมไดสั่ง อื่น ๆ ทั้งนี้ เพื่อความสะดวก เพราะเวลาทําบัญชีสํานวนคาง มักจะตองทําในแบบ 
อ.ก. 40 ก. กอน เมื่อไดจํานวนและสาเหตุสํานวนที่คางครบแลว จึงนับสาเหตุที่คางตาง ๆ แลวนํามาลงสถิติ 
ใน อ.ก. 40 หรือ อ.ก. 40 พ. หากขึ้นตนดวยเหตุคางที่ระบุไว เชน เพราะเหตุอื่น เวลานับจํานวนคางดวย
สาเหตุดังกลาวจะสะดวกและรวดเร็วในการนับ แตหากไมไดระบุเหตุที่คาง เชน ใชคําพูดระบุเหตุที่คางตาม
ความเขาใจของผูจัดทํา เวลานับสถิติจะเกิดปญหาวาเปนเหตุคางประเภทใดกันแน ผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคาง
ตองนั่งคิดวาจะเก็บสถิติคดีคางดังกลาวลงชองใด กอใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงานและเปนการไมปฏิบัติ
ตามหนังสือเวียนในการลงเหตุที่คางอีกดวย 

3. เหตุที่คางในคดีอาญา ยังไมไดสั่ง หมายถึงวา เจาของสํานวนยังไมไดสั่ง หากเจาของสํานวน 
สั่งแลวเสนออัยการผูกลั่นกรอง หรือ เสนออัยการจังหวัด หรือ เสนออัยการพิเศษฝาย ตองระบุเหตุที่คางวา 
เพราะเหตุอื่น เสนอผูกลั่นกรอง หรือ เสนออัยการจังหวัด หรือ อัยการพิเศษฝาย แลวตามดวยวันที่ เดือน พ.ศ. 
ที่ เสนอ หลังจากที่ เสนอผูกลั่นกรองหรืออัยการจังหวัดหรืออัยการพิ เศษฝายแลว หากผูกลั่นกรองหรือ 
อัยการจังหวัด หรือ อัยการพิเศษฝายยังไมพิจารณา เหตุที่คางก็จะตองระบุเหมือนเดิม กลาวคือ เพราะเหตุอื่น 
เสนอผูกลั่นกรอง หรือ เสนออัยการจังหวัด หรือ เสนออัยการพิเศษฝาย แลวตามดวยดวยวันที่ เดือน พ.ศ. ที่เสนอ 



4. สํานักงานอัยการภาค 9 ไดมีหนังสือ ที่ อส 0041(อก9)/222 ลงวันที่ 25 มกราคม 
2559 หารือมายังอัยการสูงสุดวา สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนราธิวาสไดขอหารือ 
อัยการสูงสุดผานมายังอธิบดีอัยการภาค 9 กรณีการดําเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 
86 เมื่อไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนในคดีที่มีการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
อาญาแลวมีการลงสารบบ ส. 1 และนําสํานวน ส. 1 มาผูกรวมเขาดวยกันกับสํานวนมาตรการพิเศษแทน 
การดําเนินคดีอาญา และพนักงานอัยการไดมีความเห็นและคําสั่งในสํานวน ส. 1 เก็บสํานวนไวรอรายงาน 
การปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูจากผูอํานวยการสถานพินิจแลวจึงจะมีความเห็นและคําสั่งตอไป  
ซึ่งแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 86 มีกําหนดเวลาอยางนอย 12 เดือน จึงขอหารือสองประการไดแก 
ประการแรกความเห็นและคําสั่งของพนักงานอัยการในสํานวน ส. 1 ที่ใหเก็บสํานวนไวรอรายงานการปฏิบัติ
ตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูจากผูอํานวยการสถานพินิจในกรณีดังกลาวถือวาเปนสํานวนเสร็จหรือสํานวนคาง 
ประการที่สอง หากเปนสํานวนคางจะหักสํานวนดังกลาวออกจากการประเมินผลการปฏิบัติราชการตาม 
คํารับรองการปฏิบัติราชการระดับสํานักงานไดหรือไม เนื่องจากเปนการคางตามกฎหมายที่ตองรอแผนแกไข
บําบัดฟนฟู มิใชเปนการคางเพราะการกระทําของพนักงานอัยการ อันเปนการคางที่อยูนอกเหนือการควบคุม
ของพนักงานอัยการ โดยสํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนราธิวาสไดยกสถิติสํานวนคางของ
เดือนพฤศจิกายน 2558 มาแสดงใหเห็นวา สํานวนคางของสํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
นราธิวาสมีจํานวน 19 เรื่อง โดยจํานวนดังกลาวคางเพราะรอการปฏิบัติตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟูจํานวน 
10 เรื่อง คิดเปนรอยละ 52.63 เปอรเซ็นตของจํานวนสํานวนคาง ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดไดตอบขอหารือวา
ในกรณีนี้มีกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86, 87 และหนังสือเวียนสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0027(ปผ)/ว  127 
ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2554 เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ขอ 5, 6, 7 โดยขอหารือของสํานักงานอัยการคดีเยาวชน 
และครอบครัวจังหวัดนราธิวาสเปนกรณีที่สํานวนการสอบสวนผูกรวมกับสํานวนมาตรการพิเศษแทน 
การดําเนินคดีอาญา (แผนแกไขบําบัดฟนฟู) ตามแนวทางในหนังสือเวียนขอ 6 พนักงานอัยการไมอาจ 
สั่งอยางหนึ่งอยางใดได ตองรอระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูเสียกอนซึ่งไมเกิน 
หนึ่งป หากตอมาปรากฏวาเด็กฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามแผนแกไขฟนฟู พนักงานอัยการจึงจะสามารถ 
สั่งสํานวนตามรูปคดี แตหากเด็กหรือเยาวชนไดปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูครบถวนแลว พนักงานอัยการ
ตองพิจารณาสั่งไมฟองในสํานวนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา สวนสํานวนการสอบสวน (ส. 1) 
ตองสั่งยุติการดําเนินคดีตามหนังสือเวียน ขอ 5, 6 จึงจะถือวาเปนสํานวนเสร็จ ดังนั้นในระหวางที่ไมอาจ
ดําเนินการอยางใดตอสํานวนไดและตองรอการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามที่กฎหมายกําหนด 
จึงตองถือวาสํานวนการสอบสวน ส. 1 ดังกลาวเปนสํานวนคางระหวางจัดการ ตามระเบียบสํานักงาน 
อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 16 (1) (ปจจุบันไดแกระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2563 ขอ 150 (1)) หนังสือ 
กรมอัยการ ดวนมาก ที่ มท 1203/ว 94 ลงวันที่ 16 กันยายน 2528 และตองลงเหตุคางวา ยังไมไดสั่ง 
หมายเหตุรอระยะเวลาการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู ตามดวยวันที่ เดือน พ.ศ. และลงเหตุคางดังกลาว 
ซ้ําไปทุกเดือนจนกวาเหตุคางดังกลาวจะหมดไป ประการตอมา การที่สํานวนการสอบสวน ส. 1 คางดังกลาว 
มิไดเกิดจากการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ แตเปนผลของกฎหมายที่พนักงานอัยการตองรอการปฏิบัติตาม
แผนแกไขบําบัดฟนฟูเสียกอนจึงจะสั่งคดีตอไปได ดวยเหตุดังกลาวในการคิดสถิติสํานวนคางของตัวชี้วัดระดับ
องคกรจึงควรตองหักจํานวนสํานวนคางเหตุดังกลาวออกจากสํานวนคางของสํานักงาน โดยสํานักงานอัยการพิเศษ
ฝายสารสนเทศ สํานักงานวิชาการ ไดเสนอแนวคิดดังกลาวตอคณะอนุกรรมการกําหนดตัวชี้วัดและติดตาม 



การดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ สํานักงานอัยการสูงสุด ในการประชุม
ครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 2559 ซึ่งทางบริษัทที่ปรึกษาเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว 
โดยสํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศซึ่งเปนหนวยงานที่เก็บสถิติตัวชี้วัดดังกลาวจะเปนผูดําเนินการ 
สวนสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนราธิวาส คงรายงานสํานวนคางไปตามปกต ิ

5. เดือนแรกที่ไดรับสํานวน หากยังไมไดสั่ง จะลงเหตุคางวา ยังไมไดสั่ง เพียงอยางเดียวไมได 
ตองมีหมายเหตุวา เหตุใดจึงไมสั่ง ตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(ปผ)/ว 332 ลงวันที่ 20 
ธันวาคม 2555 ขอ 3 และเหตุดังกลาวใชไดในเดือนแรกเทานั้น เพราะเดือนตอไปจะตองสั่งอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามหนังสือเวียนดังกลาวขอ 2 วรรคหนึ่ง ที่กําหนดวา ในเดือนหนึ่ง ๆ ใหพนักงานอัยการสั่งสํานวนคดี 
ทุกประเภท เชน อาญา แพง ปกครอง แรงงาน ภาษีอากร ลมละลาย ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศ เปนตน หรือสั่งใหดําเนินการใด ๆ เชน สั่งสอบสวนเพิ่มเติม สั่งใหสงตัวผูตองหามาฟอง แจงใหสงเงิน
คาธรรมเนียมความแพง แจงฐานะคดี แจงใหสงใบแตงทนาย ฯลฯ  ใหแลวเสร็จโดยเร็วหรืออยางชาภายในสิ้นเดือน 

6. หนังสือกรมอัยการ ดวนมากที่ มท 1203/ว 94 ลงวันที่ 16 กันยายน 2528 ไดอธิบาย
ตัวอยางการลงเหตุคางที่ถูกตองโดยใชคําวา สั่งสอบสวนเพิ่มเติม แตในหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 
0018.4/ว 39 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2538 ไดอธิบายและยกตัวอยางการลงเหตุที่คางวา (1)สอบสวน
เพิ่มเติม โดยไมมีคําวาสั่ง ทําใหผูจัดทําบัญชีสํานวนคางหลายคนสงสัยวา ลงเหตุคางตองใชคําแบบใดจึงจะ
ถูกตอง ในทรรศนะของผูเขียนเห็นวา จะใชคําวา สั่งสอบสวนเพิ่มเติม หรือ สอบสวนเพิ่มเติม ก็ได เพราะผูอาน
ยอมเขาใจในความหมายและไมไดมีความแตกตางระหวางสองคําดังกลาว แตเมื่อหนังสือเวียนฉบับลาสุดที่ใช 
คําวา สอบสวนเพิ่มเติม ก็ควรใชคํานี้รายงานตอไป     

7. หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0018.4/ว 39 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2538 ได
แสดงตัวอยางการลงเหตุคางเพราะสอบสวนเพิ่มเติม แมเปนครั้งแรกเวลาลงเหตุคาง ก็ตองระบุจํานวนครั้งดวย 
เชน (1) สอบสวนเพิ่มเติม แลวตามดวย วันที่ เดือน พ.ศ. ที่สั่งสอบสวนเพิ่มเติม และหากมีการสั่งสอบสวน
เพิ่มเติมตั้งแตครั้งที่สองเปนตนไป ก็ตองระบุเหตุผลประกอบโดยยอไวในรายงานบัญชีสํานวนคางทุกครั้งวา  
มีประเด็นสอบสวนเพิ่มเติมอยางไร ซึ่งมีผูจัดทําบัญชีสํานวนคางจํานวนไมนอย ที่ระบุเหตุคางเมื่อสอบสวน 
เพิ่มเติมครั้งแรกจะไมระบุเลขครั้งที่สอบสวนเพิ่มเติม กรณีคางเพราะรอสงตัว ก็เชนเดียวกันก็ตองระบุ 
จํานวนครั้งเชนเดียวกับกรณีคางเพราะสอบสวนเพิ่มเติม ไมวาการเลื่อนรอสงตัวจะเกิดจากพนักงานอัยการ 
เชน พนักงานอัยการสั่งเลื่อนรอสงตัวเพราะผลการสอบสวนเพิ่มเติมยังไมมาทําใหไมอาจสั่งคดีได หรือจาก 
เหตุอื่น ๆ หรือสาเหตุจะเกิดจากฝายผูตองหา เชน ปวยไมสามารถมาพบพนักงานอัยการได หรือมีสาเหตุอื่น ๆ 
และพนักงานอัยการสั่งอนุญาตใหเลื่อนการสงตัว 

8. หนังสือกรมอัยการ ดวนมาก ที่ มท 1203/ว 94 ลงวันที่ 16 กันยายน 2528 ไดอธิบาย
เหตุสํานวนที่คางเพราะสอบสวนเพิ่มเติม แตตอมาอธิบดีอัยการเรียกสํานวน และพนักงานสอบสวนยังไมได
สงผลการสอบสวนเพิ่มเติมมาที่พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวนสงผลการสอบสวนเพิ่มเติมมาแลว 
แตอธิบดีอัยการยังไมไดสงสํานวนคืนมา ทําใหไมสามารถสั่งสํานวนได ยอมเห็นไดวา เหตุคางเพราะการสอบสวน 
เพิ่มเติมยังไมเสร็จสิ้น ก็ใหเก็บเหตุคางเปนสอบสวนเพิ่มเติม แตใหหมายเหตุใหชัดแจงวา สํานวนอธิบดีอัยการ
เรียกไป แตถาพนักงานอัยการยังไมไดสั่งมีคําสั่งใด ๆ เลย อธิบดีอัยการเรียกสํานวนไป ก็ตองเก็บเหตุสํานวนคาง
เปนเหตุยังไมไดสั่ง และหมายเหตุใหชัดแจงวาสํานวนอธิบดีอัยการเรียกไป 

9. กรณีที่สํานวนคางเพราะเสนออัยการสูงสุด แลวอัยการสูงสุดสั่งใหสอบสวนเพิ่มเติม ก็เชนกัน 
ตองถือวา เหตุคางเพราะเสนออัยการสูงสุดยังไมเสร็จสิ้น เพราะเมื่อพนักงานอัยการไดสั่งใหพนักงานสอบสวน
สอบสวนเพิ่มเติมและไดรับผลแลว ก็ตองสงผลใหอัยการสูงสุดพิจารณาดําเนินการ เหตุที่คางจึงตองลงวา 



เพราะเหตุอื่น เสนออัยการสูงสุด ตามดวยวันที่ เดือน พ.ศ. แลวหมายเหตุวา อสส. สั่งสอบสวนเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 
เดือน พ.ศ. ที่สั่ง 

10. ตามหนังสือกรมอัยการ ที่ น.ว. 34/2499 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2499 ขอ 2 กําหนดให
พนักงานอัยการที่ไดเตือนใหพนักงานสอบสวนสงผลการสอบสวนเพิ่มเติม 3 ครั้ง หากยังไมไดรับทราบเหตุที่
ลาชาควรรายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อสั่งกําชับพนักงานสอบสวน หนังสือกรมอัยการ ที่ มท 1203/ว 50 
ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2532 ขอ 2 กําหนดใหสํานวนคดีอาญาทุกประเภท กรณีคางเพราะเหตุสั่ ง 
สอบเพิ่มเติมหรือรอการสงตัว ถาไดมีการเตือนถึงผูบังคับบัญชาในระดับสูงกวาพนักงานสอบสวนแลว ใหแตละ 
ที่ทําการหมายเหตุไวในรายงานบัญชีสํานวนคางทุกครั้ง และกรณีไมไดรับความรวมมือจากพนักงานสอบสวนก็
ใหทําบันทึกรายงานตามลําดับชั้นจนถึงกรมอัยการ เพื่อกรมอัยการจะไดประสานงานกับกรมตํารวจตอไป 
หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส(สฝสท.)0018/ว 93 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2540 กําหนดวา 
ในคดีอาญากรณีที่ไดมีการเตือนไปแลวถึง 3 ครั้ง ก็ยังไมไดรับทราบเหตุที่ลาชานั้น ในสวนภูมิภาคใหรายงาน
ผูวาราชการจังหวัด เพื่อกําชับพนักงานสอบสวนตอไป สวนในสวนกลางใหถือปฏิบัติโดยอนุโลม และกรณีคาง
เพราะสั่งสอบสวนเพิ่มเติมหรือรอการสงตัว ถาไดมีการเตือนถึงผูบังคับบัญชาในระดับสูงกวาพนักงานสอบสวนแลว 
ใหแตละสํานักงานหมายเหตุไวในรายงานบัญชีสํานวนคางทุกครั้ง และกรณีไมไดรับความรวมมือจากพนักงาน
สอบสวน ก็ใหทําบันทึกรายงานตามลําดับชั้นจนถึงสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อสํานักงานอัยการสูงสุดจะได
ประสานงานกับกรมตํารวจตอไป แตในปจจุบันเมื่อพนักงานอัยการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมและพนักงานสอบสวน 
ไมสงผลการสอบสวนเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กําหนด พนักงานอัยการจะสงหนังสือเตือนไปยังผูกํากับการ
สถานีตํารวจ หากมีหนังสือเตือนถึงสามครั้งแลวพนักงานสอบสวนยังไมแจงเหตุที่ลาชาและไมสงผล 
การสอบสวนเพิ่มเติม พนักงานอัยการจะแจงไปยังผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนที่เหนือกวาผูกํากับการ
สถานีตํารวจซึ่งไดแกผูบังคับการตํารวจ มีปญหาวาหากพนักงานสอบสวนยังไมแจงเหตุที่ลาชาและไมสงผลการ
สอบสวนเพิ่มเติมอีก พนักงานอัยการจะตองมีหนังสือแจงไปยังผูบัญชาการตํารวจหรือผูบัญชาการตํารวจภูธร
ภาค หรือจะตองแจงผูบังคับการใหครบสามครั้ง หากพนักงานสอบสวนยังนิ่งเฉยจึงคอยแจงไปยังผูบัญชาการ 
ซึ่งกรณีดังกลาวในหนังสือเวียนก็ไมไดกําหนดใหแนชัด ทําใหเกิดการปฏิบัติไมเหมือนกัน ในทรรศนะของผูเขียน
ที่เคยตรวจรายงานบัญชีสํานวนคางมาพอสมควรเห็นวา หากพนักงานอัยการมีหนังสือเตือนถึงสามครั้งแลว
พนักงานสอบสวนยังไมแจงเหตุที่ลาชาและไมสงผลการสอบสวนเพิ่มเติม ครั้งที่สี่พนักงานอัยการจะแจงไปยัง 
ผูบังคับการตํารวจ หากพนักงานสอบสวนยังนิ่งเฉยอีก ครั้งที่หาพนักงานอัยการควรจะแจงไปยังผูบัญชาการ
ตํารวจหรือผูบัญชาการตํารวจภาคแลวแตกรณี หากยังไมไดรับผลการสอบสวนเพิ่มเติม ครั้งที่หกพนักงาน
อัยการควรจะแจงไปยังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หากพนักงานสอบสวนยังนิ่งเฉยอีก ครั้งที่เจ็ดก็ใหทําบันทึก
รายงานตามลําดับชั้นจนถึงสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อสํานักงานอัยการสูงสุดจะไดประสานงานสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติตอไป โดยการแจงเตือนแตละครั้งควรมีกําหนดระยะเวลาไมเกินหนึ่งเดือน ตามหนังสือ
สํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(ปผ)/ว 332 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2555 ทั้งนี้เพื่อมิใหสํานวนคางอยูที่
พนักงานอัยการนานเกินไป 

11. การลงเหตุที่คางในบัญชีชี้แจงเหตุที่สํานวนคาง (อ.ก. 40 ก.) กรณีเหตุคางสั่งสอบสวนเพิ่มเติม
ตองลงวันที่ที่ออกหนังสือสั่งสอบสวนเพิ่มเติมกํากับไว แตกตางจากกรณีเหตุคางรอสงตัว ที่ลงวันที่ซึ่งเปน 
วันกําหนดใหสงตัวผูตองหา 

12. กรณีสํานวนคางเพราะรอสงตัว หากผูตองหาไมมารายงานตัวตามนัด พนักงานอัยการก็
ตองแจงใหพนักงานสอบสวนสงตัวผูตองหา หากผูตองหาหลบหนีหรือพนักงานสอบสวนไมสามารถสงตัวให
พนักงานอัยการได พนักงานอัยการก็ตองแจงใหพนักงานสอบสวนสงตําหนิรูปพรรณพรอมหมายจับมาให 
พนักงานอัยการเพื่อสั่งตอไป ซึ่งถือเปนการจัดการใหไดตัวมา จึงไมเปนสํานวนคางตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด



วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2563 ขอ 150 (3)  เมื่อเปนสํานวนคางก็ไมจําตองรายงาน
ลงใน อ.ก. 40 ก. แตจะทําใหเกิดชองวางในการปฏิบัติงาน กลาวคือ เมื่อไมไดลงวาเปนสํานวนคางแลว หากแจง
ไปยังพนักงานสอบสวนแลว พนักงานสอบสวนเพิกเฉยไมสงตําหนิรูปพรรณพรอมหมายจับเหตุมาให พนักงาน
อัยการอาจจะลืมหรือไมใหความสําคัญกับสํานวนนั้นตอไปเพราะเห็นวาเปนสํานวนเสร็จแลว จึงไมมีหนังสือเตือน
ไปยังพนักงานสอบสวน ทําใหไมมีการจับตัวผูตองหา ดังนั้น พนักงานอัยการจึงควรตระหนักในเรื่องนี้ โดยติดตาม
และสงหนังสือเตือนใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามที่แจงไป และหัวหนาธุรการก็ควรแจงเตือนพนักงานอัยการ 
มิใหหลงลืม 

13. หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0018.4/ว 39 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2538 ได
กลาวถึงการกรอกขอมูลในบัญชีชี้แจงเหตุที่สํานวนคางวา เพื่อใหการกรอกขอมูลลงในบัญชีชี้แจงเหตุที่สํานวน 
คางสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น จึงใหแกไขเพิ่มเติมวิธีการกรอกขอมูลลงในแบบพิมพดังกลาว เฉพาะในชอง  
“เหตุที่คาง” และชอง “เตือน ครั้งที่ วันเดือนป” ดังตอไปนี้ ในชอง “เหตุที่คาง” และชอง “เตือน ครั้งที่  
วันเดือนป” ใหลงเหตุที่สํานวนคางครั้งหลังสุดและการปฏิบัติตอสํานวน เฉพาะที่ไดดําเนินการในเดือนที่
รายงานเทานั้น โดยไมตองลงเหตุที่คางและการปฏิบัติตอสํานวนซ้ํากับเดือนกอน ๆ ที่ผานมา แตมักจะมีผูจัดทํา
รายงานบัญชีสํานวนคางที่รายงานเกิน เชน ในคดีอาญามีการสั่งสอบสวนเพิ่มเติม แตพนักงานสอบสวนไมสงผล
การสอบสวนเพิ่มเติม พนักงานอัยการมีหนังสือเตือนใหสงผลการสอบสวนเพิ่มเติม ผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวน
คางลงเหตุคางเตือนครั้งที่ 1 แลวตามดวยวันที่ เดือน พ.ศ. ที่สั่ง เดือนถัดไปพนักงานสอบสวนก็ยังไมสงผล 
การสอบสวนเพิ่มเติมอีก โดยไมแจงเหตุที่ลาชา พนักงานอัยการมหีนังสือเตือนใหสงผลการสอบสวนเพิ่มเติมอีก 
ผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางก็ลงเหตุคางเตือนครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ซึ่งความจริงแลวตามหนังสือเวียนที่
กลาวมาลงเฉพาะเตือนครั้งหลังสุดเทานั้น เพราะรายงานบัญชีสํานวนคางสงไปยังอธิบดีอัยการ และอัยการสูงสุด 
อยูแลวและผูที่ทําหนาที่ตรวจรายงานบัญชีสํานวนคางของอธิบดีอัยการหรืออัยการสูงสุด ก็สามารถดูรายงาน
บัญชีสํานวนคางของเดือนกอน ๆ ที่สงมาได  ผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางจึงไมจําเปนตองลงเหตุที่คางและ
การปฏิบัติตอสํานวนซ้ํากับเดือนกอน ๆ ที่ผานมา ทําใหเสียเวลาในการตรวจทานของผูจัดทํา สิ้นเปลืองกระดาษ 
สิ้นเปลืองหมึกพิมพ โดยไมจําเปน และเปนการไมปฏิบัติตามหนังสือเวียนที่กลาวมา  

14. มีผูจัดทําบัญชีสํานวนคางจํานวนไมนอยที่มักจะเขาใจผิดวา สาเหตุคางในคดีอาญา ที่ลงวา 
เพราะเหตุอื่น จะตองเปนกรณีที่คางเพราะเสนอผูวาราชการจังหวัด หรือ ผบ.ตร. หรือ อัยการสูงสุดเทานั้น  
โดยผูจัดทําไปดูตัวอยางการลงเหตุสํานวนคาง จากหนังสือเวียนกรมอัยการ ดวนมาก ที่  มท 1203/ว 94 ลงวันที ่
16 กันยายน 2528 ความจริงแลวในหนังสือเวียนดังกลาวเพียงแตยกตัวอยางเทานั้น ในทรรศนะของผูเขียน 
เห็นวา สาเหตุคางเพราะเหตุอื่นไมไดมีความหมายจํากัดเฉพาะตองเปนกรณีเสนอผูวาราชการจังหวัด หรือ 
ผบ.ตร. หรือ อัยการสูงสุด เพียงเทานั้น ความหมายเหตุคาง เพราะเหตุอื่น หมายถึง กรณีที่ไมเขาสาเหตุคาง 3 ประการ
ซึ่งไดแก ยังไมไดสั่ง รอสงตัว สอบสวนเพิ่มเติม จึงตองจัดเขากรณีคางเหตุสุดทายไดแก เพราะเหตุอื่น ผูที่คิด 
แบบ อ.ก. 40 ตอนที่คิดคงเผื่อไววา ในอนาคตอาจมีกรณีใหม ๆ เกิดขึ้น จึงคิดสาเหตุคาง เพราะเหตุอื่น 
เพื่อใหครอบคลุมและจัดเก็บสถิติลงในเหตุคางได ในปจจุบันมีบางสํานักงานลงเหตุคางวา เพราะเหตุอื่น พิมพฟอง
ไมทัน  

15. ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 
2563 ขอ 235 (คดีที่เกี่ยวของกับคดีวิสามัญฆาตกรรม) กําหนดใหพนักงานอัยการรอการสั่งคดีที่ราษฎร 
ถูกกลาวหาวามีเจตนาฆาเจาพนักงานจนกวาอัยการสูงสุดจะมีคําสั่งในคดีวิสามัญฆาตกรรมที่เกี่ยวพันกัน
เสียกอน แตมีผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางบางคนลงเหตุคางใน อ.ก. 40 ก. วา เพราะเหตุอื่น รอการสั่งคดี
ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2563 ขอ 235 แลวไมลงวันที่ เดือน 
พ.ศ. ที่รายงานกํากับไว ซึ่งในทรรศนะของผูเขียนเห็นวา เหตุคางเพราะเสนออัยการสูงสุด ยังตองลงวันที่ เดือน 



พ.ศ. ที่เสนอไว ดังนั้นในกรณีที่ตองรอคําสั่งในคดีวิสามัญฆาตกรรมของอัยการสูงสุด ก็ควรตองลงวันที่ เดือน 
พ.ศ. กํากับไวดวย เชน การรายงานบัญชีสํานวนคางครั้งแรกของสํานวนนี้ก็ลงวันที่ เดือน พ.ศ. ที่รายงาน 
สวนเดือนตอไปหากอัยการสูงสุดยังไมมีคําสั่งในคดีวิสามัญฆาตกรรมสํานวนดังกลาวก็จําเปนจะตองรอตอไป
และก็ตองลงเหตุคางเดิม และลงวันที่ เดือน พ.ศ. ที่รายงานไวของเดือนกอน ทั้งนีก้ารลงวันที่ เดือน พ.ศ. จะทํา
ใหรูวาสํานวนดังกลาวรอการสั่งคดีมานานเทาใดแลว  

16. สํานวนที่พนักงานอัยการสั่งแลวแตยังไมไดยื่นฟองตอศาล จะถือวาสํานวนเสร็จแลว
หรือไม มักจะมีพนักงานอัยการหลายคนเขาใจวา สั่งเสร็จแลวกับสํานวนเสร็จ คือเรื่องเดียวกัน และมักจะเกิด 
การโตเถียงกันระหวางพนักงานอัยการกับผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางเพราะพื้นฐานความเขาใจที ่
ไมตรงกัน ในคดีแพงมีหนังสือเวียนสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(สท)/ว 225 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 
2563 กําหนดไวชัดเจนวา คดีเสร็จไดแก 1. คดีที่มีคําสั่งไมรับดําเนินคดีและสงเรื่องคืน หรือโอนสํานวนคดี 
2. คดีที่มีคําสั่งรับวาตางแกตางและยื่นฟองหรือยื่นคําใหการหรือยื่นคํารองตอศาลเพื่อเริ่มคดี 3. คดีอนุญาโตตุลาการ 
คดีขอเฉลี่ยทรัพย ที่มีคําสั่งรับวาตางหรือแกตาง 4. งานตอบขอหารือที่มีคําสั่งตอบขอหารือหรือสงเรื่องคืนหรือ
โอนสํานวนขอหารือไปยังสํานักงานที่ปรึกษากฎหมาย นอกนั้นถือวาคาง แตในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด
วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2563 ไมไดระบุวาคดีอาญาเสร็จไดแกอะไรบาง คงมีขอ 
150 ที่ระบุวาคดีคางจัดการไดแกคดีอะไร เกี่ยวกับคดีเสร็จในคดีอาญามีความเขาใจผิดบางประการ เชน 
สํานวน ส. 1 ที่ผูตองหาฝากขังอยูพนักงานอัยการสั่งฟองแลวแตยังไมยื่นฟองตอศาล โดยมีขอขัดของตอง 
ยื่นฟองตอศาลในเดือนถัดไป จะถือวาเปนสํานวนเสร็จหรือไม ผูเขียนขอใหสังเกตวา สํานวน ส. 1 ที่มีการรอสงตัว 
แมพนักงานอัยการไดสั่งฟองและพิมพฟองเสร็จแลว แตยังไมไดยื่นฟองเพราะยังไมถึงกําหนดนัดสงตัวในเดือน
ถัดไป ยังตองจัดเก็บสถิติเปนสํานวนคางในเหตุรอสงตัวจนกวาจะไดยื่นฟองจึงจะถือวาเปนสํานวนเสร็จ ดังนั้น 
เมื่อสํานวน ส. 1 พนักงานอัยการมีคําสั่งฟองเสร็จแลวแตยังไมไดยื่นฟอง ก็ยังถือไมไดวาเปนสํานวนเสร็จ 
จนกวาจะไดยื่นฟองจึงจะถือเปนสํานวนเสร็จ โดยเหตุที่คางขึ้นอยูกับขอเท็จจริงของแตละสํานวน เชน 
เพราะเหตุอื่น หมายเหตุ พิมพฟองไมทันเพราะมีปริมาณคดีที่ฟองเปนจํานวนมาก แลวตามดวยวัน เดือน ป 
ที่รายงาน ที่ผูเขียนกลาวมาคงเปนเพียงกรณีสํานวน ส. 1 ที่พนักงานอัยการสั่งฟอง หากเปนกรณีสั่งไมฟอง 
จะถือวาเสร็จเมื่อใด หรือกรณีสํานวน ส. 2 หรือ ส. 3 จะถือวาเสร็จเมื่อใดแตกตางจาก ส. 1 อยางไร ผูเขียน
จะไดเขียนบทความอธิบายรายละเอียดในมุมมองของผูเขียนในโอกาสตอไป 

17. กรณีคดีอาญาดําเนินการไมเสร็จภายใน 6 เดือน คดีแพงดําเนินการไมเสร็จภายใน 3 เดือน 
นับแตวันรับสํานวน จะตองทําบันทึกรายงานชี้แจงเหตุขัดของโดยละเอียด แตในหนังสือกรมอัยการ ที่ มท 1203/ 
ว 50 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2532 และหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส(สฝสท.) 0018/ว 93 ลงวันที ่
16 กรกฎาคม 2540 ก็ไมไดยกตัวอยางใหเห็นชัดเจน ซึ่งยังมีผูปฏิบัติหลายคนมีปญหาในทางปฏิบัติวาจะนับ
อยางไรดี ในทรรศนะสวนตัวของผู เขียนเห็นวา เพื่อใหเขาใจงาย ๆ และเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติ  
การนับระยะเวลาใหนับวันชนวัน เดือนชนเดือน ยกตัวอยาง สํานวนที่รับในวันที่ 2 มกราคม จะครบ 6 เดือน 
ในวันที่ 2 กรกฎาคม ดังนั้น บัญชีสํานวนคางของเดือนกรกฎาคม หากสํานวนดังกลาวยังไมแลวเสร็จ จะตองมี
บันทึกชี้แจงเหตุขัดของ แตผูจัดทําบัญชีสํานวนคางบางคนก็ยังสงสัยวา หากสํานวนดังกลาวรับวันที่ 1 มีนาคม 
จะครบ 6 เดือนเมื่อใด ผูเขียนเห็นวา กรณีนี้ควรเปนขอยกเวนของหลักนับวันชนวัน เดือนชนเดือน กลาวคือ 
สํานวนนี้จะครบ 6 เดือนในวันที่ 31 สิงหาคม ไมใชวันที่ 1 กันยายน เพราะถือวาเมื่อรับวันที่ 1 มีนาคม 
ซึ่งเปนวันแรกของเดือนจึงครบ 1 เดือนในวันที่ 31 มีนาคม เพราะฉะนั้นบัญชีสํานวนคางในเดือนสิงหาคม
จะตองรายงานสํานวนคางดังกลาวหากสํานวนดังกลาวยังไมแลวเสร็จ แตหากรับสํานวนวันที่ 31 มีนาคมซึ่ง
เปนวันสุดทายของเดือน สํานวนก็จะครบ 6 เดือนในวันที่ 30 กันยายนเนื่องจากเดือนกันยายนไมมีวันที่ 31 



และหากรับสํานวนในวันที่ 31 สิงหาคม สํานวนจะครบ 6 เดือนในวันที่ 28 หรือ 29 กุมภาพันธของปถัดไป 
เนื่องจากเดือนกุมภาพันธไมมีวันที ่31 สวนสํานวนคางคดีแพงหรือคดีปกครองก็ใชหลักการนับอยางเดียวกัน 

18. สําหรับบันทึกรายงานชี้แจงเหตุขัดของดังกลาว ผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคาง ควรจัดทํา
ในภาพรวมของทั้งสํานักงานอัยการพิเศษฝายหรือสํานักงานอัยการจังหวัด แลวแตกรณี โดยเรียงลําดับเลขรับ
สํานวนจากนอยไปหามาก จากเกาไปหาใหม มิใชใหเจาของสํานวนแตละคนตางทําบันทึกรายงานชี้แจงเหตุที่
สํานวนคางแลวแนบไปกับรายงานบัญชีสํานวนคางของสํานักงาน 

19. มีผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางจํานวนไมนอยที่เขาใจวา กรณีสํานวนคางคดีอาญาที่
คางเกิน 6 เดือนแลว ตอมาเสนออัยการสูงสุด ไมจําตองทําบันทึกรายงานชี้แจงเหตุขัดของ ซึ่งตามหนังสือ 
กรมอัยการที่ มท 1203/ว 50 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2532 และหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส
(สฝสท.) 0018/ว 93 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2540 ไมไดกลาวยกเวนวากรณีที่คางเกิน 6 เดือน และเสนอ
อัยการสูงสุด ไมจําตองทําบันทึกดังกลาว ในทรรศนะของผูเขียนจึงเห็นวา แมเสนออัยการสูงสุดก็ยังจําตองทํา
บันทึกรายงานชี้แจงเหตุขัดของ  

20. ตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(พก)/17336 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2556 
สํานวนการสอบสวนคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เมื่อพนักงานสอบสวนไดสอบสวนเสร็จ แตผูตองหาอยู
ระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พนักงานอัยการจะไมรับสํานวนการสอบสวน
ดวยเหตุผลวายังไมมีผลการฟนฟูสรรถภาพผูติดยาเสพติดไมได เพราะพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคสี่ ไดบัญญัติยกเวนการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 142 วรรคสาม โดยใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการเมื่อ
สอบสวนเสร็จโดยไมตองสงตัวผูตองหาไปดวย ไมวาคดีจะอยูในระหวางการตรวจพิสูจนและการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด เพียงแตแจงใหทราบวาผูตองหาถูกควบคุมอยู ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติดหรือการควบคุมตัวอยูแหงใด ดังนั้น เมื่อพนักงานอัยการรับสํานวนคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติดแลวแตยังไมมีผลการตรวจพิสูจนหรือผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สํานวนดังกลาวพนักงาน
อัยการจะสั่งชะลอการฟองไมได ควรสั่งสอบสวนเพิ่มเติมใหพนักงานสอบสวนสงเอกสารดังกลาว ตอมา 
เมื่อพนักงานอัยการไดรับเอกสารแลวจึงพิจารณาสั่งชะลอการฟอง เมื่อชะลอการฟองแลวถือวาเปนสํานวน 
สั่งคดีเสร็จทั้งจํานวนเรื่องและจํานวนคน 

นอกจากนั้นยังมีหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(พก)/ว 354 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 
2556 กลาววา ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เมื่อศาลมีคําสั่งใหสงตัว
ผูตองหาเขารับการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดแลวคณะอนุกรรมการฯ จะทําการตรวจพิสูจนดังกลาว 
หากปรากฏผลการตรวจวาผูตองหาเสพหรือติดยาเสพติดคณะอนุกรรมการฯ จะจัดทําแผนการฟนฟูฯ และ 
เขาสูกระบวนการฟนฟูฯ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ จะแจงผลการตรวจใหพนักงานอัยการทราบ ระหวางนั้นมาตรา 
19 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 บัญญัติวา ใหพนักงานสอบสวน 
ดําเนินการสอบสวนคดีตอไป ดังนั้นการสอบสวนจึงยังคงดําเนินตอไป โดยแยกการสอบสวนคดีอาญานอกจาก 
กระบวนการฟนฟูฯ เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนมายังพนักงานอัยการ 
โดยไมตองสงตัวผูตองหามาดวยและแจงใหทราบวาผูตองหาถูกควบคุมอยู ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวอยูแหงใด อันเปนการยกเวน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 142 เรื่องดังกลาวนี้ สํานักงานอัยการสูงสุดไดเคยมีหนังสือ 
ดวนที่สุด ที ่อส(สฝปผ.)0018/ว 46 ลงวันที ่31 มกราคม 2546 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีฟนฟ ู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดและสํานักงานคดียาเสพติดไดจัดทําคูมือมาตรฐานการดําเนินคดียาเสพติดวาดวย 
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 วางแนวปฏิบัติไวแลว 



อนึ่ง ปจจุบันพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ยกเลิกโดย
ประมวลกฎหมายยาเสพติด 

21. ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทคดีอาญา 
ในชั้นพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ขอ 8 วรรคหนึ่ง กําหนดวา เมื่อสํานักงานอัยการพิเศษฝาย หรือสํานักงาน 
อัยการจังหวัด และคดีไมมีลักษณะตองหามตามขอ 9 ใหมีหนังสือแจง สคช. หรือ อจ.สคช. แลวแตกรณี 
โดยเร็ว เพื่อดําเนินการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทโดยไมตองสงสํานวนไปดวย สวนขอ 8 วรรค 4 กําหนดวา 
ภายหลังดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว ใหพนักงานอัยการผูรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาพิจารณาสั่งคดี 
นั้นตอไปตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ โดยไมตองรอผล 
การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท และเมื่อมีคําสั่งถึงที่สุดแลว ใหมีหนังสือแจง สคช. หรือ อจ.สคช. แลวแต
กรณี ทราบทันที ดังนั้น เมื่อพนักงานอัยการไดแจงให อจ.สคช. หรือ อจ.คช. ไดทราบแลว หากจําเปนตอง
สอบสวนเพิ่มเติมก็ดําเนินการสั่งไปไดเลย ไมตองรอผลการไกลเกลี่ยฯ หรือหากจะสั่งฟองก็เชนกัน  
ก็ดําเนินการสั่งฟองและยื่นฟองไปเลย แตบางคนอาจจะสงสัยวา หากยื่นฟองไปโดยไมรอผลการไกลเกลี่ยฯ 
แลวการไกลเกลี่ยฯ จะมีประโยชนอันใด ตามระเบียบขอ 8 ไมไดมุงประสงคใหการไกลเกลี่ยและประนอม 
ขอพิพาทเปนตัวดึงหรือทําใหการดําเนินคดีตองชาลง หากอยูระหวางการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทแลว
พนักงานอัยการยื่นฟองไป จําเลยก็สามารถไปแถลงศาลวามีการไกลเกลี่ยในชั้นพนักงานอัยการ และขอใหศาล 
ไดไกลเกลี่ยตอไป ซึ่งก็จะทําใหสํานวนคดีไมมาคางที่พนักงานอัยการ เพราะมีการไกลเกลี่ยหลายคดีที่ทําใหคด ี
มาคางอยูที่พนักงานอัยการ บางคดีไกลเกลี่ยขอผอนชําระเงินเปนเวลา 1 ป บางคดีขอผอนชําระหลายเดือนแต
สุดทายก็ไมผอนชําระอีก ทําใหการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทตองยุติลงและทําใหการสั่งคดีของ 
พนักงานอัยการตองลาชาออกไป เพราะฉะนั้นในบัญชีสํานวนคางจึงไมควรมีเหตุคางวา เพราะเหตุอื่นรอ 
การไกลเกลี่ย  

  22. ตามระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ได
กลาวถึงการรายงานสํานวนคางไวในขอ 14 โดยในวรรคทายไดกําหนดให หัวหนาพนักงานอัยการตองสง
รายงานบัญชีสํานวนคางประจําเดือน ตามแบบและวิธีการที่กรมอัยการกําหนดไปยังกรมอัยการภายในวันทําการ 
ที่หาของเดือนถัดไป ตอมาระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2547 ขอ 16 
วรรคทาย ก็ยังยึดถือหลักการนี้ โดยกําหนดใหหัวหนาพนักงานอัยการตองสงรายงานบัญชีสํานวนคาง
ประจําเดือนตามแบบและวิธีการที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด โดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุดภายในวันทําการที่หาของเดือนถัดไป ซึ่งเมื่ออานระเบียบดังกลาวแลวมีผูปฏิบัติหลายคน
สงสัยวาจะปฏิบัติไดอยางไร เพราะคําวาไปยังชวนทําใหเขาใจวา ไปถึงสํานักงานอัยการสูงสุดภายในวันทําการ
ที่หาของเดือนถัดไป ซึ่งในทางปฏิบัติการสงรายงานบัญชีสํานวนคางตองผานผูบังคับบัญชาหลายระดับ ทําให
รายงานบัญชีสํานวนคางไมอาจไปถึงสํานักงานอัยการสูงสุดภายในวันทําการที่หาของเดือนถัดไปได กรณีนี้ยังมี
หนังสือกรมอัยการ ดวนมาก ที่ มท 1203/ว 94 ลงวันที่ 16 กันยายน 2528 เรื่องแนวทางปฏิบัติตาม
ระเบียบและวิธีการที่กรมอัยการกําหนดตามระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 
พ.ศ. 2528 ซึ่งหนังสือฉบับนี้ไดออกเวียนภายหลังจากระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ที่บังคับใชในวันที่ 1 กันยายน 2528 โดยในหนังสือกรมอัยการ ดวนมาก ที ่
มท 1203/ว 94 ลงวันที่ 16 กันยายน 2528 ไดระบุไวในหนาที่ 46 วาการเสนอ อ.ก. 40 เปนหนาที่ของ
อัยการจังหวัด ตองสงรายงานแบบ อ.ก. 40 พรอมดวยสําเนาหนึ่งฉบับเสนอตออัยการพิเศษประจําเขต 
ทุก ๆ เดือน โดยใหสงแบบรายงาน อ.ก. 40 ออกจากสํานักงานของตนภายใน 5 วันทําการของเดือนใหม 
โดยไมนับรวมวันหยุดราชการ และแมไมมีสํานวนคางจัดการ ก็ใหสงบัญชีสํานวนที่คางไปดวย ทําใหเกิดเนื้อหา
ขัดกันระหวางระเบียบฯ วาดวยการดําเนินคดีอาญา ป 2547 กับหนังสือเวียนกรมอัยการ ดวนมาก ที่ มท 



1203/ว 94 ลงวันที่ 16 กันยายน 2528 อยางไรก็ดี ปจจุบันปญหาดังกลาวไดหมดไป โดยระเบียบสํานักงาน
อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2563 ขอ 150 วรรคสุดทาย ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา ใหหัวหนา
พนักงานอัยการตองสงรายงานบัญชีสํานวนคางประจําเดือนตามแบบและวิธีการที่สํานักงานอัยการสูงสุด
กําหนดภายในวันทําการที่หาของเดือนถัดไปโดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น และใหอธิบดีอัยการเสนอ 
รายงานบัญชีสํานวนคางดังกลาวไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดภายในวันที่สิบหาของเดือนเดียวกัน แมไมมี
สํานวนคางก็ใหสงรายงานบัญชีสํานวนคางไปดวย 

  23. กรณีรับสํานวน ส. 2 ตอนตนเดือนมาแลวยังไมไดสั่ง ตอมากลางเดือนเจาหนาที่ตํารวจ
จับผูตองหาไดและสงตัวมา พนักงานอัยการรับมาเปนสํานวน ส. 1 ตองนํามาผูกรวมกับสํานวน ส. 2 เดิม 
พนักงานอัยการควรสั่งในสํานวน ส. 2 วาเปนสํานวนเดียวกับสํานวน ส. 1 เลขรับที่... รวมสั่งสํานวนใน ส. 1 
ดังกลาว ทั้งนี้ สํานวน ส. 2 ดังกลาวก็จะเสร็จไป ไมเปนสํานวนคางเมื่อถึงปลายเดือน และหากถึงปลายเดือน
ยังไมสามารถสั่ง ส. 1 ได ส. 1 ดังกลาวกจ็ะเปนสํานวนคาง สวน ส. 2 ถือเปนสํานวนเสร็จ แตหากไมสั่ง ส. 2 วา
รวมสั่งในสํานวน ส. 1 พอถึงปลายเดือนสํานวนดังกลาวจะถือเปนสํานวนคางตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด 
วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2563 ขอ 150 และหากยังไมไดสั่ง ส. 1 ดวย สถิติที่
เก็บปลายเดือนก็จะคางท้ังสองสํานวน ดังนั้น กรณีนี้จึงขึ้นอยูกับการทํางานของพนักงานอัยการดวย 

24. ในคดีแพงมีเหตุที่คาง 6 ประการ แตถาเหตุคางมีตั้งแต 2 ประการขึ้นไป ผูจัดทําจะเก็บ
สถิติลงในชองไหนของ อ.ก 40 พ. เชน ระบุเหตุคางวา ขอเงินคาธรรมเนียมและขอเอกสาร ตามหนังสือ 
สํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(สท)/ว 225 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 ไมไดกลาวถึงเรื่องนี้ไว  
แตในแบบรายงานบัญชีสํานวนคางคดีแพง (อ.ก. 40 พ.) เรียงลําดับเหตุคางไววา แจงฐานะคดี ขอเงิน
คาธรรมเนียม ยื่นคําขาด ขอเอกสาร ยังไมไดสั่ง อื่น ๆ ในทรรศนะของผูเขียนเห็นวา หากมีกรณีเหตุคาง 
มากกวา 2 ประการขึ้นไป ก็ควรจะเก็บสถิติลงในลําดับแรกกอน เชน กรณีที่ยกตัวอยางหากมีกรณีขอเงิน 
คาธรรมเนียมและขอเอกสาร ก็ควรเก็บสถิติในแบบ อ.ก. 40 พ. วา มีกรณีที่คางเพราะขอเงินคาธรรมเนียม
จํานวน 1 เรื่อง   

25. ในคดีแพงการระบุเหตุที่คางนอกจากจะตองระบุเหตุที่คางแลวยังตองลงวันที่กํากับ เชน 
ขอเอกสาร แลวตามดวยวันที่ เดือน พ.ศ. ทีอ่อกหนังสือขอเอกสาร แตหากไมไดมีหนังสือแจงเปนลายลักษณอักษร
ก็ใชวันทีส่ั่งหรือแจงดวยวาจา เชนเดียวกับกรณเีหตุคาง อื่น ๆ เรียกพยานมาพบ แลวตามดวยวันที่ เดือน พ.ศ. ที่
ออกหนังสือแจงใหพยานมาพบ แตหากไมไดแจงเปนหนังสือก็ลงวันที่สั่งหรือแจงดวยวาจากํากับไว เชน วันที่ที่
โทรศัพทเรียกพยานใหมาพบ แตไมใชวันที่พยานมาพบ ยกตัวอยาง บัญชีสํานวนคางเดือนมกราคม เจาของสํานวน
โทรศัพทติดตอเรียกพยานมาพบในวันที่ 25 มกราคม โดยกําหนดใหมาพบในวันที่ 10 กุมภาพันธ ในบัญชี
สํานวนคางระบุวา อื่น ๆ เรียกพยานมาพบ แลวตามดวยวันที่ 10 กุมภาพันธ ซึ่งถือวาไมถูกตอง และทําให
ผูตรวจรายงานบัญชีสํานวนคางเขาใจผิดวา สํานวนดังกลาวไมมีการสั่งอยางหนึ่งอยางใดในเดือนมกราคม 
ตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(ปผ)/ว 332 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2555 

  26. กรณีตอมาในคดีแพงมีพยานบุคคลที่พนักงานอัยการตองนัดพยานมาสอบจํานวน 
3 ปาก แตสอบพยานไดเพียงจํานวน 1 ปาก ที่เหลือนัดไปสอบในเดือนถัดไป ใน อ.ก. 40 ก. ลงเหตุคางวา อื่น ๆ 
รอสอบพยานเพิ่มเติม แลวตามดวยวันที่ เดือน พ.ศ. ในเดือนที่รายงาน การลงคางในลักษณะเชนนี้ทําให 
ผูตรวจรายงานบัญชีสํานวนคางสงสัยวา เหตุใดตองรอ ทําไมไมดําเนินการสอบพยานเลย และการลง 
เหตุคางดังกลาวเปนการแสดงถึงการกระทําตอสํานวนในอนาคตมิใชปจจุบัน นอกจากนั้นยังทําให 
ผูตรวจรายงานบัญชีสํานวนคางเขาใจผิดคิดวา อัยการเจาของสํานวนไมไดดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด 
ในเดือนนั้น ๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(ปผ)/ว 332 ลงวันที ่



20 ธันวาคม 2555 ซึ่งปกติชองเหตุที่คางจะลงวาในเดือนนั้น ๆ ไดสั่งหรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด 
ตามเหตุที่คาง ดังนั้น ที่ถูกตองในกรณีนี้จึงตองลงเหตุคางวา อื่น ๆ สอบพยาน แลวตามดวยวันที่ เดือน พ.ศ. ที่ได 
สอบพยาน นอกจากนั้นกรณีดังกลาวยังมีผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางบางคนลงเหตุคางวา อื่น ๆ อยูระหวาง 
พบพยานเพื่อสอบขอเท็จจริง จึงหวังวาเมื่อไดอานบทความนี้แลวผูปฏิบัติจะลงเหตุคางไดถูกตอง 

  27. มีพนักงานอัยการบางคนเขาใจผิดและบอกผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางใหลงเหตุ
สํานวนคางในคดีแพงวา อื่น ๆ รอเอกสารจากคูความ ซึ่งไมถูกตอง เพราะหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 
0007(ปผ)/ว 332 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2555 ขอ 2 วรรค 3 กําหนดวา เมื่อไดมีการสั่งดําเนินการใด ๆ และ
ไมไดรับผลการดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด ก็ใหติดตามเรงรัด โดยมีหนังสือเตือนใหดําเนินการตามที ่
สั่งไปนั้นถัดจากวันที่ครบกําหนดหรือภายในสิ้นเดือน และถามีเหตุจําเปนใด ๆ ที่ทําใหตองเตือนลาชาเกินกวา
กําหนด ใหหมายเหตุลงไวใหชัดแจงในแบบ อ.ก. 40 ก. โดยคํานึงถึงกําหนดอายุความดวย ซึ่งปกติแลวเวลา
พนักงานอัยการขอเอกสารจะกําหนดเวลาวาใหตัวความสงเอกสารเมื่อใด ซึ่งสวนมากมักจะกําหนดเวลาไมเกิน 
หนึ่งเดือน เมื่อตัวความไมสงเอกสารภายในกําหนด พนักงานอัยการก็ตองมีหนังสือเตือน และลงใน อ.ก. 40 ก. 
วาเตือนครั้งที่ 1 เมื่อใด มิใชวาตองรอเอกสารจากตัวความซึ่งจะเทากับวาในเดือนนั้น สํานวนดังกลาวไมม ี
การดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเลย เวนแตเปนเรื่องที่มีความจําเปนกําหนดเวลานานเกินกวาหนึ่งเดือน ก็ให 
หมายเหตุความจําเปนนั้นไวในแบบ อ.ก. 40 ก. ตามหนังสือเวียนดังกลาวขอ 2 วรรค 2 ยังมีบางกรณีที่
พนักงานอัยการขอเอกสารไปยังตัวความ แตกอนครบกําหนดระยะเวลาที่กําหนด ตัวความสงหนังสือแจงวา
เอกสารยังหาไมเจอขอขยายระยะเวลาในการสงเอกสารไปอีกหนึ่งเดือน เชนนี้ก็ตองลงเหตุคางวา อื่น ๆ ตัวความ 
ขอผัดสงเอกสาร แลวตามดวยวันเดือนปที่ลงในหนังสือท่ีตัวความแจงขอขยายระยะเวลา 

  28. กรณีตัวความสงเรื่องมาใหพนักงานอัยการวาตาง ขณะที่พนักงานอัยการกําลังรวบรวม
พยานหลักฐาน ตัวความมีหนังสือแจงมาวา ขอใหชะลอการฟองไวกอน เพราะลูกหนี้ขอเจรจาประนอมหนี้  
กรณีดังกลาวจะลงเหตุคางวาอยางไร กรณีนี้จะตองเหตุคางวา อื่น ๆ ตัวความขอใหชะลอการฟองเพราะลูกหนี้
ขอประนอมหนี้ เดือนตอไปหากลูกหนี้ยังไมแจงความคืบหนา พนักงานอัยการก็ตองสอบถามตัวความวา 
การประนอมหนี้เปนอยางไร หากยังอยูระหวางการเจรจาประนอมหนี้ ก็ตองลงเหตุคางวา อื่น ๆ อยูระหวาง
เจรจาประนอมหนี้ เดือนถัดไปหากการประนอมหนี้สําเร็จแตลูกหนี้ขอผอนชําระหนี้สามงวด ๆ ละหนึ่งเดือน 
ก็ตองลงเหตุคางวา อื่น ๆ ลูกหนี้ขอผอนชําระหนี้ 

29. ในคดีแพงที่พนักงานอัยการเปนผูแกตาง ในระหวางที่พนักงานอัยการยังไมไดยื่น
คําใหการ โจทกขอถอนฟอง ศาลสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ จะถือวาสํานวนคดีที่ยังคางอยูในระหวาง 
การดําเนินการของพนักงานอัยการเสร็จหรือไม กรณีนี้ตามที่กลาวมาแลววา หนังสือเวียนสํานักงานอัยการสูงสุด  
ที่ อส 0007(สท)/ว 225 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 กําหนดไวชัดเจนวา คดีเสร็จไดแก 1. คดีที่มีคําสั่ง
ไมรับดําเนินคดีและสงเรื่องคืน หรือโอนสํานวนคดี 2. คดีที่มีคําสั่งรับวาตางแกตางและยื่นฟองหรือยื่นคําใหการ
หรือยื่นคํารองตอศาลเพื่อเริ่มคดี 3. คดีอนุญาโตตุลาการ คดีขอเฉลี่ยทรัพย ที่มีคําสั่งรับวาตางหรือแกตาง 
4. งานตอบขอหารือที่มีคําสั่งตอบขอหารือหรือสงเรื่องคืนหรือโอนสํานวนขอหารือไปยังสํานักงานที่ปรึกษา
กฎหมาย นอกนั้นถือวาคาง ดังนั้น พนักงานอัยการตองยุติการดําเนินคดีและสงเรื่องคืน หากยังไมไดมีหนังสือ
แจงและสงเรื่องคืนไปยังตัวความก็ถือวาคดีดังกลาวยังไมเสร็จยงัตองรายงานวาเปนสํานวนคาง 

30. ในคดีแพงที่พนักงานอัยการเปนผูแกตาง มีผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางลงสาเหตุที่คางวา 
อื่น ๆ ครบกําหนดยื่นคําใหการวันที่.........ยื่นขอขยายคําใหการเมื่อวันที่.........อยูระหวางรอฟงคําสั่งศาล แลวตามดวย
วันที่ยื่นคํารองขอขยายคําใหการ ผูจัดทําสอบถามผูเขียนวาการลงเหตุที่คางเชนนี้ถูกตองหรือไม ในทรรศนะของ
ผูเขียนเห็นวา ไมถูกตองเพราะเปนกระบวนพิจารณาที่ยื่นตอศาล ไมใชการปฏิบัติตอสํานวนตามหนังสือ



สํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(ปผ)/ว 332 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2555 ภายหลังที่รับสํานวน ซึ่งโดยปกติ
กอนหรือขณะยื่นคําขอขยายยื่นคําใหการหรือภายหลังยื่นคําขอขยายยื่นคําใหการแตรอฟงคําสั่งศาล 
พนักงานอัยการมักจะขอเอกสารจากตัวความ หรือเรียกพยานมาพบเพื่อรวบรวมขอเท็จจริงอยูแลว จึงควรลง
สาเหตุคางตามหนังสือเวียนสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(สท)/ว 225 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 

31. มีผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางบางคนเขาใจผิดวา ในคดีวาตางคดีแพงการบันทึก 
ในรายงานบัญชีสํานวนคางใหทราบวาแตละคดีจะขาดอายุความเมื่อใด บันทึกเฉพาะเดือนแรกเทานั้น  
เดือนตอไปแมยังเปนสํานวนคางก็ไมตองบันทึก ในทรรศนะของผูเขียนเห็นวา ตราบใดที่ยังรายงานเปน 
สํานวนคางก็ตองบันทึกไววาอายุความจะขาดเมื่อใด เพื่อเปนแนวทางในการควบคุมและปองกันมิใหคดีตอง 
ขาดอายุความ เพราะหากเดือนตอ ๆ ไปไมบันทึกไวจะทําใหผูตรวจรายงานบัญชีสํานวนคางเขาใจผิดวา  
ผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางไมไดระบุอายุความตามหนังสือเวียนกรมอัยการ ที่ มท 1203/ว 50 ลงวันที่ 
19 กรกฎาคม 2532 ซึ่งผลของการปฏิบัติตามหนังสือเวียนดังกลาว ยังเปนการสรางระบบปองกันคดี 
ขาดอายุความอีกดวย นอกจากนั้นจะเปนประโยชนแกหัวหนาพนักงานอัยการเวลาที่ตรวจรายงานบัญชี 
สํานวนคางแตละเดือน จะไดทราบวาสํานวนของพนักงานอัยการคนใดกําลังจะขาดอายุความ ก็จะไดกําชับ
กวดขันใหเจาของสํานวนเรงดําเนินการเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดแกทางราชการ  

32. หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(สท)/ว 225 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 
2563 กําหนดใหเจาของสํานวนคดีแพงบันทึกกิจกรรมที่ดําเนินการทุกครั้งใน อ.ก. 13 เพื่อที่จะตรวจสอบและ 
แจงนับไดและใหบันทึกลงในบัญชีนัดทําการ (บ. 2) เพื่อใหเจาหนาที่สามารถเก็บผลงานประจําเดือนได เชน 
พบผูแทนคดีกี่ครั้ง ขอเอกสารกี่ครั้ง พบพยานกี่ครั้งกี่คน แจงฐานะคดีกี่ เรื่อง ขอเงินคาธรรมเนียมกี่เรื่อง  
ยื่นคําขาดกี่เรื่อง หรืออื่น ๆ กี่เรื่อง ฟอง ฟองแยง อุทธรณ ฎีกา กี่เรื่อง ใหการ แกอุทธรณ แกฎีกา กี่เรื่อง  
ยื่นคํารอง คําขอ กี่เรื่อง วาความกี่เรื่อง สืบพยานกี่ปาก ทั้งนี้จะทําใหเจาหนาที่ที่ทําบัญชีสํานวนคางสะดวก 
ในการปฏิบัติงานและรวบรวมผลงานของพนักงานอัยการทุกคน โดยไมตองไปคอยสอบถามพนักงานอัยการ 
ทีละคน ซึ่งบางครั้งจะตองใชเวลานานในการรวบรวมเพื่อทํารายงาน และในบางครั้งพนักงานอัยการก็ไมวาง 
ตองไปวาความหรือบางครั้งก็ลาพักรอน บางครั้งก็โยกยายไปสํานักงานอื่น แตหากไดลงกิจกรรมที่ดําเนินการไว
ใน บ. 2 ก็จะเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติงานทุกคน 

33. หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(สท)/ว 225 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 
2563 กําหนดใหสงบัญชีสํานวนเสร็จ บัญชีสํานวนคางคดีแพง (อ.ก. 40 พ.) บัญชีแสดงการที่ทําของ 
พนักงานอัยการคดีแพง (อ.ก. 50 พ.) บัญชี 11 บัญชีความแพงที่เปนโจทกวาตางแกตาง ภายในวันที่ 15 
ของเดือนถัดไป แตหากวันที่ 15 ของเดือนถัดไปตรงกับวันหยุดราชการ กําหนดระยะเวลาสงบัญชีสํานวนคาง
คดีแพงจะขยายออกไปเปนวันที่เริ่มทําการใหมตอจากวันที่หยุดทําการนั้นหรือไม กรณีนี้หนังสือดังกลาว 
ไมไดกําหนดไว ตามปกติการนับระยะเวลาถาวันสุดทายของระยะเวลาเปนวันหยุดทําการตามประกาศ 
เปนทางการหรือตามประเพณี ใหนับวันที่เริ่มทําการใหมตอจากวันที่หยุดทําการนั้นเปนวันสุดทายของ 
ระยะเวลา ทวาในทรรศนะของผูเขียนเห็นวาโดยสวนใหญจํานวนคดีแพงของแตละสํานักงานมีไมมากนัก 
การจัดทํารายงานสํานวนคางใชเวลาไมมากเหมือนกับคดีอาญา ดังนั้น ระยะเวลาจึงไมควรขยายออกไป 
จึงเห็นวาในกรณีนี้หากวันที่ 15 ของเดือนถัดไปตรงกับวันหยุดราชการก็ควรจะเรงสงรายงานบัญชีสํานวนคาง
ออกจากสํานักงานกอนวันที่ 15 ของเดือนถัดไป  

34. หนังสือกรมอัยการที่ มท 1001/ว 13 ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2516 กําหนดใหเสนอ
บัญชีแสดงการที่ทําของพนักงานอัยการ (อ.ก. 50) ไปพรอมกับรายงานบัญชีสํานวนคาง (อ.ก. 40)   
นอกจากนั้นหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดที่ อส 0018.4/ว 205 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2538 ไดกลาวถึง



การจัดเก็บขอมูลลงในบัญชีแสดงการที่ทําของพนักงานอัยการ (อ.ก. 50) เก็บจากขอมูลในหลายสารบบ เชน  
ในชองตรวจสํานวนปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา (เวนแตสํานวนฟองดวยวาจาเก็บขอมูลจากสารบบ ส. 4) เก็บ 
ขอมูลจากสารบบ ส. 1 ชองตรวจสํานวนปรากฏผูตองที่ไมสงตัวมา(คดีธรรมดา) เก็บขอมูลจากสารบบ ส. 2  
ชองตรวจสํานวนปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (คดีเปรียบเทียบ) เก็บขอมูลจากสารบบ ส. 2 ก. ชองตรวจ
สํานวนไมปรากฏผูกระทําผิด เก็บขอมูลจากสารบบ ส. 3 ชองตรวจสํานวนชันสูตรพลิกศพ เก็บขอมูลจาก 
สารบบ ส. 12  ชองตรวจสํานวนแกตางคดีอาญา เก็บขอมูลจากสารบบ ส. 5 ชองตรวจสํานวนดําเนินคดีแพง
เก็บขอมูลจากสารบบ ส. 5 ก. ชองวาความเก็บขอมูลจากบัญชีนัดทําการ (บ. 2) ผูเขียนขอสรุปการกรอกแบบ
พิมพบัญชีแสดงการที่ทําของพนักงานอัยการ (อ.ก. 50) ดังนี้ 

- การกรอกแบบพิมพบัญชีแสดงการที่ทําของพนักงานอัยการ (อ.ก. 50) ใหกรอกจํานวน 
สํานวนที่พนักงานอัยการแตละคนเปนเจาของสํานวนเทานั้น หามมิใหนําจํานวนการตรวจสํานวนของ 
พนักงานอัยการแตละคนไปรวมในชองการตรวจสํานวนของหัวหนาพนักงานอัยการ สวนบรรทัดใดไมมีขอมูล
สถิติที่จะลงก็ไมตองกรอกตลอดท้ังบรรทัด 

- ในชองตําแหนงใหลงชื่อยอตามคําสั่ง เรื่อง การใชคํายอเรียกชื่อสวนราชการ ตําแหนง 
และการกําหนดเลขที่หนังสือออกของสวนราชการในสังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด (ปจจุบันใชคําสั่งสํานักงาน
อัยการสูงสุดที่ 1575/2564 ตามหนังสือเวียนสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0005(คก 2)/ว 327 ลงวันที ่
7 กันยายน 2564)  

- ถาเดือนใดพนักงานอัยการผูใดเปนคณะทํางานรวมตรวจสํานวนใหลงในชองหมายเหตุ
วา “คณะทํางาน.....เรื่อง” 

- ในสํานักงานที่มีการดําเนินคดีอาญา ถาเดือนใดพนักงานอัยการผูใดดําเนินการเรื่อง
ประเภทคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ใหลงในชองเปนกรรมการฯ วา “ป.วิ.อ.ม. 72 (2).....เรื ่อง” หรือ  
“ป.วิ.อ.ม. 90.....เรื่อง” ดวย 

- ในสํานักงานที่มีการดําเนินคดีอาญา ถาเดือนใดพนักงานอัยการผูใดแถลงการณดวย
วาจาหรือเปนหนังสือใหลงในชองหมายเหตุวา “แถลงการณ.....เรื่อง” 

- เมื่อพนักงานอัยการไปเลื่อนคดี หรือไปฟงวันนัด ฟงคําสั่ง ฟงคําพิพากษา หรือไป
แถลงการณดวยวาจา ไมนับเปนการวาความ 

- ในชองวาความคดีอาญาที่มีการปฏิเสธจะรวมคดีที่ปฏิเสธเกินจํานวนพยานที่สืบไมได 
เพราะคดีอาญาที่ปฏิเสธจะตองมกีารสืบพยานเรื่องละอยางนอย 1 ปากจึงจะถือเปนวาความ 1 เรื่อง 

อนึ่ง ชองตรวจสํานวนดําเนินคดีแพง เรื่อง และชองวาความดําเนินคดีแพง เรื่อง ในปจจุบัน
ไมมีการกรอกสถิติในแบบ อ.ก. 50 แลว เนื่องจากตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส(สฝสท.)0018/ว 290 
ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2545 (ซึ่งตอมาไดถูกยกเลิกโดยหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(สท)/ว 225 
ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2563) ไดกําหนดแบบรายงานบัญชีสํานวนคางคดีแพงทั้งการตรวจสํานวนและ 
การวาความแยกออกมาตางหากจากคดีอาญา  

35. แมวาแบบ อ.ก. 50 ใชมาเปนเวลานานแลวแตเจาหนาที่ธุรการบางคนก็ยังสงสัยและ 
ไดมาสอบถามผู เขียนวา คดีที่ยื่นฟองศาลและจําเลยใหการรับสารภาพ โจทกจําเลยไมไดสืบพยาน 
ศาลพิพากษาลงโทษจําเลย ถือเปนคดีที่อัยการวาความหรือไม กรณีนี้หนังสือกรมอัยการที่ 2/2477 ลงวันที่  
23 กรกฎาคม 2477 กําหนดใหเปนคดีที่อัยการวาความ เทากับวาการวาความไดจํานวน 1 เรื่องแตไมได
จํานวนปากจากการสืบพยาน 

หากนัดแรกของการสืบพยาน จําเลยใหการปฏิเสธแตไมมีการสืบพยานในวันนั้น 
จะใหพนักงานอัยการลงผลงานในบัญชีนัดทําการ บ. 2 วาไดวาความจํานวน 1 เรื่องไดหรือไม กรณีนี้หนังสือ



กรมอัยการ ดวนมาก ที่ มท 1203/ว 94 ลงวันที่ 16 กันยายน 2528 ไดกลาวถึงวา ในชอง “วาความ ปฏิเสธ” 
(โทษอยางต่ําจําคุกตั้งแต 5 ปขึ้นไป หรือโทษอยางอื่น) ไดลงไววาไดความปฏิเสธ 1 เรื่อง แตในชอง 
“สืบพยาน” ลงขีด (-) ไวแสดงวามิไดส ืบพยานแมแตปากเดียวนั ้น ยังไมถูกตองเพราะตามระเบียบ 
การวาความที่จําเลยปฏิเสธนั้นจะตองมีการสืบพยานอยางนอย 1 ปาก จึงจะสํารวจไดวา ไดวาความ 1 เรื่อง  
และในบางครั้งก็ลงวาไดความปฏิเสธรวม 2 เรื่อง แตชองสืบพยานลงไววาสืบพยาน 1 ปากซึ่งไมถูกตอง
เชนเดียวกันเพราะจํานวนความที่วานั้นตามปกติไมนาจะมากกวาจํานวนพยานที่สืบ 

36. ในคดีอาญากรณีที่มีการสืบพยานครั้งแรกพนักงานอัยการจะไดทั้งจํานวนเรื่องและ
จํานวนปาก (ตองเปนกรณีที่มีการสืบพยานจริง ๆ มิใชกรณีที่เปนวันสืบพยานแลวมีการเลื่อนไป กรณีดังกลาว
จะยังไมไดจํานวนเรื่องและจํานวนปาก) หากมีการสืบพยานครั้งตอไปจะไดเฉพาะจํานวนปากเทานั้นไมได
จํานวนเรื่อง ภายหลังตอมาพนักงานอัยการคนที่สองมารับสํานวนตอจากคนแรกและมีการสืบพยานครั้งแรก 
ก็ถือวาไดผลงานการวาความ 1 เรื่องสวนจํานวนปากก็แลวแตจํานวนพยาน ครั้งตอไปเม่ือสืบพยานสํานวนนี้อีก
ก็จะไดผลงานเฉพาะจํานวนปากเทานั้นเหมือนกับอัยการคนแรก การสืบพยานไมจํากัดวาจะเปนการสืบพยาน
โจทกหรือสืบพยานจําเลย กรณีการสืบพยานจําเลยแมพนักงานอัยการไมไดซักคานพยานจําเลยก็ไดจํานวน 
เรื่องและปากหากเปนการสืบพยานครั้งแรกของพนักงานอัยการผูนั้นซึ่งแตกตางจากการสืบพยานในคดีแพงที่
ใหนับจํานวนเรื่องทุกครั้งที่มีการสืบพยานไมวาจะเปนเรื่องเดิมหรือไม สวนจํานวนปากใหนับจํานวนทุกครั้งที่มี
การสืบพยานไมวาจะเปนพยานคนเดิมหรือไม (ดูรายละเอียดจากหัวขอถัดไป) 

  37. หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(สท)/ว 225 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 
2563  ไดกําหนดใหแนบบัญชีแสดงการที่ทําของพนักงานคดีแพง (อ.ก. ๕๐ พ.) ไปกับบัญชีสํานวนคางคดีแพง 
(อ.ก. ๔๐ พ.) โดยบัญชีแสดงการที่ทําของพนักงานอัยการคดีแพง (อ.ก. 50 พ.) เปนบัญชีที่แสดงผลงานที่
พนักงานอัยการไดกระทําลงในเดือนนั้น โดยจะไมกระทบกับจํานวนสํานวนที่ไดรับ เมื่อดําเนินกิจกรรมใดตอ
สํานวนหนึ่งครั้งจะไดผลงานหนึ่งเรื่องเสมอ  ถามีกิจกรรมหลายครั้งในสํานวนเดียวกันก็จะไดผลงานทุกครั้ง
เสมอไป การพบพยานหรือสืบพยานแมคนเดียวกันหลายครั้ง ก็จะไดผลงานจํานวน “คน” และจํานวน “ปาก” 
เทากับจํานวนครั้งที่พบหรือสืบพยาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 - ใหแสดงผลงานการดําเนินการของพนักงานอัยการผูเปนเจาของสํานวนในเดือนนั้น 
- ใหเจาของสํานวนบันทึกกิจกรรมที่ดําเนินการทุกครั้งใน อ.ก. 13 เพื่อที่จะตรวจสอบ

และแจงนับไดและใหบันทึกลงในบัญชีนัดทําการ (บ. 2) เพื่อใหเจาหนาที่สามารถเก็บผลงานประจําเดือนได 
- เมื่อมีการนัดหมายทํากิจกรรมใหเจาของสํานวนบันทึกในบัญชีนัดทําการ (บ. 2) 

 - ชอง “พบผูแทนคดี ขอเอกสาร พบพยาน” ใหนับจํานวนครั้งที่พบในเดือนนั้นไมวาจะเปน
สํานวนเดียวกันหรือไม 

 - ชอง “แจงฐานะคดี ขอเงินคาธรรมเนียม ยื่นคําขาด” ใหนับจํานวนสํานวนที่ดําเนินการ 
 - ชอง “อื่น ๆ” ระบุ ใหกรอกงานอื่นที่เกี่ยวกับงานตรวจสํานวน เชน การเตือนตาง ๆ ให

นับจํานวนสํานวนที่ดําเนินการ   
- ชอง “ฟอง ฟองแยง อุทธรณ ฎีกา” “ใหการ แกอุทธรณ แกฎีกา” “ยื่นคํารอง คําขอ” 

“ประนอม อนุญาโต” ใหนับจํานวนสํานวนที่ดําเนินการ 
- กรณีในสํานวนเดียวกันมีท้ังใหการและฟองแยง ใหนับจํานวนลงในชอง “ฟอง ฟองแยง 

อุทธรณ ฎีกา” และชอง “ใหการ แกอุทธรณ แกฎีกา” 
 - ชองวาความ “เรื่อง” ใหนับจํานวนทุกครั้งที่มีการสืบพยานไมวาจะเปนเรื่องเดิมหรือไม 
 - ชองวาความ “ปาก” ใหนับจํานวนทุกครั้งที่มีการสืบพยาน ไมวาจะเปนพยานคนเดิม

หรือไม 



38. มีพนักงานอัยการสอบถามผูเขียนวาสํานวนตอบขอหารือในคดีแพงหากดําเนินการ 
ไมแลวเสร็จในเดือนที่รับจะถือเปนสํานวนคางและจะตองรายงานใน อ.ก. 40 พ. และ อ.ก. 40 ก. หรือไม 
กรณีนี้มีหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส(สฝปผ.)0018/ว 195 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2548 เรื่อง 
การตอบขอหารือ ในหนังสือเวียนดังกลาวไดกลาวถึงวา การรับเรื่องที่เปนขอหารือใหรับเปนสํานวนตอบขอหารือ 
และลงสารบบสํานวนตอบขอหารือ และใหรีบพิจารณาตอบขอหารือโดยไมชักชา การตอบขอหารือเกี่ยวกับ 
คดีที่ขอใหวาตางหรือแกตางใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนทําความเห็นเสนอตามลําดับชั้นถึงอธิบดี 
สวนการตอบขอหารือในกรณีที่ไมมีการขอใหวาตางหรือแกตาง ใหพนักงานอัยการผูตรวจสํานวนทําความเห็น
เสนอจนถึงอัยการสูงสุดหากขอหารือใดยังคางอยูใหรายงานในบัญชีสํานวนคางประจําเดือน และให
ผูบังคับบัญชาของพนักงานอัยการเจาของสํานวนเรงรัดใหพิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็ว (ใน อ.ก. 40 พ. ลงสถิติ
ในชองคดีอ่ืน ๆ) 

39. ตามหนังสือกรมอัยการ ที่ น.ว. 34/2499 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2499 ไดกําหนด
แนวทางปฏิบัติการคุมสํานวนคางวา เมื่อพนักงานอัยการถูกแตงตั้งไปรับราชการ ณ จังหวัดอื่น ใหทําบัญชี
สํานวนที่คางซึ่งอยูในหนาที่ของตนเสนออัยการจังหวัดพรอมดวยสํานวน เพื่อใหอัยการจังหวัดจะไดพิจารณา 
มอบหมายงานตอไป และตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดที่ อส 0001/ว 104 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 
2537 หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0003/ว 94 ลงวันที่ 30 เมษายน 2545 หนังสือสํานักงาน 
อัยการสูงสุดที่ อส(สฝคก.)0003/ว 423 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2546 หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส
(สฝปผ.)0018/ว 9 ลงวันที่ 11 มกราคม 2548 ไดกําหนดใหพนักงานอัยการในกรุงเทพมหานคร ซึ่งไดรับ 
การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อื่นในกรุงเทพมหานคร และพนักงานอัยการในจังหวัดอื่นซึ่งไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือใหปฏิบัติหนาที่อื่นในจังหวัดเดียวกัน ใหสงมอบสํานวนทั้งสํานวนคดีแพงและ 
คดีอาญาทั้งหมดคืนสํานักงานเดิม  หากเห็นวามีเหตุผลความจําเปนพิเศษอยางยิ่งที่ไมอาจกาวลวงไดหรือ 
จะเสียหายแกราชการ ก็ใหขออนุมัติตออัยการสูงสุดใหมีคดีติดตัวเปนเรื่อง ๆ ไป ซึ่งตอมาภายหลังก็มีหนังสือ  
สํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(ปผ)/ว 359 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2556 แจงใหถือปฏิบัติโดยเครงครัด
ตามหนังสือที่กลาวมา  

40. ตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(ปผ)/ว 332 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2555 
กําหนดให พนักงานอัยการสั่งอยางหนึ่งอยางใดใหแลวเสร็จหรือสั่งดําเนินการใด ๆ โดยเร็วหรืออยางชาภายใน
สิ้นเดือน เพราะฉะนั้น หากพนักงานอัยการไมไดสั่งอยางหนึ่งอยางใดภายในสิ้นเดือน แตสั่งอยางหนึ่งอยางใด 
ภายหลังสิ้นเดือน เชน สั่งสอบสวนเพิ่มเติม เจาหนาที่ผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางไมตองรายงานวา 
สํานวนคางเพราะเหตุสั่งสอบสวนเพิ่มเติม โดยเหตุที่คางกอนหนาสั่งสอบสวนเพิ่มเติมคางดวยเหตุใด  
ก็ยังคงตองลงรายงานคางดวยเหตุนั้น ซึ่งตอมามีหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดที่ อส 0007(สท)/ว 365 ลงวันที่  
22 กันยายน 2558 เรื่อง การลงบัญชีชี้แจงเหตุที่สํานวนคาง การจัดทําและเรงรัดรายงานสถิติคดี  
ไดกลาวถึงหนังสือเวียนที่ ว 332 ดังกลาววา ผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางที่เกี่ยวของจํานวนมากยังขาด 
ความเขาใจและปฏิบัติตามหนังสือเวียนดังกลาวไมถูกตอง สงผลใหรายงานสถิติคดีคลาดเคลื่อน ดังนั้น  
เพื่ อให การรายงานสถิติ คดีที่ เกี่ ยวของมีสถิติที่ มี ความถูกตองตรงกันและเปนไปด วยความรวดเร็ ว  
สํานักงานอัยการสูงสุดเห็นสมควรใหปฏิบัติดังนี้ โดยกรณีที่พนักงานอัยการสั่งสํานวนหรือสั่งใหดําเนินการใด ๆ 
หลังจากสิ้นเดือน เชน สอบสวนเพิ่มเติม แจงฐานะคดี ขอเงินคาธรรมเนียม ขอเอกสาร (ยกเวนรอสงตัว) ฯลฯ  
ใหจัดทํารายงานเฉพาะการดําเนินการตอสํานวนที่กระทําภายในเดือนนั้น สวนการดําเนินการภายหลังสิ้นเดือน 
ซึ่งเปนเดือนถัดไป ไมตองรายงานในรายงานบัญชีสํานวนคาง ยกตัวอยาง สํานวนที่รับในเดือนมกราคม  
หากพนักงานอัยการยังไมไดสั่ง แตไปสั่งสอบสวนเพิ่มเติมในวันที่ 1 กุมภาพันธ รายงานบัญชีสํานวนคางของเดือน
มกราคมตองลงเหตุคางวายังไมไดสั่งพรอมหมายเหตุ สวนการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมในวันที่ 1 กุมภาพันธ เปนการสั่ง



ดําเนินการหลังสิ้นเดือนมกราคมแลว ซึ่งเปนการดําเนินการตอสํานวนที่จะตองไปรายงานในบัญชีสํานวนคาง 
ของเดือนกุมภาพันธ มิใชนํามารายงานบัญชีสํานวนคางเดือนมกราคม ทั้งนี้ ผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคาง 
ไมจําตองรอการดําเนินการของพนักงานอัยการหลังสิ้นเดือน และจะไดตัดยอดสถิติของรายงานบัญชีสํานวนคาง  
ณ สิ้นเดือนทําใหมีเวลาในการจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางมากขึ้น อีกท้ังสามารถสงรายงานบัญชีสํานวนคาง 
ไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 

41. สํานักงานอัยการสูงสุดไดยกเลิกระยะเวลาการสั่งคดีอีก 4 วันทําการของเดือนถัดไป  
โดยใหพนักงานอัยการมีระยะเวลาการสั่งคดีภายในสิ้นเดือน เทากับวาสถิติคดีของทั้ง อ.ก. 40 และ บ. 6  
จะคิดสถิติถึงสิ้นเดือนเหมือนกัน ทําใหสถิติของรายงานทั้งสองประเภทในหลาย ๆ ชองตรงกัน เชน อ.ก. 40  
ประเภทสํานวน ส. 1, ส. 2, ส. 3 ในชองคางมาจากเดือนกอนเรื่อง ชองรับใหมในเดือนนี้เรื่อง ชองรวมเรื่อง 
ชองรวมเสร็จไปในเดือนนี้เรื่อง ชองรวมคางไปเรื่อง จะตองมีสถิติเทากับ บ. 6 บัญชี 1, 7, 8 ชองคางมา (เรื่อง)  
ชองรับใหม (เรื่อง) ชองรวม (เรื่อง) ชองรวมเสร็จไป (เรื่อง) ชองคางไป (เรื่อง) ของบรรทัดรวมทั้งสิ้น และ อ.ก. 40  
ประเภทสํานวน ส. 2 ก. ในชองคางมาจากเดือนกอนเรื่อง ชองรับใหมในเดือนนี้เรื่อง ชองรวมเรื่อง ชองรวม 
เสร็จไปในเดือนนี้เรื่อง ชองรวมคางไปเรื่อง จะตองมีสถิติเทากับ บ. 6  บัญชี 6 ชองคางมา (เรื่อง) ชองรับใหม (เรื่อง)  
ชองรวม (เรื่อง) ชองรวมเสร็จไป (เรื่อง) ชองคางไป (เรื่อง) ดังนั้น กอนที่จะสงรายงานทั้งสองประเภทออกจาก
สํานักงาน ผูจัดทํารายงานบัญชีสํานวนคางตองตรวจดูดวยวาสถิติของรายงานทั้งสองประเภทถูกตองตรงกัน 
หรือไม  โดยเฉพาะสํานักงานที่ผูจัดทํา อ.ก. 40 กับ บ. 6 เปนคนละคนกัน เมื่อทั้งสองคนทํารายงานดังกลาว 
เสร็จแลว ก็ตองตรวจสอบกอนวาสถิติของรายงานทั้งสองประเภทถูกตองตรงกัน ทั้งนี้ เพื่อสถิติของสํานักงาน
อัยการสูงสุดจะไดไมคลาดเคลื่อน 

42. มีความเขาใจผิดและนํามาเรียกปะปนกัน คําวา สํานวน ส. 1 คํานี้เปนภาษาพูดไมใช
ภาษาเขียน ลองสังเกตดูในหนังสือเวียนตาง ๆ เวลากลาวถึงสํานวน ส. 1 จะไมเขียนคําวา สํานวน ส. 1 แตจะใช
คําวา สํานวนความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา แตเวลาพูดยาวเกินไป จึงเรียกสั้น ๆ วา สํานวน ส. 1 แตถาพดูวา 
ส. 1 โดยไมมีคําวาสํานวนอยูดวย จะหมายถึง สารบบรับความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา สวนคําวา ส. 4 
เปนสารบบฟองความอาญา ไมใชประเภทสํานวน ยังมีหลายคนที่มักเรียกสับสนปนเปกัน ลองดูในแบบ อ.ก. 40 
รายงานบัญชีสํานวนคาง ประเภทสํานวนแบงเปน 7 ประเภท ประเภท 1 คือสํานวน ส. 1 แตในรายงานใชคําวา 
สํานวนปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา 

43. ประการสุดทาย ผูเขียนขอกลาวถึงคําบางคําที่พนักงานอัยการหรือเจาหนาที่ธุรการมักจะ
เขียนผิดเปนประจํา คําเหลานั้นเปนคําที่ใชเรียกขานแบบพิมพที่เปนใบปลิว เชน คําวา อ.ก. 1, อ.ก. 4, อ.ก. 13, 
อ.ก. 14, อ.ก. 40, อ.ก. 40 ก. ฯลฯ หลังคําวา อ.ก. ตองเวนวรรคหนึ่งเคาะแลวตามดวยตัวเลขเชนเดียวกับแบบพิมพ
ที่เปนสารบบ ส. 1, ส. 2, ส. 3, ส. 4, ส. 5 ก. ฯลฯ หรือแบบพิมพที่เปนบัญชี เชน บ. 2, บ. 6, บ. 7 เปนตน 
ทั้งนี้ ลักษณะการเขียนดังกลาวดูไดจากหนังสือประมวลระเบียบขอบังคับและหลักปฏิบัติราชการของกรมอัยการ
เลม 1 พ.ศ. 2503 และเลม 2 พ.ศ. 2517 ซึ่งเหมือนกับการเขียนชื่อของพระราชบัญญัติหรือระเบียบตาง ๆ ที่มี
คําวา พ.ศ. อยูทายชื่อ หลัง พ.ศ. จะเวนหนึ่งเคาะแลวตามดวยตัวเลข แตมีหนังสือเวียนบางฉบับรวมถึงคูมือของ 
บางสํานักงานเขียนผิด เชน เขียนคําวา อ.ก. แลวตามดวยตัวเลขโดยไมเวนวรรคหรือบางครั้งคําวา อ.ก. ก็เขียนเปน 
อก. แลวตามดวยตัวเลขที่เขียนติดกัน หากเขียนผิดกันจนเคยชิน ตอไปคงไมรูวาที่ถูกตองเขียนอยางไร ผูเขียนจึง
ขอฝากเรื่องนี้ไวกับคนรุนหลังดวย 

 

 



อนึ่ง เนื่องจากผูเขียนไมไดปฏิบัติงานที่สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ สํานักงาน 
วิชาการ ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2559 ซึ่งเปนชวงเวลากอนที่จะมีการกําหนดแบบรายงานบัญชีสํานวนคาง 
คดีปกครองแยกออกมาจากรายงานบัญชีสํานวนคางคดีแพง เนื้อหาของบทความจึงไมไดกลาวถึงการตรวจ
รายงานบัญชีสํานวนคางคดีปกครอง 

                          ............................................................... 

          (ปรับปรุง 17/ธ.ค./2565) 


