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                              โชคชัย ทิฐิกัจจธรรม 

                                                                                                                    อธิบดีอัยการ  

ในป พ.ศ. 2526 กระทรวงมหาดไทยขอใหกรมอัยการพิจารณา เรื่อง การอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนในการฟองคดีอาญาที่ผูตองหาใหการรับสารภาพตอศาลในวันเดียวกันกับวันรับสํานวน 
โดยไมตองควบคุมหรือมีประกันตัว ตามหนังสือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา กรมอัยการ
พิจารณาเห็นวา การดําเนินคดีใหเสร็จสิ้นอยางรวดเร็วโดยมิไดคั่งคางนั้นเปนนโยบายสําคัญอยางหนึ่งของ 
กรมอัยการ ซึ่งไดกําชับใหพนักงานอัยการปฏิบัติอยูแลว แตเพ่ือใหการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการไดเปนไป 
ในลักษณะที่มีสวนบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนท่ีอาจเกิดขึ้นจากกรณีดังกลาว ใหมีปรากฏอยูนอยที่สุด 
และเพื่อเสริมสรางทัศนคติอันถูกตองดีงามของประชาชนตอระบบงานของกรมอัยการ และตอบทบาทของ
พนักงานอัยการใหมากยิ่งขึ้น กรมอัยการจึงไดออกหนังสือกรมอัยการ ที่ มท 1203/ว 62 ลงวันที่ 19 สิงหาคม
2526 เรื่องอํานวยความสะดวกแกประชาชน ซักซอมความเขาใจและขอใหพนักงานอัยการอํานวย 
ความสะดวกแกประชาชนดวยการยื่นฟองผูตองหาในวันรับสํานวนนั้นเอง หากสํานวนคดีเรื่องนั้นอยูในวิสัย 
จะกระทําไดภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ดังตอไปนี้ คือ 

1. เปนคดีที่ผูตองหาใหการรับสารภาพ และ 
2. มิใชคดีอุกฉกรรจที่มีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตหาปขึ้นไป หรือโทษสถานที่หนักกวานี้ 

และ 
3. เปนคดีที่สอบสวนมาโดยเสร็จสิ้นกระแสความ เปนคดีที่ไมมีปญหาทางกฎหมาย ไมมี

ขอเท็จจริงที่ยุงยากสลับซับซอน ไมมีเอกสารหลักฐานเปนจํานวนมาก หรือเปนคดีที่ผูตองหารองขอใหฟอง 
โดยไมมีเหตุจําเปนหรือเรงดวน เชน ไมมีหลักทรัพย หรือบุคคลมาประกันตัว หรือตองเดินทางไปตางทองที่
หรือตางประเทศที่ไมอาจเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลาได เปนตน และ 

4. เปนคดีที่สามารถตรวจพิจารณามีความเห็น คําสั่ง และรางฟองไดโดยงาย และ 
5. พนักงานอัยการมีเวลาอันเพียงพอท่ีสามารถดําเนินการไดทัน 

ทั้งนี้ โดยใหอัยการจังหวัดหรือหัวหนาพนักงานอัยการกอง ใชดุลยพินิจตามที่เห็นสมควรเปน 
เรื่อง ๆ ไป 

ครั้นตอมาในป พ.ศ. 2563 สํานักงานอัยการสูงสุดไดออกหนังสือ ที่ อส 0007(พก)/ว 95 
ลงวันที่ 12 มีนาคม 2563 โดยกลาวถึงวา สํานักงานอัยการสูงสุดไดจัดทําแผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุด 
พ.ศ. 2563 - 2566 และกําหนดวิสัยทัศนของสํานักงานอัยการสูงสุดวาเปนองคกรนําการใชกฎหมาย 
เพื่อการรักษาความยุติธรรม ใหกับประชาชนและสังคม และตามนโยบายการบริหารของอัยการสูงสุด 
ในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐ และการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมาย
แกประซาขนตองรวดเร็ว เปนธรรม เสมอภาค โปรงใส ตรวจสอบได และปราศจากการเลือกปฏิบัติ เพื่อให
ประชาขนเชื่อมั่น และศรัทธา ซึ่งสอดคลองกับโครงการเสริมสรางภาพลักษณและประซาสัมพันธสํานักงาน
อัยการสูงสุดตามแผนปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม ประเด็นที่ ๙ การเสริมสรางและพัฒนา
วัฒนธรรมองคกรของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวชองในกระบวนการยุติธรรมเพื่อมุงอํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว เรื่องการเสริมสรางและพัฒนาใหบุคลากรในหนวยงานที่เกี่ยวของ 



ในกระบวนการยุติธรรมมีทัศนคติ คานิยม และสมรรถนะในการบริการประชาชนดวยความสะดวก รวดเร็ว 
และตามเจตนารมณของอัยการสูงสุดในการใหขาราชการฝายอัยการและบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุด
ไดพัฒนาศักยภาพเพ่ือการอํานวยความยุติธรรมแกประชาซน 

ดังนั้น เพื่อใหแผนยุทธศาสตรของสํานักงานอัยการสูงสุดและเจตนารมณของอัยการสูงสุด
ดังกลาว นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เกิดประโยชนสูงสุดในการใหประชาชนเชาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ไดสะดวก รวดเร็ว ทันการณตอการแกไขเยียวยา และการดําเนินคดีอยางรวดเร็วและเปนธรรม 
ดังภาษิตกฎหมายที่วา “กระบวนการยุติธรรมที่ลาชาก็คือความไมยุติธรรม” โดยมุงสรางวัฒนธรรมองคกรของ
สํานักงานอัยการสูงสุดในการอํานวยความยุติธรรมดวยความรวดเร็ว ลดความเหลื่อมล้ํา สอดคลองกับนโยบาย
แหงรัฐดานกระบวนการยุติธรรมที่รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ไมเสียคาใชจายเกินสมควร และสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 
ในการแกไขปญหาความยากจนดวยวิธีการลดคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการตกเปนผูตองหาหรือถูกดําเนินคดี 
อาญา และมุงประสานความรวมมือดวยการตระหนักถึงความสําคัญในการอํานวยความสะดวกในการฟองคดี
ใหแกประชาชน เพื่อใหประหยัดเวลาในการตองเดินทางมาสํานักงานอัยการที่รับผิดชอบการดําเนินคดีอาญา
ซึ่งบางสํานักงานอยูหางไกล จากภูมิลําเนาของผูตองหา ยากลําบากแกการเดินทาง ประหยัดคาใชจาย 
คาอาหาร และคาพาหนะที่ตองเสียไปในการเดินทางที่ผูดองหาที่มีฐานะยากจนและการเดินทางไมสะดวก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองหาที่อยูในถิ่นทุรกันดารยอมไดรับความเดือดรอนมากยิ่งขึ้น รวมถึงผูตองหาที่กระทํา
ความผิดเล็กนอยควรไดรับการฟองและการพิจารณาคดีโดยเร็ว เพื่อลดภาระการวางหลักทรัพยในการประกันตัว 
ลดความเหลื่อมล้ํา และอุปสรรค ในการเชาถึงกระบวนการยุติธรรม เพื่อไมใหประชาชนตองไดรับความ
เดือดรอนจากการถูกดําเนินคดีเกินสมควร อันเปนการอํานวยความยุติธรรมไดอยางแทจริง สํานักงานอัยการสูงสุด
จึงจัดทํา “โครงการฟองคดีไมยุงยากในทันท”ี เพื่อเปนโครงการตนแบบที่จะนําไปสูการสรางวัฒนธรรมองคกร
ของสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็วตอไป ทั้งนี้ การฟองคดี
ไมมีขอยุงยากในทันที ตองไมมีคาใชจายหรือคาธรรมเนียมใด ๆ รวมถึงมีมาตรการในการปองกันการแอบอาง 
หรือเรียกรับคาใชจาย คาตอบแทน หรือคาธรรมเนียมในการดําเนินการฟองคดีในทันทีนั้นดวย โดยกําหนด
หลักเกณฑ เงื่อนไข และแนวทางในการดําเนินการดังตอไปนี้ 

๑. ใหพนักงานอัยการอํานวยความสะดวกแกประชาชนดวยการยื่นฟองผูตองหาในคดีไมม ี
ขอยุงยากในวันรับสํานวน ภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังนี้ 

(๑) มิใชคดีอุกฉกรรจที่มีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตหาปขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกวา 
(๒) เปนคดีที่ผูตองหาใหการรับสารภาพ 
(๓) เปนคดีที่สอบสวนมาโดยเสร็จสิ้นกระแสความแลว 
(๔) เปนคดีที่ไมมีปญหาทางกฎหมายไมมีขอเท็จจริงที่ยุงยากสลับขับซอน ไมมีเอกสาร 

หลักฐานเปนจํานวนมาก 
๒. กรณีตามขอ ๑ หากผูตองหารองขอใหฟองโดยมีเหตุจําเปนหรือเรงดวน เซน มีความ 

ยากสําบากในการเดินทาง ไดรับความเดือดรอนจากภาระคาใชจาย ไมมีหลักทรัพย หรือบุคคลมาประกันตัว 
หรือตองเดินทางไปตางทองที่หรือตางประเทศที่ไมอาจเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลาได 

๓. เปนคดีทีพ่นักงานอัยการสามารถตรวจพิจารณามีความเห็น คําสั่ง และรางฟองไดโดยงาย 
สะดวก รวดเร็ว หากสํานวนคดีเรื่องนั้นอยูในวิสัยและมีเวลาเพียงพอที่สามารถดําเนินการไดทันใหอัยการพิเศษ
ฝายหรืออัยการจังหวัดที่เปนหัวหนาพนักงานอัยการที่รับผิดชอบการดําเนินคดีอาญาพิจารณาใหพนักงาน
อัยการ ดําเนินการเพื่อฟองคดีผูตองหาในวันรับสํานวนนั้น 



๔. เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว ใหสํานักงานคดีที่

เกี่ยวของดําเนินการดังนี้ 
๔.๑ จัดใหมีการประชาสัมพันธโครงการ การจัดทําปายประชาสัมพันธ เพื่อใหผูตองหา 

ที่อยูในหลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาวทราบและขอรับบริการใหพนักงานอัยการฟองคดีโดยเร็ว โดยไมตองเสีย
คาใชจายใด ๆ ทั้งสิ้น ทั้งนี้ เพื่อปองกันการแอบอาง เรียก รับ เอาผลประโยชนจากผูตองหา โดยใหระบุวา 
การกระทําดังกลาวเปนความผิดและใหแจงศูนยรับเรื่องราวรองทุกขกลาง สํานักงานอัยการสูงสุด หมายเลข
โทรศัพท ๐๒ ๑๔๒ ๒๑๖๖ เพื่อรับขอมูลในกรณีที่มีการแอบอางเรียกรับเอาสินบนเอาผลประโยชน 
จากผูตองหาหรือประชาชนดวย 

๔.๒ ใหมีการประสานความรวมมือกับพนักงานสอบสวบเพื่อใหลงสํานวนใหกับพนักงาน
อัยการ ภายในเวลา ๑๑.๐๐ น. หรือมีระยะเวลาที่เพียงพอ เพื่อใหพนักงานอัยการสามารถพิจารณาสั่งสํานวน 
และฟองคดีไดภายในวันที่รับสํานวน 

๔.๓ เมื่อพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนพรอมตัวผูตองหามายังสํานักงาน
อัยการ ที่รับผิดชอบการดําเนินคดีอาญา ใหขาราชการธุรการหรือบุคลากรที่มีหนาที่ตรวจรับสํานวน 
การสอบสวน ตรวจสอบในเบื้องตนหากพบวาเปนคดีที่ไมมีขอยุงยากและอาจอยูในหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
สามารถดําเนินการได ใหแจงผูตองหาใหทราบ หากผูตองหาประสงคใหพนักงานอัยการฟองคดีในวันรับ
สํานวน ใหจัดใหผูตองหาทําคํารองขอใหพนักงานอัยการฟองคดีในวันดังกลาว แลวเสนอสํานวนและคํารอง
ตามแบบที่กําหนดตอหัวหนาพนักงานอัยการดังกลาวเพื่อพิจารณา 

๔.๔ หากหัวหนาพนักงานอัยการพิจารณาคํารองของผูตองหาแลวเห็นวา เปนกรณีที่
สามารถดําเนินการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขได ใหรับดําเนินการและมอบหมายใหพนักงานอัยการ ตรวจ
พิจารณาสํานวนมีความเห็นและรางคําฟองเสนอหัวหนาพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาฟองผูตองหา 
ในวันเดียวกันตอไป ทั้งนี้ หากพนักงานอัยการมีความเห็นในสํานวนเปนประการอื่นที่ไมสามารถดําเนินการ 
ตามคํารองได ใหเสนอหัวหนาพนักงานอัยการเพื่อพิจารณา 

๔.๔ เพื่อประโยชนในการมอบหมายใหดําเนินการ ใหหัวหนาพนักงานอัยการ และ
พนักงานอัยการประสานความรวมมือในการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน โดยหัวหนาพนักงานอัยการ
อาจมีคําสั่งมอบหมายใหพนักงานอัยการ (เวรขี้) ดําเนินการ และในกรณีที่พนักงานอัยการดังกลาวไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ตามขอนี้ได ใหพนักงานอัยการที่ปฏิบัติหนาที่อยูที่สํานักงานในขณะนั้น เปนผูดําเนินการ 

5. ใหประสานความรวมมือกับศาลและสถานีตํารวจในทองที่ เพื่ออํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชนไดอยางสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๖. ใหสํานักงานคดีเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบคํารองของผูตองหาตามแบบที่กําหนดแลว
รายงานสํานักงานวิชาการทุกหกเดือน เพื่อประมวลผลการดําเนินโครงการตอไป 

ในเวลาตอมา สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ สํานักงานวิชาการ ไดรายงานวา 
ในปแรกของการดําเนินการ สถิติการฟองคดีไมมีขอยุงยากประจําปงบประมาณ 2563 (วันที่ 1 มีนาคม 2563 – 
30 กันยายน 2563) มีประชาชนยื่นคํารองขอใหพนักงานอัยการยื่นคําฟองคดีไมมีขอยุงยากทันทีจํานวน 
770 เรื่อง หัวหนาพนักงานอัยการพิจารณาแลวอนุญาตใหฟองไดจํานวน 762 เรื่อง ไมอนุญาตจํานวน 8 เรื่อง 
สามารถประหยัดคาใชจายคิดเปนจํานวนเงิน 4,189,267 บาท 

สวนในปงบประมาณ 2564 (วันที่ 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564) มีประชาชน
ยื่นคํารองขอใหพนักงานอัยการยื่นคําฟองคดีไมมีขอยุงยากทันทีจํานวน 1,494 เรื่อง หัวหนาพนักงานอัยการ



พิจารณาแลวอนุญาตใหฟองไดจํานวน 1,491 เรื่อง ไมอนุญาตจํานวน 3 เรื่อง สามารถประหยัดคาใชจาย 
คิดเปนจํานวนเงิน 6,654,810 บาท 

สําหรับปงบประมาณ 2565 (วันที่ 1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565) มีประชาชน
ยื่นคํารองขอใหพนักงานอัยการยื่นคําฟองคดีไมมีขอยุงยากทันทีจํานวน 1,062 เรื่อง หัวหนาพนักงานอัยการ
พิจารณาแลวอนุญาตใหฟองไดจํานวน 1,062 เรื่องไมอนุญาตไมมี สามารถประหยัดคาใชจายคิดเปนจํานวนเงิน 
4,564,483.33 บาท  

นอกจากนั้นขาราชการฝายอัยการที่เกี่ยวของกับโครงการไดสะทอนปญหาของโครงการนี้ 
อาทิ พนักงานอัยการมีจํานวนนอยและตองไปสืบพยานที่ศาล ทําใหไมมีพนักงานอัยการประจําอยูที่สํานักงาน
อัยการประจําที่จะพิจารณาสั่งคดีไดทัน หรือพนักงานสอบสวนสงสํานวนพรอมตัวผูตองหาที่จะประกันตัวชา
เกินกวา 10.30 น. ทําใหพนักงานอัยการไมอาจพิจารณาสํานวนไดทัน หรือผูตองหา นายประกัน เตรียมตัว
มาไมพรอม ขาดเอกสารตองรอใหกลับไปนําเอกสารมาใหครบถวน สงผลใหตองรอนาน ฯลฯ  

อยางไรก็ตาม ผูตองหาแสดงความพึงพอใจในโครงการนี้ โดยเห็นวาเปนโครงการที่ดีทําให
ผูตองหาไมตองเสียเวลาและคาใชจายเพิ่มข้ึน ซึ่งอนาคตคงตองติดตามตอไปวาจํานวนสถิติในโครงการนี้จะเพิ่ม
สูงขึ้นอีกหรือไม และสามารถประหยัดคาใชจายใหกับประชาชนไดมากนอยเพียงใด  

                          ............................................................... 

 


