
การดำเนินการของตัวความในชั้นบังคับคดี 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา 9 บัญญัติให้ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเร่ืองดังต่อไปนี้    

(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอ่ืนใด เนื่องจากกระทำโดย
ไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ
หรือขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการนั้นหรือโดยไม่สุจริตหรือมี
ลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมหรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือ
สร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย   
ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คำสั่งทาง
ปกครอง หรือคำส่ังอื่นหรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

(๕) คดีที่มีกฎหมายกำหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดี
ต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคลกระทำการหรือละเว้นกระทำอย่างหนึ่งอย่างใด 

(๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครอง 

เมื่อศาลปกครองมีคำพิพากษาหรือคำสั่งแล้ว คำพิพากษาศาลปกครองจะผูกพัน
คู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามคำบังคับนับแต่วันที่กำหนดในคำพิพากษาจนถึงวันที่คำพิพากษานั้นถูก
เปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับ หรืองดเสีย ในกรณีที่เป็นคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการ
ปฏิบัติตามคำบังคับไว้จนกว่าจะพ้นกำหนดระยะเวลาอุทธรณ์หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ ให้รอการ
บังคับคดีไว้จนกว่าคดีถึงที่สุด    

1. ลักษณะคำบังคับคดีปกครอง 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
72 บัญญัติให้ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดคำบังคับอย่างหนึ่งอย่างใดในการในพิพากษาคดี  ดังนี้  

 (๑)  กรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  ศาลปกครองมีอำนาจสั่งให้เพิกถอนกฎหรือ



คำสั่งหรือสั่งห้ามการกระทำทั้งหมดหรือบางส่วน นอกจากนี้ ตามมาตรา 72 วรรคสองยังให้
อำนาจศาลปกครองในการกำหนดว่าจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถึง
ขณะใดขณะหนึ่งก็ได้หรือจะกำหนดให้มีเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ ทั้งนี้ ตามความเป็นธรรมแห่งกรณี  

 ซึ่งมีปัญหาในทางปฏิบัติว่า หากศาลปกครองชั้นต้นมีคำพิพากษาให้เพิกถอนกฎ
และคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด การดำเนินการเกี่ยวกับกฎหรือคำสั่งทาง
ปกครองที่ถูกเพิกถอนจะดำเนินการอย่างไร ในกรณีดังกล่าว  ส่วนราชการจะต้องพิจารณาคำสั่ง
ของศาลปกครองชั้นต้นว่าให้การเพิกถอนกฎหรือคำสั่ง มีผลเมื่อใด เช่น  ย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลัง 
หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่ง   หรือมีเงื่อนไขประการใด และควรงดการดำเนินการ
ตามกฎหรือคำสั่งดังกล่าวไว้ก่อนเพื่อป้องกันปัญหาว่าเป็นการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
เนื่องจากกรณีดังกล่าว ยังไม่มีคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐาน แต่มีคำ
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่วางบรรทัดฐานว่า กรณีศาลปกครองมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่ง
ทางปกครองบางส่วน และหน่วยงานผู้ออกคำสั่งได้ออกคำสั่งใหม่เพื่อแก้ไขให้เป็นไปตามคำ
พิพากษาของศาล คำสั่งที่ออกใหม่ถือเป็นการปฏิบัติตามคำบังคับของศาล ผู้ต้องปฏิบัติตามคำสั่ง
ฉบับใหม่นั้นไม่อาจใช้สิทธิฟ้องขอให้เพอกถอนคำสั่งนั้นได้   

 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  538/2558 คดีก่อนศาลปกครองสูงสุดได้มี
คำพิพากษาเป็นคดีหมายเลขแดงที่ อ.257/2557 พิพากษายืนตามคำพิพากษาของศาลชั้นต้นที่
ให้เพิกถอนคำสั่งนายกเทศมนตรี ที่ เรียกให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงิน 
27,000 บาท คงให้ชดใช้เพียง 13,500 บาท คดีถึงที่สุดและมีผลผูกพันคู่กรณีให้ต้องปฏิบัติตาม
คำบังคับที่กำหนดไว้ตาม มาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เมื่อต่อมาผู้ถูกฟ้อง
คดีได้ออกคำสั่งแก้ไขคำสั่งที่เรียกให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้
เพียง 13,500 บาท  จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีความประสงค์ดำเนินการให้เป็นไปตามคำ
พิพากษาในคดีดังกล่าว ซึ่งเป็นการดำเนินการในชั้นบังคับคดี หากผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดี
ดำเนินการไม่ถูกต้องตามคำพิพากษา ผู้ฟ้องคดีชอบที่จะยื่นเป็นคำร้องต่อศาลปกครองชั้นต้น                  
ที่ได้พิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีดังกล่าว  ผู้ฟ้องคดีไม่อาจยื่นฟ้องเป็นคดีใหม่ได้ จึงมีคำสั่งไม่คำ
ฟ้องไว้พิจารณา 

 ในกรณีศาลปกครองมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎ  มาตรา 72 วรรคสาม 
กำหนดวิธีการเพิกถอนกฎโดยให้นำมีการประกาศผลแห่งคำพิพากษาในราชกิจจานุเบกษา และ
การประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎ ฉะนั้น โดยทั่วไปแล้ว การเพิกถอนกฎตามคำ
พิพากษาจึงจะกระทำเมื่อเป็นคำพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎนั้น    

 (๒)  กรณีฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรศาลปกครองมีอำนาจสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลกำหนด 



 (๓)  กรณีฟ้องเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการฟ้องเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองศาลปกครอง มีอำนาจสั่ง
ให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระทำการหรืองดเว้นกระทำการโดยจะกำหนดระยะเวลา
และเง่ือนไขอื่น ๆ ไว้ด้วยก็ได้  

 (๔)  กรณีฟ้องให้ศาลมีคำพิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าที่ ศาล
ปกครองมีอำนาจสั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องได้  

 (๕)  ศาลปกครองมีอำนาจพิพากษาหรือมีคำสั่งให้บุคคลกระทำหรือละเว้น
กระทำอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 ในกรณีศาลปกครองมีคำบังคับให้บุคคลกระทำการหรือละเว้นกระทำการอย่าง
หนึ่งอย่างใดเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือ ในกรณีมีคำบังคับให้ผู้ใดชำระเงินหรือส่งมอบ
ทรัพย์สินตามคำพิพากษา  ถ้าผู้นั้นไม่ชำระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินศาลปกครองอาจมีคำสั่งให้มี
การบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของบุคคลนั้นได้ ซึ่งทั้งสองกรณีดังกล่าว กฎหมายบัญญัติให้นำบทบัญญัติ
ว่าด้วยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม เช่น อาจมี
การดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาออกขายทอดตลาดนำเงินมาชำระ
หนี้แก่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา เป็นต้น 

 (6)  ต่อมา ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับที่2) พ.ศ. 2559 โดยยกเลิกวรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหกของมาตรา 72 และให้
เพ่ิมเป็นมาตรา 75/1 - 75/4 ดังนี้ 

  6.1  การบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครอง ให้นำ
บทบัญญัติว่าด้วยการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง และบทบัญญัติว่าด้วยค่าฤชาธรรมเนียม
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดีท้ายประมวล
กฎหมายดังกล่าว มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการบังคับคดีปกครอง ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้และหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดมีอำนาจออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเพื่อปฏิบัติการให้
เป็นไปตามวรรคหนึ่ง และเพื่อบังคับตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครอง (มาตรา 75/1) 
ซึ่งต่อมา   

  6.2 ปัจจุบัน มีระเบียบสำนักงานศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการดำเนินการ
บังคับคดีให้เป็นไปตามคำบังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำนักงาน
ศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการดำเนินการบังคับคดีให้เป็นไปตามคำบังคับของศาลปกครอง (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2555 กำหนดวิธีการบังคับคดีตามคำบังคับของศาลปกครอง    



 และตามความมาตรา 75/2  กำหนดให้มีเจ้าพนักงานบังคับดีซึ่งศาลปกครอง
แต่งตั้งจากข้าราชการฝ่ายศาลปกครองที่มีคุณสมบัติตามที่ ก.ศป. กำหนด มีหน้าที่ปฏิบัติตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด       
ในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครอง 

 ในการบังคับคดีปกครองตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานบังคับคดีอาจมอบหมาย   
ให้เอกชนหรือบุคคลอื่นปฏิบัติการแทนภายใต้การกำกับดูแลของเจ้าพนักงานบังคับคดีก็ได้ ทั้งนี้ 
ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

  6.3  นอกจากนี้ ตามมาตรา 75/3  ยังให้สิทธิแก่คู่กรณีในการยื่นคำขอต่อ
ศาลปกครอง เมื่อความปรากฏแก่ศาลปกครอง หรือคู่กรณียื่นคำขอหรือเจ้าพนักงานบังคับคดี
รายงานต่อศาลปกครองว่า คู่กรณียังไม่ปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครองหรือมีข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครองให้ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาหรือไต่สวนและมีคำสั่ง
กำหนดวิธีการดำเนินการให้เป็นไปตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง หรือมีคำสั่งใด ๆ เพ่ือให้การบังคับคดี
เสร็จส้ินไปโดยเร็ว 

  6.4  กำหนดมาตรการบังคับส่วนราชการในการปฏิบัติตามคำบังคับของศาล
ปกครองขึ้นใหม่ตามมาตรา 75/4   โดยเมื่อปรากฏว่า หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐมิได้ปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วน หรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร       
ให้ศาลปกครองไต่สวนหรือแสวงหาข้อเท็จจริงถ้าศาลได้ ไต่สวนแล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะ
รับฟังได้ว่าการที่มิได้ปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้า
เป็นไปโดยไม่มีเหตุอันสมควร ศาลปกครองอาจมีคำส่ังให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่ไม่ปฏิบัติตามคำบังคับ ชำระค่าปรับต่อศาลปกครองตามจำนวนที่สมควร ครั้งละไม่เกินห้าหมื่นบาท 
ทั้ งนี้  ศาลปกครองอาจแจ้งผู้บั งคับบัญชา ผู้ กำกับดูแล ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี                
เพื่อดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ หรือสั่งการ หรือลงโทษทางวินัยต่อไปก็ได้และแจ้งผลให้ศาล
ปกครองทราบ     

 สำหรับวิธีการดำเนินการข้างต้น รายละเอียดเป็นไปตามระเบียบของที่ประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิได้ปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือ
ปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร พ.ศ. 2560  เช่น กรณีที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำสั่งให้หน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ชำระค่าปรับผู้ได้รับคำสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายใน  30 วัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งศาล เป็นต้น 

๒.  การบังคับคดีตามคำบังคับของศาลปกครอง   

ในการดำเนินการบังคับเพื่ อให้ เป็นไปตามคำบังคับของศาลปกครอง นั้น
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่



ของสำนักบังคับคดีปกครอง  โดยมาตรา 77 (3) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กำหนดให้
สำนักงานศาลปกครองโดยสำนักบังคับคดีปกครองมีอำนาจหน้าที่ดำเนินการบังคับให้เป็นไปตาม
คำบังคับของศาลปกครอง  กล่าวคือ 

 1. เมื่อศาลปกครองได้มีคำพิพากษาในคดีใดแล้ว คำพิพากษานั้นมีผลผูกพัน
คู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามคำบังคับนับแต่วันที่กำหนดในคำพิพากษาจนถึงวันที่คำพิพากษานั้นถูก
เปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับ หรืองดเสีย ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 70 วรรคหนึ่ง 

 ในกรณี ที่เป็นคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตามคำบังคับ
ไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือ ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดี
จะถึงที่สุดตามนัยแห่งมาตรา 72 วรรคสอง 

 ต่อมามีการออกระเบียบของที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่า
ด้วยการกำหนดคดี  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอบังคับคดีตามคำพิพากษา         
ศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ.2560  กำหนด ดังนี้ 

 เมื่อมีการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด คู่กรณีฝ่ายชนะคดีในศาลปกครองชั้นต้น
อาจยื่นคำขอต่อศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุดให้มีการปฏิบัติตามคำบังคับของศาล
ปกครองชั้นต้นได้ โดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ในคดีดังต่อไปนี้ 

  (1) คดีที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำบังคับห้ามการกระทำทั้งหมดหรือบางส่วน
ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) 

  (2) คดีที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำบังคับให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองชั้นต้นกำหนดตามมาตรา 72 
วรรคหนึ่ง (2) 

  (3) คดีที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำบังคับตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) (4) (5) 
และคู่กรณีที่ต้องปฏิบัติตามคำบังคับดังกล่าวมิได้อุทธรณ์คำพิพากษา 

 การยื่นคำขอ ให้ย่ืนภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พ้นกำหนดระยะเวลา ยื่นอุทธรณ์ 
โดยทำเป็นคำขอยื่นต่อศาล พร้อมทั้งให้ชี้แจงเหตุผลอันสมควรที่ขอให้มีการปฏิบัติตามคำบังคับไว้
ในคำขอนั้นด้วย 

 คำขอตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นต่อศาลปกครองชั้นต้นที่พิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดี
นั้น ถ้าเป็นกรณีที่ศาลปกครองชั้นต้นนั้นได้มีคำสั่งรับอุทธรณ์แล้ว ให้ยื่นต่อศาลปกครองสูงสุด    
แต่ถ้าผู้ยื่นคำขอได้ยื่นขอต่อศาลปกครองชั้นต้นก็ให้ศาลปกครองชั้นต้นรีบส่งคำขอนั้นไปยังศาล
ปกครองสูงสุดโดยพลัน 



 การมีคำส่ังไม่รับคำขอ ยกคำขอ หรือสั่งให้ปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครอง
ชั้นต้นให้กระทำโดยองค์คณะ ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร ศาลจะไต่สวนหรือแสวงหาข้อเท็จจริงด้วย
วิธีอื่นใดก่อนมีคำส่ังเกี่ยวกับคำขอดังกล่าวด้วยก็ได้ 

 ให้แจ้งคำสั่งศาลตามวรรคหนึ่งให้ผู้ยื่นคำขอทราบ เว้นแต่คำสั่งให้ปฏิบัติตามคำ
บังคับของศาลปกครองชั้นต้น  ให้แจ้งคู่กรณีทราบด้วย 

 เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคำสั่งให้ปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครองชั้นต้นให้
ศาลปกครองสูงสุดส่งสำเนาคำสั่งดังกล่าว สำเนาคำพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น และสำเนาคำ
ขอให้มีการปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครองชั้นต้นได้โดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงที่สุดไปยัง
ศาลปกครองชัน้ต้นที่พิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีนั้น เพื่อดำเนินการบังคับคดีต่อไป 

 3. การบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองให้นำบทบัญญัติ    
ว่าด้วยการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง และบทบัญญัติว่าด้วยค่าฤชาธรรมเนียม ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และค่าฤชาธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดีท้ายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาใช้บังคับโดยอนุโลม เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ และหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยการพิจารณาคดีปกครอง ตามมาตรา 75/1 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 4. การบังคับคดีสำนักบังคับคดีปกครองมีแนวทางในการดำเนินการบังคับ
เพ่ือให้เป็นไปตามคำบังคับของศาลปกครอง ทั้งนี้ ตามมาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ประกอบกับระเบียบสำนักงานศาลปกครอง    
ว่าด้วยการดำเนินการบังคบัให้เป็นไปตามคำบังคับของศาลปกครอง พ.ศ.2544 ดังนี้ 

  4.1  กรณีที่ศาลปกครองมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎให้มีการ
ประกาศผลแห่งคำพิพากษาดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา และให้การประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการ
เพิกถอนกฎนั้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
72 วรรค 3 

  4.2  กรณีที่ศาลปกครองมีคำบังคับให้ผู้ใดชำระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินตาม
คำพิพากษาหรือให้บุคคลกระทำหรือละเว้นกระทำอย่างใดเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย ถ้าผู้นั้นไม่
ปฏิบัติตามคำบังคับดังกล่าว ศาลปกครองอาจมีคำสั่งให้มีการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของบุคคลนั้น 
ทั้งนี้ โดยให้นำบทบัญญัติว่าด้วยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับโดยอนุโลม ในกรณีที่ศาลปกครองออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีดำเนินการยึด 
อายัดทรัพย์สิน หรือขับไล่รื้อถอน 

  4.3  กรณีที่ศาลปกครองมีคำบังคับอื่น ๆ เช่น เพิกถอนคำสั่งหรือ  สั่งห้าม
การกระทำทั้งหมดหรือบางส่วน ให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง



ปฏิบัติตามหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกำหนด หรือให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ที่เกี่ยวข้อง สำนักบังคับคดีปกครองจะติดตามและบังคับให้เป็นไปตามคำบังคับของศาลปกครอง 

 สำนักบังคับคดีปกครอง สำนักงานศาลปกครองได้แบ่งลักษณะของการบังคับคดี
ออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ 

๒.๑ การดำเนินการบังคับตามคำบังคับของศาลปกครอง 

ในการบังคับคดีส่วนนี้ สำนักบังคับคดีปกครองได้แบ่งการบังคับคดีออกเป็น ๔ กลุ่ม
ตามลักษณะของคำบังคับ ดังนี้ 

 (๑) วิธีการบังคับกรณีศาลมีคำพิพากษาให้เพิกถอนกฎ 

เมื่อศาลปกครองมีคำพิพากษาให้เพิกถอนกฎ สำนักบังคับคดีปกครองมีหน้าที่จัดส่ง
คำพิพากษาที่ให้เพิกถอนกฎไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งการประกาศดังกล่าวมี ผลเป็น
การเพิกถอนกฎนั้นและสำนักบังคับคดีปกครองมีหน้าที่ติดตามผลการลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเพ่ือรายงานศาลปกครอง  

 (๒) วิธีการบังคับกรณีเพิกถอนคำสั่งอย่างเดียว 

เมื่อศาลปกครองมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งอย่างเดียว โดยผลของกฎหมายถือ
ว่าคำสั่งนั้นได้มีการเพิกถอนแล้ว แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากบางคำสั่ งอาจมีผลต่อเนื่องที่ต้องมีการ
ดำเนินการต่อไป  ศาลปกครองอาจมีคำสั่งให้สำนักบังคับคดีปกครองติดตามการดำเนินการ
ดังกล่าวและรายงานศาลได้   

 (๓) วิธีการบังคับกรณีสั่งให้ชดใช้เงิน 

เมื่อศาลปกครองมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ตามคำพิพากษา (คู่กรณีที่แพ้คดี)ชดใช้เงิน
สำนักบังคับคดีปกครองมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติตามคำบังคับดังกล่าว หากลูกหนี้ตาม        
คำพิพากษาปฏิบัติตามคำบังคับครบถ้วน สำนักบังคับคดีปกครองจะรายงานศาลเพ่ือยุติการบังคับ
คดี  แต่หากลูกหนี้ตามคำพิพากษามิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติยังไม่ครบถ้วน สำนักบังคับคดีปกครองจะ
รายงานศาลพร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา (หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐ) ที่ประสงค์จะบังคับคดีต่อไปให้ย่ืนขอออกหมายบังคับคดีต่อศาลปกครอง 

เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว จะเป็นการบังคับตามหมายบังคับคดีของศาลปกครอง
ซึ่งขั้นตอนต่อไปจะบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่นำมาใช้โดยอนุโลม  

 (๔)  การบังคับกรณีสั่งให้กระทำการหรือห้ามการกระทำทั้งหมดหรือบางส่วน 

เมื่อศาลปกครองมีคำพิพากษาให้คู่กรณีกระทำการใดๆ หรือห้ามการกระทำ
ทั้งหมดหรือบางส่วน สำนักบังคับคดีปกครองมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติตามคำบังคับดังกล่าว 



หากคู่กรณีปฏิบัติตามคำบังคับครบถ้วน สำนักบังคับคดีปกครองจะรายงานศาลเพื่อยุติการบังคับ
คดีแต่หากคู่กรณีปฏิบัติยังไม่ครบถ้วนหรือมิได้ปฏิบัติ สำนักบังคับคดีปกครองจะรายงานศาลเพื่อมี
คำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น เรียกมาไต่สวน ให้ชี้แจงข้อเท็จจริง ออกตรวจสถานที่พิพาทหรือให้
ติดตามต่อไป เป็นต้น เมื่อศาลมีคำส่ังอย่างใดสำนักบังคับคดีปกครองจะปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว 

 (5) กรณีที่ปรากฏแก่ศาลปกครอง หรือคู่กรณียื่นคำขอ หรือเจ้าพนักงานบังคับคดี
รายงานต่อศาลปกครองว่า   

  5.1) คู่กรณียังไม่ปฏิบัติตามคำบังคับ หรือ มีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามคำ
บังคับของศาลปกครอง  เช่น  มีประเด็นโต้แย้งระหว่างผู้ถูกฟ้องคดีด้วยกันในส่วนของความรับผิด
หรือค่าเสียหายตามคำบังคับของศาลปกครอง  เป็นต้น   

  5.2) ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาหรือไต่สวนหรือมีคำส่ัง กำหนดวิธีการให้
เป็นไปตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง หรือมีคำสั่งใด ๆ เพื่อให้การบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็วได้ตาม 
มาตรา 75/3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 (6) กรณีที่หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มิได้ปฏิบัติตามคำบังคับของศาล
ปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร ถ้าศาลปกครองไต่สวนแล้วเห็นว่า การที่
มิได้ปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วน หรือปฏิบัติล่าช้า เป็นไปโดยไม่มีเหตุ
อันสมควร  ศาลปกครองอาจมีคำสั่งให้ชำระค่าปรับต่อศาลปกครองตามจำนวนที่สมควร คร้ังละไม่
เกิน 50,000 บาท รวมถึงการแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา ผู้กำกับดูแล หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อให้
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือสั่งการหรือลงโทษทางวินัยต่อไปก็ได้และแจ้งผลให้ศาลปกครอง
ทราบ  ตามมาตรา 75/4 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ 

๒.๒ การดำเนินการบังคับตามคำสั่งศาลเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการ
พิพากษา 

ก่อนศาลปกครองมีคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดคดี ศาลอาจมีคำสั่งซึ่งมีผลให้มีการ
บังคับตามคำสั่งศาลเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาได้ แม้คดียังไม่ถึงที่สุด เรียกว่า “วิธีการ
ชั่วคราวก่อนการพิพากษา” ได้แก่ 

(๑) การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง 

 เมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือคำสั่งทางปกครอง 
ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับกฎหรือคำสั่งทางปกครองนั้น ผู้ฟ้องคดีอาจขอมาในคำฟ้องหรือยื่นคำ
ขอในเวลาใดๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีคำส่ังชี้ขาดคดี เพื่อขอให้ศาลมีคำสั่งทุเลาการบังคับตาม
กฎหรือคำสั่งทางปกครองได้ หากมีคำสั่งตามคำขอดังกล่าว จะมีผลเป็นการชะลอหรือระงับการ
บังคับตามผลของกฎหรือคำสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราว 



(๒) การบรรเทาทุกข์ชั่วคราว 

 การบรรเทาทุกข์ชั่วคราว เป็นกรณีผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลมีคำสั่งกำหนดมาตรการ
หรือวิธีคุ้มครองอย่างใด ๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาหรือคู่กรณีขอให้ศาลมีคำส่ัง
กำหนดวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคำ
พิพากษาหรือคำสั่ง  ซึ่งเป็นผลให้มีการบังคับตามคำสั่งศาลเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาแม้
คดียังไม่ถึงที่สุด เช่น ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนกฎหรือคำสั่งทางปกครองและขอให้ศาลมีคำสั่ง
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองดังกล่าว หากศาลมีคำส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คำสั่งทางปกครอง คำส่ังศาลดังกล่าวจะมีผลบังคับเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี หรือกรณี
ฟ้องผิดสัญญาทางปกครอง เรียกค่าเสียหายผู้ฟ้องคดีอาจขอให้ศาลมีคำสั่งกำหนดวิธีการเพื่อ
คุ้มครองประโยชน์ของผู้ฟ้องคดีในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคำพิพากษา โดยให้ยึด
หรืออายัดทรัพย์สินของผู้ถูกฟ้องคดีไว้ชั่วคราว เป็นต้น ซึ่งตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ             
ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้นำความในลักษณะ ๑ ของ
ภาค ๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับกับผลของคำสั่งศาลกำหนด
มาตรการหรือวิธีการคุ้มครองชั่วคราวก่อนการพิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอ
ในระหว่างการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคำพิพากษาโดยอนุโลมเท่าที่สภาพของเรื่องจะเปิดช่อง
ให้กระทำได้และไม่ขัดต่อระเบียบและหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

 เมื่อศาลปกครองมีคำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง หรือมี
คำสั่งบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนมีคำพิพากษา ซึ่งกฎหมายกำหนดให้คำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ
หรือคำส่ังทางปกครองจะมีผลเมื่อคู่กรณีและผู้ออกกฎหรือคำสั่งทางปกครองได้รับทราบคำสั่งศาล
หรือหมายแจ้งคำสั่งศาลแล้วแต่กรณี สำนักบังคับคดีปกครองจะประสานเป็นการภายในไปยังผู้ต้อง
ปฏิบัติตามคำสั่งศาลว่าได้รับทราบและปฏิบัติตามคำสั่งศาลแล้วหรือไม่อย่างไร และให้ทำหนังสือ
ขอทราบผลการดำเนินการไปยังคู่กรณีฝ่ายที่ต้องปฏิบัติตามคำสั่งเพื่อรายงานผลเป็นลายลักษณ์
อักษรพร้อมเอกสาร เมื่อคู่กรณีฝ่ายที่ต้องปฏิบัติตามคำสั่งศาลมีหนังสือแจ้งผลการดำเนินการ 
สำนักบังคับคดีปกครองจะรายงานให้ศาลทราบต่อไป   

๒.๓  การดำเนินการบังคับตามหมายบังคับคดี  

เมื่อศาลมีพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดคดีแล้วพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้ คำพิพากษาศาลปกครองมีผลผูกพันคู่กรณีที่
จะต้องปฏิบัติตามคำบังคับนับตั้งแต่วันที่กำหนดในคำพิพากษาจนถึงวันที่คำพิพากษานั้นถูก
เปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสียและในกรณีที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำพิพากษาให้รอการปฏิบัติ
ตามคำบังคับไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์หากมีการอุทธรณ์ ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่า
คดีจะถึงที่สุดจึงเห็นได้ว่าเมื่อศาลปกครองชั้นต้นมีคำพิพากษาแล้ว จะยังไม่มีการปฏิบัติตามคำ
บังคับจนกว่าจะพ้นกำหนดระยะเวลาการอุทธรณ์และจะมีการบังคับคดีเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว  



เมื่อศาลปกครองมีคำพิพากษาและคำบังคับดังกล่าว เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาต้อง
บังคับคดีภายใน ๑๐ ปี นับแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุด โดยเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา
ต้องดำเนินการดังนี้ 

 (๑) ขอให้ศาลออกหมายบังคับคดี   
 (๒) แจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบว่าศาลได้ออกหมายบังคับคดีแล้ว  
 (๓) แถลงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีขอให้ยึดทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

   
เมื่อศาลแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอำนาจในฐานะ

เป็นผู้แทนเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาในอันที่จะได้รับชำระหนี้หรือทรัพย์สิน  

- มีอำนาจยึดหรืออายัดและยึดถือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษา  

- มีอำนาจที่จะเอาทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและดำเนินการบังคับทั่วๆไปตามที่
ศาลได้กำหนดไว้ในหมายบังคับคดี เช่น เรียกให้ส่งโฉนดที่ดินและรักษาไว้ โดยปลอดภัยซึ่งเงินหรือ
ทรัพย์สินหรือเอกสารทั้งปวงที่ยึดมาหรือที่ได้ชำระหรือส่งมอบให้เจ้าพนักงาน เป็นต้น  

- มีอำนาจเท่าที่จำเป็นเพ่ือที่จะกันสถานที่ใดๆ อันเป็นของลูกหนี้ตามคำพิพากษา
หรือที่ลูกหนี้ตามคำพิพากษาได้ปกครองอยู่และมีอำนาจร้องขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงาน
ตำรวจในกรณีมีผู้ขัดขวางเพ่ือดำเนินการบังคับคดีให้เสร็จเรียบร้อย 

ดังนั้น เมื่อศาลปกครองออกหมายบังคับคดีแล้วและสำนักบังคับคดีปกครองได้รับ
หมายบังคับคดีจะดำเนินการตั้งสำนวนบังคับคดีรอเจ้าหนี้ตามคำพิพากษามาแถลงขอให้ยึดทรัพย์
ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาและดำเนินการตามกระบวนการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งภาคบังคับคดีต่อไป 

๓.  การดำเนินการของพนักงานอัยการและตัวความเกี่ยวกับการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือ
คำสั่ง 

๓.๑ พนักงานอัยการ 

ในการดำเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดี สำนักงานอัยการสูงสุด ได้ออกระเบียบ
สำนักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดี พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งระเบียบ
ดังกล่าวให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศ คือ ตั้งแต่วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นเมื่อศาล
ปกครองได้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งและศาลได้ออกหมายบังคับคดีแล้ว พนักงานอัยการ สำนักงาน
คดีปกครองซึ่งได้รับมอบอำนาจจากตัวความให้ดำเนินคดีปกครองแทนมีหน้าที่ส่งสำเนาหมาย
บังคับคดีพร้อมสำเนาคำพิพากษาหรือคำส่ังของศาลและเอกสารที่จำเป็นให้สำนักงานการบังคับคดี  
สำนักงานอัยการสูงสุดเพ่ือดำเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีตามระเบียบดังกล่าวต่อไปและแจ้งให้
ตัวความทราบ   



๓.๒ ตัวความ  

 (ก) กรณีว่าต่าง 

 เมื่อศาลปกครองพิพากษาหรือมีคำสั่ งให้ตัวความชนะคดี ตัวความต้อง
ดำเนินการบังคับคดี โดยขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อบังคับให้เป็นไปตามคำพิพากษาหรือ
คำสั่งของศาล เช่น ในการฟ้องคดีขอบังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำระเงิน หรือส่งมอบทรัพย์สิน หากศาล
พิพากษาให้ตัวความชนะคดีและผู้ถูกฟ้องคดีไม่ชำระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินตามคำพิพากษา ตัว
ความจะต้องดำเนินการบังคับคดีโดยขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของผู้ถูกฟ้องคดี
หรือจะแจ้งให้พนักงานอัยการผู้รับมอบอำนาจให้ดำเนินคดีปกครองแทน ขอให้ศาลออกหมาย
บังคับคดีให้ก็ได้ และเมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว ตัวความจะต้องดำเนินการนำเจ้าพนักงาน
บังคับคดีของศาลทำการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ถูกฟ้องคดีออกขายทอดตลาดเพื่อนำเงินมา
ชำระหนี้ให้แก่ตัวความตามคำพิพากษาต่อไป  

หากเป็นกรณีตัวความฟ้องคดีและศาลพิพากษายกฟ้อง ไม่มีเหตุที่ต้องดำเนินการ
ชั้นบังคับคดีแต่อย่างใด  

 (ข) กรณีแก้ต่าง 

 เมื่อศาลปกครองมีคำพิพากษาหรือคำส่ังให้ตัวความชนะคดี โดยพิพากษายกฟ้อง 
ไม่มีเหตุที่ต้องดำเนินการชั้นบังคับคดี แต่หากศาลปกครองมีคำพิพากษาหรือคำสั่งให้ตัวความแพ้
คดี ตัวความมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งให้ถูกต้องครบถ้วน และต้องปฏิบัติไม่
ล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร มิฉะนั้น ศาลปกครองอาจมีคำสั่งให้ชำระค่าปรับต่อศาลปกครองตาม
จำนวนที่สมควร ครั้งละไม่เกิน 50,000 บาท รวมถึงการแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา ผู้กำกับดูแล หรือ
นายกรัฐมนตรีเพื่อให้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือสั่งการหรือลงโทษทางวินัยต่อไปก็ได้และ
แจ้งผลให้ศาลปกครองทราบ ตามนัยแห่งมาตรา 75/4พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง                   
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

3.3 การขอให้พนักงานอัยการบังคับคดี 

ในกรณีที่ต้องมีการบังคับคดีตามคำพิพากษาของศาลปกครอง ตัวความอาจขอให้
สำนักงานการบังคับคดี สำนักงานอัยการสูงสุด ดำเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีได้ด้วย โดยตัว
ความต้องส่งสำเนาหมายบังคับคดีและเอกสารที่เกี่ยวข้องไปยังสำนักงานการบังคับคดี สำนักงาน
อัยการสูงสุด เพื่อขอให้ดำเนินการบังคับคดี เมื่อสำนักงานการบังคับคดีสั่งรับดำเนินการบังคับคดี
แล้ว จะแจ้งตัวความเพื่อยืนยันที่จะให้มีการบังคับคดีและดำเนินการตรวจสอบสถานะและ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ เช่น สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน สำเนาทะเบียนบ้าน หนังสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคลของลูกหนี้ สถานภาพของลูกหนี้และครอบครัวและอื่น ๆ ที่จำเป็นส่งให้
สำนักงานการบังคับคดีจากนั้นสำนักงานการบังคับคดีจะดำเนินการตรวจสอบสถานะและทรัพย์สิน



ของลูกหนี้ ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดี หากพบว่าสามารถที่จะ
บังคับคดีนำเงินมาชำระหนี้ได้ จะแจ้งตัวความดำเนินการยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี              
เพื่อดำเนินการตามขั้นตอนในการบังคับคดีต่อไปในการบังคับคดี พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่
บังคับคดีของสำนักงานอัยการสูงสุดจะให้ความช่วยเหลือ ปรึกษาหรือแนะนำแก่ตัวความเพื่อให้
การบังคับคดีเป็นไปโดยรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดในการได้รับเงินมาชำระหนี้
ตามคำพิพากษา ทั้งนี้ในการบังคับคดีหากต้องมีการดำเนินคดีปกครอง สำนักงานการบังคับคดี 
สำนักงานอัยการสูงสุด จะเป็นผู้ดำเนินการให้ด้วย  

4. มาตรการบังคับทางปกครอง   

4.1 ความหมายของ “การบังคับทางปกครอง”หมายถึงการที่เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครองใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เพื่อให้เป็นไปตามคำสั่งของตนตามนัยแห่ง มาตรา 56 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

4.2 หลักการใช้อำนาจในการบังคับทางปกครอง     

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง นั้นมีหลักเกณฑ์ในการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่
โดยชอบ สรุปได้ดังนี้  

๑) การบังคับทางปกครอง ต้องใช้มาตรการทางปกครองตามที่กำหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการนั้น แต่ต้องมีผลไม่น้อยกว่าตามที่กำหนดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539  ตามนัยแห่ง มาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539  ซึ่งบัญญัติว่า“ถ้าบทกฎหมายใดกำหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้
โดยเฉพาะแล้ว แต่เจ้าหน้าที่เห็นว่า มาตรการบังคับนั้นมีลักษณะที่จะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการ
บังคับตามหมวดนี้เจ้าหน้าที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้”   

๒) การใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้ใช้เพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของคำสั่งทางปกครองโดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองน้อย
ที่สุดตามนัยมาตรา 56 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
เช่น  

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.99/2555  การใช้บังคับทางปกครองตาม
มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (1) และ (2)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ต่างมีผลเป็นการจำกัดหรือ
กระทบสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองทั้งสิ้นการวินิจฉัยและตัดสินใจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง (๑) มีผลเป็นการจำกัดหรือกระทบสิทธิและเสรีภาพ
ของผู้รับคำสั่งมากกว่าการที่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นดำเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารโดย
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเองตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง (2)  ดังนั้นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจะใช้หรือศาลปกครอง



จะกำหนดคำบังคับตาม มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (1) ได้ต่อเมื่อปรากฏชัดตั้งแต่เบื้องต้นว่า มาตรการ
ตาม มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (2) ไม่อาจทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคำส่ังทางปกครองที่สั่งให้บุคคล
รื้อถอนอาคารโดยแน่แท้ เท่ านั้ น เมื่ อยั งไม่ปรากฏว่ ามีพฤติการณ์ ใดๆ ที่ บ่ งชี้ ให้ เห็นว่า                         
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตาม มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (๒) ไม่อาจทำให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของคำส่ังที่ให้รื้อถอนอาคารได้โดยแน่แท้ ศาลปกครองจึงไม่ชอบที่จะกำหนดคำบังคับโดยสั่งจับกุม
และกักขัง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 และที่ 3 โดยให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
โดยอนุโลมตามคำขอของผู้ฟ้องคดี  พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องที่ 1 ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตาม
มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (๒) โดยดำเนินการให้มีการร้ือถอนอาคารให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน  

3) ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้องมีคำเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทำ
หรือละเว้นกระทำตามคำส่ังทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำหนดตามสมควรตามนัย มาตรา 59 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  โดยคำเตือนจะต้อง
ระบุถึง   

  (ก) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช้ให้ชัดแจ้งและจะกำหนดมาตรการ
มากกว่าหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไม่ได้และ   

  (ข) จำนวนค่าใช้จ่ายในการที่ เจ้าหน้าที่ เข้าดำเนินการด้วยตนเอง หรือ
มอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำการแทนหรือจำนวนค่าปรับทางปกครอง แล้วแต่กรณี    

การกำหนดค่าใช้จ่ายในคำเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิที่จะเรียกค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นหาก
จะต้องเสียค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าที่ได้กำหนดไว้  

๔) เจ้าหน้าที่จะต้องใช้มาตรการทางปกครองตามที่กำหนดไว้ในคำเตือนตามมาตรา 59 
การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทำได้ต่อเมื่อปรากฏว่ามาตรการที่กำหนดไว้ไม่บรรลุตาม
วัตถุประสงค์   

ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง 
เจ้าหน้าที่อาจใช้กำลังเข้าดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้  แต่ต้อง
กระทำโดยสมควรแก่เหตุ  ในกรณีจำเป็นเจ้าหน้าที่อาจขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานตำรวจ
ได้ตามนัยมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

4.3  ลักษณะการบังคับทางปกครอง  มี 2 ลักษณะ  คือ  

 4.3.1  การเรียกให้ชำระเงินตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  กำหนดวิธีการ ดังนี้ 

 

 



1) สิทธิในการเรียกให้ชำระเงินตามคำสั่งทางปกครอง 

  คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ผู้ใดชำระเงินถ้าถึงกำหนดแล้วไม่มีการชำระ
โดยถูกต้องครบถ้วนให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำระภายในระยะเวลาที่กำหนดแต่ต้องไม่
น้อยกว่าเจ็ดวันถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด
อายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินให้ครบถ้วน  

๒) การยึด อายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม 

  ก) การยึดอายัดทรัพย์ 

  มีหนังสือเวียน กรมบัญชีกลางที่ กค.0410.2/ว.374  ลงวันที่ 30 ตุลาคม 
2551 กำหนดแนวทางการยึดอายัดทรัพย์สินไว้ ดังนี้ 

  1. การใช้บังคับมาตรการบังคับทางปกครอง โดยวิธีการยึดอายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539  เป็นการบังคับกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองไม่ว่าทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่
ในเขตพื้นที่ใดดังนั้น เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้มีอำนาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2542) ชอบที่จะยึดอายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินได้โดยไม่จำกัดพื้นที่ 

  2. การยึดหรืออายัดขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา 57 วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กำหนดให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ได้แก่ 

2.1 การบังคับตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง ตั้งแต่มาตรา 271 ถึงมาตรา 
302 ซึ่งนำมาใช้บังคับโดยอนุโลม สรุปได้ดังนี้ 

ก) การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามคำสั่งทางปกครองต้องกระทำ
ภายใน 10 ปี นับแต่วันที่ออกคำสั่งทางปกครองนั้น (มาตรา 271)  

ข) ต้องส่งคำบังคับกำหนดวิธีการปฏิบัติตามคำบังคับตามคำสั่งทางปกครอง
ให้ผู้ถูกบังคับทราบและระยะเวลา เงื่อนไข อันจะต้องใช้เงินตามคำสั่งทางปกครอง  (มาตรา 272) 

ค) เจ้าพนักงานจะต้องดำเนินการบังคับคดีแต่ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น
และพระอาทิตย์ตกในวันทำการปกติเว้นแต่ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินโดยได้รับอนุญาตจากศาล    

  ง) ในการที่จะดำเนินการบังคับคดี  เจ้าหน้าที่ย่อมมีอำนาจเท่าที่มีความ
จำเป็นเพื่อที่จะค้นสถานที่ใด ๆ อันเป็นของลูกหนี้ได้ปกครองอยู่  เช่น  บ้านที่อยู่ คลังสินค้า 
โรงงานหรือร้านค้าขาย ทั้งมีอำนาจยึดและตรวจสมุดบัญชี หรือกระทำการใด ๆ ตามสมควร
(มาตรา 279)  



  2.2 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้มีความเห็นและวินิจฉัย
ไว้ตามเรื่องเสร็จที่ 673/2551 ดังนี้ 

  ก)  การยึดและการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย์อันมีรูปร่างและ
อสังหาริมทรัพย์ 

1) การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพย์มีรูปร่าง  

มาตรา 303 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกำหนดให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
มีอำนาจยึดทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาโดยเอาทรัพย์มาอยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าที่เพื่อ
รวบรวมแล้วทำการขายทอดตลาดต่อไปได้ทั้งนี้ มาตรา ๓๐๓ (๑) และ (๒) กำหนดให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีสามารถยึดทรัพย์นั้นมาอยู่ในความดูแลของเจ้าพนักงานบังคับคดีเองหรือมอบให้บุคคล
อื่นดูแลรักษาทรัพย์นั้นแทนได้ แต่เจ้าพนักงานต้องแจ้งการยึดให้ลูกหนี้ทราบด้วย  

จากบทบัญญัติดังกล่าว เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามคำสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองย่อมมีอำนาจเอาทรัพย์มาอยู่ในความดูแลของตนได้ แต่ต้องแจ้งการยึดให้ผู้อยู่ในบังคับ
ของคำสั่งทางปกครองทราบด้วย 

๒) การยึดอสังหาริมทรัพย์ 

มาตรา ๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกำหนดให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีนำหนังสือสำคัญสำหรับทรัพย์สินมารักษาไว้ และแจ้งการยึดให้ลูกหนี้ตามคำพิพากษา
และเจ้าพนักงานที่ดินทราบ และหากหนังสือสำคัญยังไม่ได้ออก หรือนำมาแสดงไม่ได้ หรือหาไม่พบ 
ให้ถือว่าการที่ได้แจ้งการยึดต่อลูกหนี้และเจ้าพนักงานที่ดินถือเป็นการยึดที่สมบูรณ์และตาม
กฎหมายแล้ว  

ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามคำสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะต้องนำ
หนังสือสำคัญสำหรับทรัพย์สินมารักษาไว้ และแจ้งการยึดให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดและเจ้า
พนักงานที่ดินทราบ 

ข) การอายัดสังหาริมทรัพย์อันมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งสิทธิทั้งปวง
อันมีอยู่ในทรัพย์เหล่านั้น ซึ่งบุคคลภายนอกจะต้องส่งมอบหรือโอนมายังลูกหนี้ในภายหลัง และ
เมื่อได้ส่งมอบหรือโอนแล้ว เอาทรัพย์สินหรือสิทธิเหล่านั้นออกขายหรือจำหน่าย  

มาตรา ๓๑๐ ทวิและมาตรา ๓๑๑  แห่ งประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณ า                     
ความแพ่งกำหนดการอายัดไว้ว่า ให้อายัดโดยคำสั่งอายัดซึ่งศาลออกให้แก่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา
ตามที่เจ้าหนี้ร้องขอ ห้ามลูกหนี้ซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามสิทธิเรียกร้องให้งดเว้นการจำหน่ายสิทธิเรียกร้อง
ตั้งแต่ได้ส่งคำสั่งนั้นให้ลูกหนี้ และมีข้อห้ามบุคคลภายนอก ซึ่งเป็นลูกหนี้ตามสิทธิเรียกร้องไม่ให้



ชำระเงินหรือส่งมอบสิ่งของให้แก่ลูกหนี้ตามคำพิพากษา แต่ให้ชำระหรือส่งมอบให้แก่ศาลหรือเจ้า
พนักงานบังคับคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาตามที่กำหนดไว้  

ดังนั้น ในการดำเนินการของเจ้าหน้าที่จะต้องมีคำสั่งของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ไปยังเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดให้งดเว้นหรือห้ามจำหน่ายจ่ายโอนสิ ทธิเรียกร้อง และห้าม
บุคคลภายนอกซึ่งเป็นลูกหนี้แห่งสิทธิเรียกร้องส่งมอบ โอนทรัพย์สิน สิทธิ หรือเงินให้แก่เจ้าหน้าที่
ผู้กระทำละเมิด แต่ให้ส่งมอบแก่เจ้าหน้าที่แทน 

อนึ่ง การอายัดที่ดินนั้นกระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ 
เร่ือง การอายัดที่ดิน ซึ่งกรมที่ดินได้แจ้งเวียนคำสั่งนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ
และถือปฏิบัติแล้ว ตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๙๕๓๐ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๔๗ การอายัดที่ดินจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในคำสั่งกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวด้วย 

ค)  การอายัดเงินที่บุคคลภายนอกจะต้องชำระให้แก่ลูกหนี้ในภายหลัง แล้วเรียก
เก็บตามนั้น   

ง)  ทรัพย์ที่จะยึดหรืออายัด ดังกล่าว ชอบที่จะยึดหรืออายัดที่เป็นของลูกหนี้ 
(มาตรา 283)  และต้องไม่เกินกว่าที่พอจะชำระหนี้ (มาตรา 284)   

2.3  ทรัพย์สินที่ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี (มาตรา 285) ต่อไปนี้ ได้แก่ 
(1) เครื่องนุ่งห่มหลับนอนหรือเครื่องใช้ในครัวเรือนหรือเครื่องใช้สอยส่วนตัว

โดยประมาณรวมกันราคาไม่เกินห้าหมื่นบาท   

(2 ) เครื่องมือหรือเครื่องใช้ที่ จำเป็นในการเลี้ ยงชีพหรือประกอบวิชาชีพ
โดยประมาณรวมกันราคาไม่เกินหนึ่งแสนบาท   

(3) วัตถุ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ที่จำเป็นต้องใช้ทำหน้าที่แทนหรือช่วยอวัยวะของ
ลูกหนี ้

(4) ทรัพย์สินอย่างใดที่โอนกันไม่ได้ตามกฎหมายหรือตามกฎหมายย่อมไม่อยู่ใน
ความรับผิดแห่งการบังคับคดี  

(5) ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น  เงิน หรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของ
ลูกหนี้ต่อไปนี้ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 

 (5 .1 ) เบี้ ย เลี้ ย งชีพซึ่ งกฎหมายกำหนดไว้ห รือ เงิน รายได้ เป็ นคราวๆ              
อันบุคคลภายนอกได้ยกให้เพื่อเลี้ยงชีพ เป็นจำนวนรวมกันไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาท 



 (5.2) เงินเดือน ค่าจ้าง บำนาญ บำเหน็จ เบี้ยหวัด หรือรายได้อื่นในลักษณะ
เดียวกันของข้าราชการ  เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างในหน่วยราชการและเงินสงเคราะห์ บำนาญ หรือ
บำเหน็จที่หน่วยราชการได้จ่ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิต 

 (5.3) เงินเดือน ค่าจ้าง บำนาญ บำเหน็จ เบี้ยหวัด หรือรายได้อื่นในลักษณะ
เดียวกันของพนักงาน ลูกจ้าง หรือคนงาน นอกจากที่กล่าวใน (2) ที่นายจ้างจ่ายให้แก่บุคคลนั้น 
หรือ คู่สมรส หรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลนั้นเป็นจำนวนไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาท 

 (5.๔) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ลูกหนี้ตามคำพิพากษาได้รับอันเนื่องมาแต่ความ
ตายของบุคคลอื่น เป็นจำนวนตามที่จำเป็นในการดำเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผู้ตาย     
ที่ศาลเห็นสมควร 

2.4  ลักษณะ 2 หมวด 2 วิธียึดทรัพย์ อายัดทรัพย์และการจ่ายเงินตามมาตรา 303 
ถึงมาตรา 323  ซึ่งสรุปได้ ดังนี้   

1. เจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ดังนี้   

1.1 ความรับผิดทางแพ่ง(ละเมิด) ตาม มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ หลักในเรื่องละเมิด  การกระทำใดแม้จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอื่นแต่ผู้นั้นมี
อำนาจตามกฎหมายที่จะกระทำได้ การนั้นไม่ถือว่าเป็นละเมิด ดังนั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับ
มอบหมายให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีหน้าที่ปฏิบัติตามคำส่ังที่ชอบด้วยกฎหมายย่อมได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.2 ความรับผิดทางอาญา  โดยหลักแล้วการกระทำใดแม้ประมวลกฎหมายอาญา
จะกำหนดให้เป็นความรับผิดแต่หากมีกฎหมายให้อำนาจสำหรับการกระทำนั้นก็ไม่ถือว่าผู้นั้นได้
กระทำความผิดอาญา ดังนั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามที่
กฎหมายให้อำนาจไว้ เจ้าหน้าที่ย่อมไม่มีความผิดอาญา   

  3) ผู้มีหน้าที่ในการยึด อายัด ทรัพย์สิน   

เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 8(พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539กำหนดการมอบอำนาจให้เจ้าหน้าที่
ดำเนินการ ยึด อายัดและขายทอดตลาด ดังนี้   

 ข้อ  1  การมอบอำนาจในการดำเนินการพิจารณาใช้มาตรการบั งคับ          
ทางปกครองของเจ้าหน้าที่ ผู้มีอำนาจทำคำส่ังทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  



 ข้อ  2  การมอบอำนาจในการดำเนินการพิจารณาใช้มาตรการบั งคับ          
ทางปกครองของเจ้าหน้าที่ ผู้มีอำนาจทำคำสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไป
ตามกฎหมายจัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 

 ข้อ  3  การมอบอำนาจในการดำเนินการพิจารณาใช้มาตรการบั งคับ           
ทางปกครองของเจ้าหน้าที่ ผู้มีอำนาจทำคำสั่งทางปกครองในสังกัดรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมายที่จัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นๆ  

 ข้อ  4  การมอบอำนาจในการดำเนินการพิจารณาใช้มาตรการบั งคับ          
ทางปกครองระหว่างเจ้าหน้าที่ในระหว่างหน่วยงานตามข้อ 1  ข้อ 2 และข้อ 3 ที่มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างหน่วยงานนั้น 

 การมอบดั งกล่าวใหทํ าข้อตกลงเปนหนั งสือและกําหนดตําแหนงของ             
เจาหนาที่ที่จะมอบและรับมอบอํานาจไวในขอตกลงนั้นดวย 

4)  การขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ ราชการทางปกครองได้ เคยวินิ จฉัยในเรื่องเสร็จ             
ที่ ๑๗๓/๒๕๕๑ ว่า การดำเนินการขายทอดตลาดจะต้องนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งในการอนุโลมใช้จะต้องเทียบเคียงอำนาจของผู้พิพากษามาเป็น
อำนาจของเจ้าหน้าที่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  กล่าวคือ 

 4.1  เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ทำการยึด อายัดทรัพย์สินตามการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองมาแล้ว  ต้องขออนุมัติขายทอดตลาดต่อผู้มีอำนาจในการอนุมัติให้ขายทอดตลาด 
ทรัพย์สินที่ได้ทำการยึดหรือทำการอายัด  ได้แก่   เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสั่งอนุมัติการขายทอดตลาด 
ซึ่งกำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้แก่ 

 (๑) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง ในกรณีที่ผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีสํานักงานปลัดกระทรวง
หรือสํานักงานปลัดทบวง แลวแตกรณี    

 (๒) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทาง
ปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของกรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมแลวแตกรณี   

 (๓) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของ
ราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด    



 (๔)  ผูบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ ในกรณีที่ผูทํา
คําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ แลวแตกรณี    

 (๕) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารส่วน
จังหวัดหรือเมืองพัทยา ในกรณีที่ผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของกรุงเทพมหานคร 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องคการบริหารสวนจังหวัด หรือเมืองพัทยา แลวแตกรณี    

 (๖) ผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถิ่นอื่นนอกจาก (๕) โดยความเห็นชอบของผู
วาราชการจังหวัดในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่น    

 (๗) รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็น
เอกชน ซึ่งมีอำนาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 

 (๘) เจาหนาที่ผูมีอํานาจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) แลวแตกรณี  ใน
กรณีที่ผทูําคําสั่งทางปกครองเปนเอกชนซึ่งไดรับแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดังกลาว 

ในกรณีที่ เจาหนาที่ ผูมีอํานาจดังกล่าวข้างต้นเปนผูทํ าคําสั่ งทางปกครอง             
ให้เจาหนาที่ดังกลาวแลวแตกรณีเปนผมูีอํานาจสั่งยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน  

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นใดกำหนดวิธีการไว้เป็นการเฉพาะให้ใช้ตามกฎหมายเฉพาะ
นั้น 

สำหรับแนวทางปฏิบัติ หน่วยงานผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองอาจสอบถาม
แนวทางในการดำเนินการจากหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน เช่น กรมบังคับคดี หรือกรมสรรพากร เพ่ือที่จะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง  

๔.๓.๒  การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีให้กระทำการหรือละเว้น
กระทำ 

(ก) หลักเกณฑ์การบังคับทางปกครอง   

มาตรา 58 บัญญัติว่า “คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้กระทำหรือละเว้นกระทำ 
ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

 (1) เจ้าหน้าที่เข้าดำเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำการ
แทน โดยผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่าย และเงินเพิ่มในอัตราร้อยละ
ยีส่ิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่เจ้าหน้าที่ 

 (2) ให้มีการชำระค่าปรับทางปกครองตามจำนวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน
สองหมื่นบาทต่อวัน 



เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอำนาจกำหนดค่าปรับทางปกครองจำนวนเท่าใดสำหรับในกรณี
ใด ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” 

ขณะนี้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนี้ 

ข้อ 1  เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจกำหนดจำนวนค่าปรับทางปกครองในกรณีที่ผู้อยู่ใน
บังคับคำส่ังทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ได้แก่ 

 (1) รัฐมนตรี มีอำนาจกำหนดจำนวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกิน 20,๐๐๐ บาท
ต่อวัน สำหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำส่ังทางปกครองทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

 (2) คณะกรรมการตามกฎหมายมีอำนาจกำหนดจำนวนค่าปรับทางปกครอง    
ได้ไม่เกิน 20,๐๐๐ บาทต่อวัน สำหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองทุกท้องที่ทั่ว
ราชอาณาจักร 

 (๓) ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่า
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี  มีอำนาจกำหนดจำนวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกิน 15,๐๐๐ บาทต่อ
วัน สำหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

 (๔) ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร มีอำนาจกำหนดจำนวน
ค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกิน 15,๐๐๐ บาทต่อวัน สำหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทาง
ปกครองทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

 (๕) หัวหน้าสวนราชการประจำจังหวัด มีอำนาจกำหนดจำนวนค่าปรับทาง
ปกครองได้ไม่เกิน 10,๐๐๐ บาทต่อวัน สำหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองทุก
ท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

 (๖) นายอำเภอ มีอำนาจกำหนดจำนวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกิน 10,๐๐๐ 
บาทต่อวัน สำหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำส่ังทางปกครองทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

 (๗) ผู้บริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น มีอำนาจกำหนดจำนวนค่าปรับ
ทางปกครองได้ไม่เกิน 20,๐๐๐ บาทต่อวัน สำหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครอง
ทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

 (๘) ผู้แทนของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ มีอำนาจกำหนดจำนวน
ค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกิน 20,๐๐๐ บาทต่อวัน สำหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทาง
ปกครองทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 



 (๙) พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย มีอำนาจกำหนดจำนวนค่าปรับทาง
ปกครองได้ไม่เกิน 20,๐๐๐ บาทต่อวัน สำหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครอง   
ทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

 (๑๐) เอกชนซึ่งได้รับมอบให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐอาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองได้สำหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 
โดยเสนอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้พิจารณากำหนดจำนวนค่าปรับทางปกครอง
เป็นรายกรณีไป แต่ทั้งนี้ไม่เกิน 10,000 บาทต่อวัน 

ข้อ 2  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ตามข้อ 1 (1) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) เห็นว่า 
การกำหนดจำนวนค่าปรับทางปกครองตามอำนาจที่มีอยู่ ไม่ เพียงพอที่จะทำให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ เจ้าหน้าที่อาจเสนอผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจกำกับหรือควบคุมดูแลซึ่งมีอำนาจ
กำหนดจำนวนค่าปรับทางปกครองสูงกว่าตนเป็นผู้กำหนดจำนวนค่าปรับทางปกครองสูงกว่าตน
เป็นผู้กำหนดจำนวนค่าปรับทางปกครองก็ได้  

ข้อ 3  ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจกำหนดจำนวนค่าปรับทางปกครองดำเนินการบังคับ
ให้มีการชำระค่าปรับทางปกครองทุกสิบห้าวัน 

ข้อ 4  ให้เจ้าหน้าที่ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ที่ชำระค่าปรับ 

ไว้เป็นหลักฐานใบเสร็จรับเงินให้มีข้อความแสดงว่า เป็นเงินค่าปรับทางปกครอง
ตามกรณีใดและให้บันทึกการชำระค่าปรับทางปกครองไว้ในต้นเร่ืองด้วย 

(ข) วิธีการบังคับทางปกครอง 

ในการบั งคับตามคำสั่ งทางปกครองโดยใช้มาตรการบั งคับทางปกครอง                 
มีแนวทางการบังคับ ดังนี้   

1)  ต้องมีหนังสือเตือนให้กระทำการหรือละเว้นกระทำการตามคำสั่งทาง
ปกครอง 

ตามนัยแห่ งพระราชบัญญั ติวิธีปฏิบัติ ราชการทางปกครอง พ .ศ. 2539        
มาตรา 59 ซึ่งบัญญัติว่า “ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 58 เจ้าหน้าที่จะต้องมี
คำเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทำ หรือละเว้นกระทำตามคำสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่
กำหนดตามสมควรแก่กรณี คำเตือนดังกล่าวจะกำหนดไปพร้อมกับคำสั่งทางปกครองก็ได้โดยคำ
เตือนนั้นจะต้องระบุ 

 (ก) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกำหนดมากกว่าหนึ่ง
มาตรการในคราวเดียวกันไม่ได้ค่าใช้จ่ายในการที่เจ้าหน้าที่เข้าดำเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมาย
ให้บุคคลอื่นกระทำการแทน หรือจำนวนค่าปรับทางปกครองแล้วแต่กรณี 



การกำหนดค่าใช้จ่ายในคำเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิที่จะเรียกค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นหาก
จะต้องเสียค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าที่ได้กำหนดไว้” 

 (ข) ต้องใช้มาตรการบังคับเท่าที่ปรากฏในคำเตือนตามนัยแห่งมาตรา  60 ซึ่ง
บัญญัติว่า “เจ้าหน้าที่จะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามที่กำหนดไว้ในคำเตือนตาม มาตรา 
59การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อปรากฏว่ามาตรการที่กำหนดไว้ไม่บรรลุตาม
วัตถุประสงค์" 

2) ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง 
เจ้าหน้าที่อาจใช้กำลังเข้าดำเนินการ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้แต่ต้อง
กระทำโดยสมควรแก่เหตุ ในกรณีจำเป็นเจ้าหน้าที่อาจขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานตำรวจ
ได้” 

3 ) ก รณี ที่ เป็ น ก ารบั งคั บ ให้ ช ำระ ค่ าป รั บ ท า งป ก ค รอ ง  ม าต รา  6 1                    
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติว่า “ในกรณีไม่มีการชำระ
ค่าปรับทางปกครองให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการต่อไปตาม มาตรา 57” 

4) ในกรณีที่มีความจำเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการ
กระทำที่ขัดต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญา หรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 
เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยไม่ต้องออกคำสั่งทางปกครองให้กระทำหรือละ
เว้นกระทำก่อนก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้องกระทำโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของตน
ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   
 


