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การยุตกิารด าเนินคดีแพ่ง 

ของส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  การยุติข้อพพิาทระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวสิาหกิจ 

  มติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  12 ธั นวาคม 2549 ให้ส่ วนราชการ  

หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ถือปฏิบัติว่ากรณีเกิดข้อพิพาทในระหว่างส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ เมื่อมีพยานหลักฐานชัดเจนว่าฝ่ายที่ก่อให้ เกิด 

ความเสียหายนั้นต้องรับผิดและไม่ติดใจโต้แย้งในเรื่องจ านวนค่าเสียหาย ให้ฝ่ายที่ก่อให้ 

เกิดความเสียหายด าเนินการช าระค่าเสียหายให้แก่ฝ่ายที่ได้รับความเสียหายให้เรียบร้อย

โดยเร็ว เพื่อมิให้เกิดคดีความระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ  

ดว้ยกันเอง 

  กรณีส่ วนราชการ  หน่ วยงานของรั ฐ  

และรัฐวิสาหกิจ เกิดข้อพิพาทระหว่างกัน มิให้ฟ้องคดี 

ต่อศาล ให้ส่งเรื่องที่มีข้อพิพาทเรียกร้องไปยังส านักงาน

อัยการสูงสุดภายในอายุความ เพื่อพิจารณาเสนอ

คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการด าเนิน 

คดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง 

  ให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาและมีความเห็นเสนอคณะกรรมการ

พิจารณาชี้ขาดการยุติในการด าเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พิจารณาตัดสนิชี้ขาดแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป 

  ส านักงานอัยการสูงสุดส่งค าตัดสินชี้ขาดและมติคณะรัฐมนตรีแจ้งให้ 

คู่กรณีทราบและถือปฏิบัติ หากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจใดเพิกเฉย  

ไม่ปฏิบัติตามค าตัดสินชี้ขาดดังกล่าวข้างต้น ให้น าเรื่องเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

สั่งการตามที่เห็นสมควร 
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  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม 2549 ให้มีคณะกรรมการพิจารณา

ชี้ขาดการยุติในการด าเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เรียกโดย  

ย่อว่า “กยพ.” มีองค์ประกอบและมีอ านาจหน้าที่พิจารณาชี้ขาดการด าเนินคดีปกครอง 

และคดีแพ่งทั้งปวง เช่น คดีภาษีอากร คดีล้มละลาย และคดีอนุญาโตตุลาการ พิจารณา

ตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทเรียกร้องระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ  

ที่มีข้อพิพาทระหว่างกัน และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อด าเนินการใด ๆ  ตามความ

จ าเป็นที่คณะกรรมการมอบหมาย ต่อมา เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2552 คณะรัฐมนตรี 

ได้มีมติเห็นชอบตามที่ส านักงานอัยการสูงสุดเสนอ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาด

การยุติ ในการด า เนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องขึ้นใหม่   

มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ดังตอ่ไปนี ้

 

  องค์ประกอบ 

  1. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุตธิรรม  ประธานกรรมการ 

  2. ปลัดกระทรวงการคลัง    กรรมการ 

  3. ปลัดกระทรวงยุติธรรม    กรรมการ 

  4. เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี    กรรมการ 

  5. เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ 

  6. อัยการสูงสุด     กรรมการ 

         และเลขานุการ 

  7. อธบิดอีัยการส านักงานการยุต ิ   กรรมการและ 

 การด าเนนิคดแีพ่งและอนุญาโตตุลาการ ผู้ช่วยเลขานุการ 

 8. รองอธบิดอีัยการฝ่ายการยุติ   กรรมการและ 

  การด าเนนิคดแีพ่งและอนุญาโตตุลาการ ผู้ช่วยเลขานุการ 
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  อ านาจหน้าที่ 

  1. พิจารณาชี้ ขาดการด า เนินคดีปกครองและคดีแพ่งทั้ งปวง เช่น  

คดีภาษีอากร คดีล้มละลาย และคดอีนุญาโตตุลาการ เป็นต้น 

  2.  พิจารณาตัดสินชี้ ขาดข้อพิพาทเรียกร้องระหว่ างส่ วนราชการ  

หน่วยงานของรัฐและรัฐวสิาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นท่ีมีข้อพิพาทระหว่างกัน 

  3. แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการใด ๆ ตามความจ าเป็น 

ที่คณะกรรมการมอบหมาย 

  โดยให้คณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติ 

ในการด าเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีอ านาจหน้าที่ตามที่

ก าหนดไว้และตามมตคิณะรัฐมนตรเีมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม 2549 
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การจัดตั้งส านักงานการยุตกิารด าเนนิคดีแพ่ง 

และอนุญาโตตุลาการ 
   

  มติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  11 มีนาคม 2550 ก าหนดให้แต่ งตั้ ง

คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ซึ่งมีรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เป็นประธาน และมีอัยการสูงสุดเป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณา 

ชีข้าดการยุติการด าเนนิคดแีพ่งของสว่นราชการที่พนักงานอัยการมีความเห็นขัดหรือแย้งกับ

ความเห็นของส่วนราชการ นอกจากนี้ส านักนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี

แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อพิพาททางคดีแพ่งของส่วนราชการ

และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีอัยการสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 

  ส านักงานอัยการสูงสุดจึ งมีค าสั่ งแต่งตั้ ง

คณะท างานของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับข้อพิพาททางคดีแพ่งของส่วนราชการและ

หน่ ว ย ง า นที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ขึ้ น ใ นส า นั ก ง า นคดี แ พ่ ง 

คณะท างานชุดนี้ท าหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง รวบรวม

พยานหลักฐานและท าบันทึกความเห็นเสนออัยการ

สูงสุดในฐานะประธานคณะกรรมการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงเกี่ยวกับขอ้พิพาททางคดแีพ่งของสว่นราชการและหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งพิจารณา 

และท าบันทึกความเห็นเสนอคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการด าเนนิคดแีพ่งของ

ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตัดสินชี้ขาด ส านักงานอัยการสูงสุดได้มีค าสั่งตั้ง

ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายการยุติการด าเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง สังกัดอยู่ในส านักงานคดีอัยการสูงสุด ในปี พ.ศ. 2546 

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 จึงได้มีการจัดตั้ งขึ้น เป็นส านักงานการยุติ 

การด าเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงาน

อัยการสูงสุด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ข้อ 8 ส านักงานการยุติการด าเนินคดีแพ่งและ

อนุญาโตตุลาการ เรียกชื่อย่อวา่ “สยพต.” 
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อ ำนำจและหน้ำทีข่องส ำนักงำนกำรยุตกิำรด ำเนินคดีแพ่ง 

และอนุญำโตตุลำกำร 
   

  ส ำนักงาำนังำยุติกงำยำ ำนนักนัดำแพ่งาพะอนนัตาำติิตะำงำยมีแน ำนัำหนนัาำีแ่

ยกบผกำชนบงำยำ ำนนักนัดำแพะองำยำ ำนนักนังำยีก้าปวามิำีีิกดณอยกฐีนัิยแพะอด ำสก่า 

ส ำนักงนัำุงยกฐีนัิยแีแ่นงแุ่วขานามในันยื่นานงแุ่วงกบดณองยยีงำย่กหำยณำชแ้ขำำงำยุต กิ 

ในังำยำ ำนนักนัดำแพ่งาขนาสงวนัยำชงำยพะอนนังวุาำนัีแ่นงแุ่วขานามงำยำ ำนนักนัดำแิำียอนบแุบ

วงำำาวุมงำยำ ำนนักนัดำแพ่งามขนา่นักงาำนันกุงำยีแ่ง ำนนัำในานป็นัน ำนัำหพะอนนัาำีแ่ขนา 

นกุงำยสูาสตำมพะองำยำ ำนนักนัดำแนนัตาำติิตะำงำยมยวีีก้าปฏกบกิกาำนัยงวีงกบนยืนสนักบสนัตนั

งำยปฏกบกิกาำนัขนานนังวุาำนันื่นั แี่นงแุ่วขานามนยืนไำายกบีนบนีำุ 

  

 

 

 

 

 

อ ำนำจหน้ำท่ี ขนาส ำนักงาำนังำยุติกงำยำ ำนนักนัดำแพ่งา

พะอนนัตาำติิตะำงำยมิำีีแ่งะงำวขาำาิานัมหึาปยองนบำาวุาำนั งิำามๆมดนื 

  1.มมชแ้ขำำดวำีนน็นัพุาาดำแีำาพ่งา 

  2.มมชแข้ำำน ำนัำหนนัาำีแ่ในังำยำ ำนนักนัดำแีำาพ่งายอนวงำาส ำนักงาำนัดำแ 

  3.มมชแข้ำำขาน่ก่ำีีำาพ่งา 

  4.มมินบขานนำยนื 

  5.มมนยื่นานื่นัๆมีแ่ไำายกบีนบนีำุหำงนกุงำยสูาสตำ 
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   1.  งำนชี้ขำดควำมเห็นแย้งคดีทำงแพ่ง 

  ส ำนัวนัชแ้ขำำดวำีนน็นัพุาามาำนัชแ้ขำำดวำีนน็นัพุาามดำแีำาพ่งามไำาพงงม

ส ำนัวนัีแ่สงาีำหำงส ำนักงาำนัดำแิงำามๆมม(นนังวุาำนัภำุในัขนาส ำนักงาำนันกุงำยสูา สตำ)ม 

งยณแ่นักงาำนันกุงำยีแดวำีนน็นัพุาางกบดวำีนน็นัขนานนัง วุาำนัีแ่ นป็นัิกวดวำีม 

งะงำวดืนมนีื่น่นักงาำนันกุงำยพหาาฐำนัอดำแไีงยกบำ ำนนักนัดำแในามพิงิกวดวำีพหาาุืนัุกนั 

ขนในายกบำ ำนนักนัดำแมนีื่นนธกบำแนกุงำยส ำนักงาำนันัก้นัมๆมมไีงนน็นัำาวุมง็หอสงาส ำนัวนัีำุกา

ส ำนักงาำนังำยุติกงำยำ ำนนักนัดำแพ่งาพะอนนัตาำติิตะำงำยมี ำดวำีนน็นันสนันนกุงำยสูาสตำม

น่ื่นวกนักหฉกุชแ้ขำำมส ำนัวนัปยอนภีนัแ้หอิานายอีกำยอวกาในันยื่นานำุตดวำีนยืนง ำนนัำนวะำ 

งำยำ ำนนักนัดำแ 

  ส ำนัวนัีแ่นสนันในานกุงำยสูาสตำ

่กหำยณำมนกุงำยสูาสตำหอวกนักหฉกุชแ้ขำำวงำม 

ในายกบวงำิงำามพงาิงำามไีงยกบวงำิงำาพงาิงำาม 

นยืนมสงาส ำนัวนัดืนัมถาำชแข้ำำในายกบวงำิงำาพงาิงำาม

นยืนสงาส ำนัวนัดืนัมหอีแด ำสก่าในาสงาส ำนัวนัดำแนัก้นั

ไปุกาส ำนักงาำนัดำแีแ่สงาส ำนัวนัีำมนยืนนำห 

ีแด ำสก่าในาสงาไปุกาส ำนักงาำนัดำแนื่นัมีแ่ีแ นขิ

น ำนัำหน่ื่นำ ำนนักนังำยิำีนัก้นัมส ำนัวนัำกางะงำว 

หอสงางะกบีำุกาส ำนักงาำนังำยุติกงำยำ ำนนักนัดำแพ่งาพะอนนัตาำติิตะำงำยน่ื่นำ ำนนักนังำย

สงาไปุกาส ำนักงาำนัดำแิำีีแ่นกุงำยสูาสตำสก่างำยำกางะงำวมถาำนกุงำยสูาสตำีแด ำวกนักหฉกุชแ้ขำำ

ไีงยกบวงำิงำาพงาิงำาดำแีแ่ิกวดวำีนป็นัสงวนัยำชงำยมนกนัีกใชงยำชงำยสงวนัีานาถก่นัมหอีแด ำสก่าในา

นสนันนยื่นาิงนมงุ่.มน่ื่นวกนักหฉกุชแข้ำำวงำดวยุติกงำยำ ำนนักนัดำแนยื่นานักน้ันยนืไีง 

  งำยสงานยื่นาในานกุงำยสูาสตำชแ้ขำำดวำีนน็นัพุาาิำีีแ่งะงำวีำขาำาิานัม

นีำุถึามงยณแิกวดวำีนป็นัม“สงวนัยำชงำย”มพิงถาำิกวดวำีนป็นัยำชงำยสงวนัีานาถก่นัม

นนังวุาำนัขนายกฐนยืนยกฐวกสำนงกหมีิกดณอยกฐีนัิยแมไำาง ำนนัำงำยปฏกบกิกีแ่พิงิงำางกนั

นนงไปมิำีีแ่งะงำวีำพะาวมสงวนัส ำนัวนัชแ้ขำำดวำีนน็นัพุาามีแ่สงาีำนป็นัดำแปงดยนาม 

พะอนกุงำยสูาสตำชแ้ขำำไีงยกบวงำิงำาพงาิงำามหอิานานสนันนยื่นาในามงุ่.มิกำสกนัชแ้ขำำม 

พีาิ กวดวำีหอนป็นัยำชงำยสงวนั าีนาถก่นัมนนังวุาำนัขนายกฐมนยนืยกฐวกสำนงกห 
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  2.  งำนชี้ขำดอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรด ำเนินคดีทำงแพ่งระหว่ำงส ำนักงำนคดี 

  ส ำนัวนัชแ้ขำำดวำีนน็นัพุาามาำนัชแ้ขำำน ำนัำหนนัาำีแ่ในังำยำ ำนนักนัดำแีำาพ่งา

ยอนวงำาส ำนักงาำนัดำแมไำาพงงมส ำนัวนัดำแีแ่ไำายกบีำหำงส ำนักงาำนัดำแิงำามๆมงยณแส ำนักงาำนัดำแ 

สนาพนงาีแดวำีนน็นั งิำางกนัวงำมดำแนัก้นัดวยหอนุูงในัน ำนัำหงำยำ ำนนักนัดำแขนาส ำนักงาำนัดำแใำม 

ง็หอสงาส ำนัวนัในานกุงำยสูาสตำมน่ื่นวกนักหฉกุชแข้ำำ 

  

 งำยสงานยื่นานยืนส ำนัวนัีแ่ีแปัานำติาพุาา

นงแ่ ุ วงก บน ำนัำหนนัา ำีแ่ ใ นังำยำ ำ นนัก นัดำแ ม 

ในานสนันนกุงำยสูาสตำน่ื่นชแ้ขำำมหอิานาสงาีำุกา

ส ำนัก งาำนังำยุต ิก งำยำ ำนนักนัดำแ พ่ง าพะอ

นนัตาำติิตะำงำย่กหำยณำมซึ่าีแน ำนัำหนนัาำีแ่ 

ี ำดวำีนน็นันสนันนกุงำยสูาสตำน่ื่นวกนักหฉกุชแข้ำำม 

 

 

 

 

ส ำนัวนัปยอนภีนัแ้ หอิานายอีกำยอวก าในันยื่นา 

นำุตดวำีนยืนง ำนนัำนวะำงำยำ ำนนักนัดำแมถาำใงะา

ขำำนำุตดวำีนยืนง ำนนัำนวะำงำยำ ำนนักนัดำแม

หอิานาปยอีกบิยำำงวนัมบกนัีึงขานดวำีนินืนัีแ่นนัาำปงส ำนัวนัมพะอนำหปยอสำนัาำนัิกำิำีนยื่นาม 

สงวนัส ำนักงาำนัดำแีแ่สงาส ำนัวนัีำมง็หอิานายอีกำยอวกาพะอำ ำนนักนังำยฟ้นาดำแภำุในัง ำนนัำ 

นำุตดวำี/ง ำนนัำนวะำงำยำ ำนนักนัดำแ  
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  3.  งำนชี้ขำดข้อพิพำททำงแพ่ง 

 

 

 

 

 

  ส ำนัวนัชแ้ขำำขาน่ก่ำีีำาพ่งามมไำาพงงมนยื่นาีแ่สงาีำหำงสงวนัยำชงำยม

นนังวุาำนัขนายกฐมนยืนยกฐวกสำนงกหมงยณแีแ่ีแขาน่ก่ำียอนวงำางกนัมซึ่าีิกดณอยกฐีนัิยแม

ง ำนนัำนาำีีกในาสงวนัยำชงำยมนนังวุาำนัขนายกฐมพะอยกฐวกสำนงกหมฟ้นาดำแิงนศำะมพิงในาสงา

นยื่นาีแ่ีแขาน่ก่ ำีนยแุงยานาไปุกาส ำนักงาำนันกุงำยสูาสตำภำุในันำุตดวำีมน่ื่น่กหำยณำนสนัน

ดณองยยีงำย่กหำยณำชแ้ขำำงำยุติกในังำยำ ำนนักนัดำแพ่งาขนาสงวนัยำชงำยพะอนนังวุาำนั 

ีแ่นงแุ่วขานามในับำาดยก้าสงวนัยำชงำยมนนังวุาำนัขนายกฐมพะอยกฐวกสำนงกหบำาพนงามไีงียำบวงำ

นีื่นนงกำขาน่ก่ำียอนวงำางกนัมิานาำ ำนนักนังำยิำีีิกดณอยกฐีนัิยแำกางะงำวขาำาิานัมพะอไำาสงา

นยื่นาไปุกาส ำนักงาำนัดำแนยืนส ำนักงาำนันกุงำยหกานวกำม่นักงาำนันกุงำยีแ่ยกบนยื่นาดวยีแ่หอ 

สงาิงนีำุกาส ำนักงาำนังำยุติกงำยำ ำนนักนัดำแพ่งาพะอนนัตาำติิตะำงำยมตำุไีงิานาสงาดืนั 

ไปในานนังวุาำนันัก้นันป็นัผูาสงาน่ื่นีกในานป็นังำยนสแุ นวะำ 

  นีื่นส ำนักงาำนังำยุติกงำยำ ำนนักนัดำแพ่งาพะอนนัตาำติ ติะำงำยยกบนยื่นาีำพะาวม

หอยกบไวานป็นัส ำนัวนัชแ้ขำำขาน่ก่ำีีำาพ่งามส ำนัวนัปยอนภีนัแ้หอิานาีแงำยพหาาในาดูงงยณแ 

ีก้าสนาฝ่ำุีนบนีำุนหาำนนัาำีแ่ผูานงแุ่วขานาีำในาถานุด ำพะอสงานนงสำยนะกงฐำนัในัดำแ 

ในาพงง่นักงาำนันกุงำยมในับำาดำแนำหหอิานาขนนนงสำยนยืนขนดวำียงวีีืนหำง 

นนังวุาำนันื่นัน่ื่นในาำ ำนนักนังำยบำาปยองำยมนยืนขนียำบขานีูะขานนี็หหยกาีแ่นงแุ่วขานาม 

นยืนนำหิานานำกนัีำาไปิยวหสนบสถำนัีแ่นงกำนนิต 
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  นีื่นยวบยวีุ่ำนันะกงฐำนัดยบถาวนัพะาวมหึาี ำดวำีนน็นัในัยูปพบบ 

บกนัีึงขานดวำีนสนันิำีะ ำำกบขก้นัมหนัถึานกุงำยสูาสตำมตำุนกุงำยสูาสตำหอีแด ำวกนัก หฉกุ 

ในัะกงษณอนสนันดวำีนน็นัิงนมงุ่.มวงำนน็นัดวยวกนักหฉกุชแ้ขำำนุงำาไยมงุ่.มซึ่านป็นัผูาี ำ

นนัาำีแ่ิกำสกนัชแ้ขำำงำยี ำด ำวกนักหฉกุขนานกุงำยสูาสตำมหึานป็นัน่แุานสนันดวำีนน็นัวงำม 

นน็นัดวยิกำสกนัชแ้ขำำดำแนัก้นันุงำาไยมในัีำาปฏกบกิกงงนนัีแ่หอนสนันส ำนัวนัในามงุ่.ม่กหำยณำม

หอีแงำยพหาาด ำวกนักหฉกุขนานกุงำยสูาสตำในาดูงงยณแีก้าสนาฝ่ำุียำบน่ื่นี ำงำยนหยหำ 

ิงะางกนัมตำุในาพหาาผะงำยนหยหำิงะานยืนขานติาพุา าด ำวกนักหฉกุขนานกุงำยสูาสตำในา

ส ำนักงาำนันกุงำยสูาสตำียำบภำุในัม30มวกนั 

 

  ีก้านัแ้มนนัื่นาหำงดูงงยณแีก้าสนาฝ่ำุิงำานป็นันนังวุาำนัขนายกฐำาวุงกนัมถาำิงะา

งกนัไำามดำแง็หอุติกะาตำุไีง าินานสนันนยื่นาในามงุ่.มิกำสกนัชแ้ขำำมพิงถาำิงะางกนัไีงไำาพะอีแขาน

ติาพุาาปยองำยใำมง็หอนั ำนนำขานต าิพุาานัก้นันสนันมงุ่.มน่ื่นปยองนบงำย่กหำยณำำาวุ 
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  4.  งำนตอบข้อหำรือ 

  ส ำนัวนัินบขานนำยืนมไำาพงงมส ำนัวนัขานนำยืนีแ่ไีงีแงำยขนในาวงำิงำานยืน 

พงาิงำาีแ่สงาีำหำงนนังวุาำนัภำุนันงนยืนนนังวุาำนัภำุในัส ำนักงาำนันกุงำยสูาสตำมพะอนป็นั

ขานนำยืนีแ่นุูงในัน ำนัำหนนัาำีแ่ขนาส ำนักงาำนังำยุติกงำยำ ำนนักนัดำแพ่งาพะอนนัตาำติิตะำงำย

นป็นัผูา่กหำยณำมพะาวนั ำนสนันนกุงำยสูาสตำน่ื่น่กหำยณำินบขานนำยนื 

  ส ำนัวนัินบขานนำยืนีแ่นุูง ในัน ำนัำหำ ำนนักนังำยขนาส ำนักงาำนังำยุติก 

งำยำ ำนนักนัดำแพ่งาพะอนนัตาำติ ติะำงำยมหึานป็นัส ำนัวนัินบขานนำยนืในังยณแ แี่ไีงนงแุ่วงกบดำแ

ีแ่ขนในาวงำิงำานยืนพงาิงำาีแ่ง ำนนัำในา่นักงาำนันกุงำยนหาำขนาส ำนัวนัี ำดวำีนน็นันสนัน

ิำีะ ำำกบชก้นัถึานธกบำแมพิงีก้านัแ้มขานนำยืนำกางะงำวิานานป็นันยื่นาีแ่นำยืนนงแุ่วนนัื่นางกบาำนั 

ชแ้ขำำดวำีนน็นัพุาานยืนาำนัชแ้ขำำขาน่ก่ำีมนยืนาำนัินบขานนำยืนีแ่นุูง มนยืนนดุนุูงในั

น ำนัำห่กหำยณำำ ำนนักนังำยขนาส ำนักงาำนังำยุติกงำยำ ำนนักนัดำแพ่งาพะอนนัตาำติิตะำงำย

ำาวุมีกฉอนัก้นัมหอ าินาตนนัส ำนัวนัสงานยื่นาไปุกาส ำนักงาำนัีแ่ปยึงษำงฎนีำุมนยนืส ำนักงาำนันื่นั

ีแ่ีแน ำนัำหนนัาำ แี่่กหำยณำิงนไป 
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เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 
   

  1.  ค าว่า  “ส่วนราชการ” “หน่วยงานของรัฐ” “รัฐวสิาหกิจ” 

  “ส่วนราชการ” 

  (1)  เป็นหน่วยงานตามที่ได้ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดนิ พ.ศ. 2534 และ พ.ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หรือ 

  (2)  มีกฎหมายบัญญัตวิ่าให้เป็นส่วนราชการ 

 

  “รัฐวสิาหกิจ” 

  หมายถึง  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  

และรัฐวิสาหกิจตามความหมายแห่ง พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4  

ซึ่งบัญญัตไิว้ดังน้ี 

  “รัฐวสิาหกิจ” หมายความว่า 

  (ก)  องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ 

  (ข)  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่า

ร้อยละห้าสบิ 

  (ค)  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและหรือรัฐวิสาหกิจ 

ตาม (ก) และหรอื (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกวา่ร้อยละห้าสบิ 

  (ง)  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และหรือรัฐวิสาหกิจ  

ตาม (ค) และหรอื (ก) และหรอื (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกวา่ร้อยละห้าสบิ 

  (จ)  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและหรือรัฐวิสาหกิจ 

ตาม (ง) และหรอื (ก) และหรอื (ข) และหรอื (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกวา่ร้อยละห้าสบิ 
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  “หน่วยงานของรัฐ” 

  หมายถึง  หน่วยงานอื่นของรัฐนอกเหนือจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

ตัวอย่างเชน่ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกในพระบรมราชูปถัมภ์ 

  “คดีแพ่ง”  หมายความรวมถึง  คดีปกครองและคดีแพ่งประเภทอื่น ๆ  

ท านองเดียวกัน เช่น คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง

ประเทศ หรือคดีท่ีต้องด าเนนิการทางอนุญาโตตุลาการ เป็นต้น 

  “ขอ้พพิาท”  หมายความว่า  ข้อพิพาทในทางคดทีัง้หมด 

  “คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติ 

ในการด าเนินคดีแพ่งของหน่วยงานของรัฐ 

  “ตัวความ”  หมายความว่า  หน่วยงานของรัฐที่มีกรณีพิพาทระหว่างกันเอง 

หรือกับเอกชน  

 

  2. กยพ. มีอ านาจหน้าที่ชี้ขาดคดีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่ 

  เนื่องจากตามหลักในเรื่องการปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั้งหลาย ย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร  

การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  

จึงมีปัญหาว่า กยพ. มีอ านาจหน้าที่ชี้ขาดคดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่เคยมี

หนังสอืส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นฐ 0504/3776 ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 2547 

ลงนามโดย นายบวรศักดิ์ อุวรรโณ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ชี้แจงต่อศาลปกครอง

นครราชสีมา ดังนี้ 

  (1)  คณะรัฐมนตรีมีอ านาจควบคุมก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น 

ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทัง้ มีอ านาจควบคุมก ากับดูแลพนักงานของรัฐ

ในองคก์รดังกล่าวดว้ย 
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  (2)  ดังนั้น ข้าราชการและพนักงานของรัฐในหน่วยงานของฝ่ายบริหาร  

จึงต้องถือปฏิบัติตามมตคิณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 

2540 

  (3)  หากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจไม่ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  

ในกรณีของข้าราชการจะถือเป็นความผิดทางวินัยอย่างหนึ่ง ตามมาตรา 85 แห่ง พ.ร.บ. 

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (ปัจจุบันได้แก่ มาตรา 82 แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบ

ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551)  

  ในกรณีองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน กระทรวงมหาดไทย ผู้มีอ านาจหน้าที่

ในการส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัต ิปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้มีหนังสอืที่ มท 0804.4/ว160 ลงวันที่ 23 มกราคม 2550 

แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อสั่งการให้ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดและอ าเภอปฏิบัติ 

โดยเคร่งครัด พร้อมทั้งแจ้งให้องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นพิจารณาน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติ

ตอ่ไปดว้ยแลว้ 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  

12 ธันวาคม 2549  (เทียบตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.465/2556)   

ดังนัน้ กยพ. จงึมีอ านาจตัดสนิชี้ขาดคดีขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 

  3.  ระยะเวลาส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ 

  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549  ได้ก าหนดว่าในการ

ด าเนินคดีทุกประเภทให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องเร่งรัดเจ้าหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐาน  

ให้ครบถ้วน แล้วรีบส่งเรื่องที่พิพาทไปยังพนักงานอัยการก่อนครบก าหนดอายุความ 

ไม่น้อยกว่า 3 เดือน เพื่อปอ้งกันความเสียหายที่จะเกิดข้ึน 
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  4.  การด าเนินคดีท่ีขาดอายุความ 

  ตามข้อ 5  ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 ก าหนดว่า

ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ไม่ควรน าคดีที่ขาดอายุความแล้วส่งให้

พนักงานอัยการด าเนินการต่อไป ดังนั้น เมื่อตัวความส่งคดีประเภทนี้มา พนักงานอัยการ 

ก็จะไม่รับวา่ต่างฟ้องคดใีห้ แต่ตัวความก็จะยืนยันให้ฟ้อง 

 

  5.  การก าหนดว่าไม่ควรน าคดีที่ขาดอายุความมาฟ้อง 

  ถ้าหน่วยงานของรัฐส่งคดีที่ขาดอายุความมาให้ฟ้อง อัยการจะมีหนังสือ 

แจ้งฐานะคดีและถ้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวยืนยันขอให้ฟ้อง และอัยการไม่เห็นด้วย  

ก็ต้องเสนออัยการสูงสุดชี้ขาด หากอัยการสูงสุดชี้ขาดตามความเห็นอัยการก็ต้องเสนอ 

กยพ. ตัดสินชี้ขาดตามระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีแพ่ง 

ของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547  ข้อ 25  และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  12 ธันวาคม 

2549  ขอ้ 1.2.3 (ก) 

 

  6.  กรณีคู่กรณีไม่ปฏิบัติตามค าตัดสินชี้ขาดของ กยพ. 

  ให้ส านักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือแจ้งเตือนก่อน หากยังไม่ปฏิบัติ ให้ 

ประธาน กยพ. มีหนังสือถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อแจ้งให้คู่กรณีฝ่ายนั้นปฏิบัติ หากยัง

เพกิเฉยให้เสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพจิารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 
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แนวทางที่ กยพ. ก าหนดให้ถือปฏิบัติ 

  1.  ในคดีชี้ขาดข้อพิพาททางแพ่ง เมื่อส่งเรื่องมายังส านักงานอัยการสูงสุด

ภายในอายุความ ถือวา่คดสีะดุดหยุดลง (มติ กยพ. ครัง้ที่ 1/2546 วาระ 5.1) 

  2.  ในกรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเรื่องมายัง กยพ.  

โดยมีประเด็นท่ี กยพ. ต้องวินิจฉัยว่า ค าส่ังให้ออกโฉนดที่ดนิของเจ้าพนักงานท่ีดนิได้กระท า

โดยชอบหรือไม่ กยพ. จะรับวินิจฉัยก็เฉพาะในกรณีที่ค าตัดสินชี้ขาดของ กยพ. จะไม่มี

ผลกระทบต่อส่วนได้เสียตามกฎหมายของบุคคลภายนอกเท่านั้น แต่หากค าตัดสินชี้ขาด 

ของ กยพ. จะมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียตามกฎหมายของบุคคลภายนอก ซึ่งอาจท าให้ 

เรื่องไม่ยุติลงในฝ่ายบริหาร ก็ไม่พึงที่ กยพ. จะรับวินิจฉัย ชอบที่จะส่งเรื่องคืนเพื่อให้คู่กรณี

ไปด าเนินการกันเองตามกระบวนการ (มติ กยพ. ครัง้ที่ 8/2546 วาระ 4.3) 

  3.  กรณีหน่วยงานรัฐเรียกร้องให้รัฐวิสาหกิจ (ในคดนีี้ ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย 

จ ากัด (มหาชน)) ร่วมรับผิดกับเอกชนตามสัญญาค้ าประกันอันเป็นสัญญาอุปกรณ์  

ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจยื่นฟ้องเอกชนและรัฐวิสาหกิจคู่กรณีต่อศาล ให้ร่วมกัน 

รับผิดโดยยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2540  

(มติ กยพ. ครัง้ที่ 4/2549 วาระ 5.7) 

  4.  ที่ประชุมมีมตใิห้วางหลักเกณฑ์ในเรื่องการพจิารณาก าหนดดอกเบี้ยดังนี ้

 (1)  หากสว่นราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง ซึ่งเป็นฝ่ายเรยีกร้องไม่ได้

ขอในเรื่องดอกเบี้ย ย่อมไม่มีประเด็นที่ กยพ. จะต้องพิจารณาชี้ขาด และแม้ส่วนราชการ

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะร้องขอในเรื่องดอกเบี้ยมาด้วย ก็ให้อยู่ในดุลพินิจของ กยพ.  

ที่จะพิจารณาว่า สมควรก าหนดดอกเบี้ยให้หรือไม่ เพราะต่างเป็นหน่วยงานของรัฐด้วยกัน 

(มติ กยพ. ครัง้ที่ 3/2548 วาระ 3.4) 

 (2)  คดีที่ได้ตัดสินชี้ขาดแล้ว กยพ. จะไม่ยกขึ้นพิจารณาใหม่อีก เว้นแต่ 

มีข้อเท็จจริงใหม่นอกเหนือที่ได้น าเสนอให้ กยพ. พิจารณาแล้ว และมีเหตุผลอันสมควร 

ที่ท าให้ไม่สามารถเสนอข้อเท็จจริงดังกล่าวได้ก่อนการตัดสินชี้ขาดของ กยพ. (มติ กยพ. 

ครัง้ที่ 3/2548 วาระ 3.4) 
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  5.  กรณีคู่กรณีไม่ปฏิบัติตามค าตัดสินชี้ขาดของ กยพ. ให้ส านักงาน 

อัยการสูงสุดมีหนังสือเตือน หากเพิกเฉยให้ส านักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือเตือนก่อน  

หากยังเพิกเฉยจึงเสนอให้ประธาน กยพ. มีหนังสือถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อแจ้งให้คู่กรณี

ฝ่ายที่กล่าวแล้วปฏิบัติตามค าตัดสินชี้ขาด และหากยังเพิกเฉยอยู่อีกจึงเสนอนายกรัฐมนตรี

เพื่อพจิารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร (มติ กยพ. ครัง้ที่ 8/2553 วาระ 5.1) 

  6.  ที่ประชุมมีมติก าหนดแนวทางด าเนินการเพื่อมิให้เกิดคดีความระหว่าง

หนว่ยงานของรัฐดว้ยกันเอง โดยให้ถอืปฏิบัติดังนี้ 

 (1)  เมื่อมีการส่งข้อพิพาทมายังส านักงานอัยการสูงสุด ให้ส านักงาน

อัยการสูงสุดมีหนังสือแจ้งให้คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องถือปฏิบัติตามความในข้อ 6.1  

ของแนวทางในการด าเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ 

ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่  12 ธันวาคม 2549 แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ีดว่นมาก ที่ นร 0505/ว184 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2549 โดยเครง่ครัด 

 (2)  ให้พนักงานอัยการผู้รับผิดชอบคดี ด าเนินการไกล่เกลี่ยให้มีการ

ช าระหนีต้ามข้อเรียกร้องโดยเร็วเพื่อให้คดียุตลิง 

 อนึ่ง ที่ประชุมมีมติให้ตั้งข้อสังเกตเสนอคณะรัฐมนตรีว่าเห็นควรมีมติ

มอบหมายส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือแจ้งส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  

และรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้ถือปฏิบัติตามความในข้อ 6.1 ของแนวทางในการด าเนินคดีอาญา 

คดีแพ่ง และคดีปกครอง ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 

2549 แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 0505/ว184  

ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2549 โดยเคร่งครัด (มติ กยพ. ครัง้ที่ 3/2557 วาระ 5.1) 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่  9 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้ 

ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  

12 ธันวาคม 2549 (เรื่องการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เรื่องการด าเนินคดอีาญา คดีแพ่ง 

และคดีปกครอง) ตามหนังสือส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 0505/ว184 

ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2549 โดยเคร่งครัด (หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ที่ นร 0503/ว145 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2558) 
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 7.  ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อพิพาทระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ กับเอกชนที่ส่งมายังส านักงานอัยการสูงสุดนั้น มีปรากฏอยู่เนืองๆ 

ว่าไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลได้ เพราะสิทธิเรียกร้องขาดอายุความหรือพ้นก าหนดเวลา 

ฟ้องคดแีล้ว ก่อให้เกดิความเสยีหายแก่ราชการ 

 จึงมีมติให้ตั้งข้อสังเกตเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติมอบหมายให้

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือเวียนแจ้งให้ส่วนราชการ หน่วย งานของรัฐ  

และรัฐวิสาหกิจ ใช้ความระมัดระวังในการด าเนินคดี เพื่อมิให้คดีขาดอายุความหรือ 

พ้นก าหนดเวลาการฟ้องคด ี(มติ กยพ. ครัง้ที่ 2/2558 วาระ 3.3)   

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2558 รับทราบข้อสังเกต 

ของ กยพ. และมีมติให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ ถือปฏิบัติ 

โดยเคร่งครัด (หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0503/72277 ลงวันที่  

16 กันยายน 2558) 
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แผนภูมิขั้นตอนการปฏิบัติงานการชี้ขาดข้อพิพาท 

 
   

   

   

สยพต. รับเร่ืองจำกสว่นรำชกำร 

หนว่ยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ 

จำ่ยส ำนวนให้พนกังำนอยักำร 

พนกังำนอยักำรท ำควำมเห็น 

เสนออยักำรสงูสดุ 

รวบรวมข้อเท็จจริงและ

พยำนหลกัฐำนจำกหน่วยงำนท่ี

เก่ียวข้อง 

อยักำรสงูสดุมีค ำวินิจฉยั 

แจ้งให้ปฏิบตัิตำมค ำวินิจฉัย 

ภำยใน 30 วนั 

ตกลงกนัได้ 

ยตุเิร่ือง สง่เร่ืองคืน 

ตกลงกนัไมไ่ด้ 

 

ประชมุ กยพ. 

เสนอ  ครม.  เพ่ือรับทรำบ 

มตท่ีิประชมุ 

แจ้งมต ิครม. ให้คูก่รณีทรำบ 

ปฏิบตัิตำม ยตุเิร่ือง 

ไมป่ฏิบตัติำม 

แจ้งรัฐมนตรีเจ้ำสงักดั 

ปฏิบตัิตำม ยตุเิร่ือง 

ไมป่ฏิบตัติำม 

เสนอนำยกรัฐมนตรีสัง่กำร

ตำมท่ีเห็นสมควร 


