


การปรับตัวขององค์กรอัยการกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน1 
องค์กรอยัการ เป็นองค์กรท่ีจะต้องอ านวยความยุติธรรมและบงัคบัใช้

กฎหมาย รักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน คุ้มครองสิทธ์ิและเสรีภาพของ
ประชาชนทัง้ในและนอกประเทศ อีกทัง้พัฒนาความร่วมมือทางกฎหมายกับ
องค์กรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ในและตา่งประเทศตามหลกัมาตรฐานสากล 
เม่ือก้าวเข้าสู่ประชาคาอาเซียนอย่างเป็นทางการแล้วนัน้ การปรับตวัขององค์กร
อัยการจึงเป็นท่ีน่าสนใจมากเพราะอัยการเป็นองค์กรท่ีจะต้องพิทักษ์ความ
ยุติธรรมเป็นห่วงโซ่ท่ีส าคญัท่ีเช่ือมตัง้แต่ระดบัการสืบสวนสอบสวน จนถึงขัน้
สุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมส าคญัเพราะจะต้องตระหนักรู้ว่าจุดประสงค์
ของกฎหมายจะได้รับการสนองตอบหรือไม่จากส านวนต่าง ๆ ท่ีมีการรวบรวม
และส่งมาให้กับผู้ ซึ่งพิจารณาส านวนเหล่านัน้  ซึ่งกวีเอกของโลก William 
Shakespeare กล่าวว่า “ถ้าหากความยุติธรรมถูกบ่มและถูกเสริมโดยความ
เมตตา ก็จะสามารถรักษาความยติุธรรมเอาไวไ้ด”้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั
รัชกาลท่ี 9 ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ “...
เร่ืองว่ากฎหมายนั้นเป็นแต่เพียงกรอบและทิศทาง แต่จะให้ได้ความยุติธรรม
จริงๆ นัน้ มนัจะตอ้งประกอบด้วยความเมตตา ความรอบรู้ ความระมดัระวงัของ
ท่านทัง้หลายด้วย...” ดังนัน้การประกันความยุติธรรมนีข้ึน้อยู่กับคณะอัยการ
ฐานะผู้ ท่ีจะพิจารณาส านวนเหลา่นัน้ ก่อนท่ีจะสง่ไปถึงผู้พิพากษาท่ีเป็นศาลสถิต
ยตุธิรรม  

ประชาคมอาเซียน คือ กระบวนการแปรรูปความสัมพันธ์ของ 10 
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนซึ่งมีประชากรกว่า 620 ล้านคน ใน 10 ระบบ
เศรษฐกิจ มลูคา่รวมของรายได้ประชาชาตร่ิวมกนัประมาณ 2.6 ล้านล้านเหรียญ
สหรัฐ เป็นภูมิภาคท่ีมีรายได้เป็นอนัดบั 7 ของโลก ฉะนัน้การไหลเวียนอย่างเสรี
ของสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุนและประชากรคงเป็นเร่ืองหลีกเล่ียงไม่ได้  
ประเด็นท่ีท้าทายกับประเทศไทยมากท่ีสุด คือ ไทยมีความพร้อมท่ีจะรับมือแค่
ไหนในการเปิดประเทศ อาทิ เช่น ความพร้อมในเร่ืองภาษา และความเข้าใจ
                                                           
1
 สรุปและเรียบเรียงจากการบรรยายพิเศษของ ดร. สริุนทร์ พิศสวุรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน,  

26 กนัยายน 2559 ณ ส านกังานอยัการสงูสดุ ศนูย์ราชการฯ ถนนแจ้งวฒันะ 



ขัน้ตอนการปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมของผู้ ปฏิบัติงานตัง้แต่ต ารวจ 
อยัการ ผู้พิพากษา และยังต้องมีการปรับตวัให้เข้าใจในกฎ ระเบียบของแต่ละ
ป ระ เท ศ  สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ชน  สิ ท ธิ แ รง งาน  ก า ร ค้ าม นุ ษ ย์  สิ่ ง แ วด ล้ อ ม
ทรัพยากรธรรมชาต ิและผลกระทบท่ีจะเกิดในภมูิภาคในอนาคต 

ผมเห็น ข้อหนึ่งท่ีทางส านกังานอยัการได้เขียนไว้ในคู่มือการเตรียมตวั
เข้าสู่อาเซียนของส านักงานอัยการสูงสุด ท่ีว่า “...อัยการจะมีบทบาทสูงขึน้ใน
เร่ืองของความร่วมมือทางด้านกฎหมายในประชาคมอาเซียน...” เป็นสิ่งท่ีช่ืนชม
เพราะนัน่คือสิ่งท่ีต้องเกิดขึน้เพราะไทยเป็นประเทศท่ีไม่เคยตกเป็นเมืองขึน้ของ
ใคร และมีวิวัฒนาการอย่างต่อเน่ืองไม่มีใครเข้ามาก้าวก่ายในกระบวนการ
ยตุิธรรม องค์กรอยัการควรจะอยู่ในฐานะผู้น าความยุติธรรม และองค์กรอยัการ
คือคณะบคุคลหรือกลไกท่ีจะต้องพิทกัษ์รักษาไว้ซึง่สิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์
ของประชาชนทัง้ในและนอกประเทศ 

   แน่นอนว่า 10 ประเทศสมาชิกอาเซียนนั่นมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบงัคบั ระบบงานและแนวทางปฏิบตัิของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการ
ยุติธรรมท่ีแตกต่างกันอย่างสิน้เชิง  แต่เม่ือต้องอยู่ร่วมกันเป็นเขตเศรษฐกิจ
เดียวกนัมีการเคล่ือนไหวเงินทนุ การค้า และการบริการท่ีเปิดกว้าง ท าให้มีความ
จ าเป็นท่ีประเทศสมาชิกร่วมมือเพ่ือสร้างมาตรฐานท่ีสูงขึน้เพราะต้องการให้
ภูมิภาคสามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ และภูมิภาคอ่ืนทั่วโลก โดยประเทศ
สมาชิกจะต้องปรับปรุงกฎเกณฑ์ กฎ ระเบียบ กฎหมาย ภายในให้สอดคล้องกบั
ความตกลงของอาเซียนท่ีมีอยู่ และร่วมกันสร้างกติกา/บรรทดัฐานของอาเซียน
ทัง้ในด้าน การขจดัอปุสรรคในการรวมตวัทางเศรษฐกิจของภูมิภาค การพฒันา
ทางการเมืองและส่งเสริมประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาและ
ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในอาเซียน การเตรียมความพร้อมและก้าว
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบนัน้ ในด้านกฎหมายระบบงานยตุิธรรม
ของประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการศึกษา ท าความเข้าใจระบบกฎหมาย และ
ระบบงานยุติธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียนและต้องเปรียบเทียบข้อมูลของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือแสดงให้เห็นถึงสถานะของการพฒันากฎหมายว่ามี
ความก้าวหน้าในด้านใดโดยสามารถน าไปปรับใช้น าไปสู่การพฒันาสงัคม กฎ 
ระเบียบร่วมกัน ดังนัน้ การจัดตัง้เป็นสมาคมอัยการอาเซียน  จึงเป็นสิ่งท่ี



น่าจะเกิดขึน้ในประเทศไทยและควรเห็นความส าคญัเร่งด่วน เพราะทางด้านอ่ืน
ได้จดัตัง้แล้ว เช่น สมาคมผู้ตรวจบญัชีของอาเซียนทกุประเทศเขารวมตวักนัแล้ว 
ต ารวจรวมกัน เป็ นอาเซียนนาโพล  (ASEANAPOL ย่อมาจาก  “ASEAN 
NATIONAL POLICE”) แม้แต่เร่ืองการบังคับใช้กฎหมายร่วมกัน  อัยการจึง
จ าเป็นต้องเข้ามารวมตวั และจดัตัง้องค์กรใดองค์กรหนึ่งเฉพาะ โดยศกึษาความ
สอดคล้องของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ
ระบบงานยตุธิรรมของประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมกนั 

ปัจจุบันอาชญากรรมรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึน้บ่อยครัง้และกว้างขวางอีก
แบบหนึ่งท่ีเก่ียวข้องกบัชีวิตของทกุคนมากขึน้และท้าทายตอ่วิชาชีพกฎหมายคือ 
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Cyber-Crime) เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายโดย
ใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หมายถึงการกระท าท่ีผิดกฎหมายใดๆ ซึง่อาศยัหรือ
มีความเก่ียวเน่ืองกับระบบคอมพิวเตอร์หรือเครือข่ายซึ่ง อริสโตเติล (Aristotle) 
กล่าวว่า “ศาสตร์ของขโมยกับศาสตร์ของต ารวจคือศาสตร์เดียวกัน แต่ใช้เพ่ือ
จดุประสงค์ท่ีต่างกนั” ฝ่ายหนึ่งใช้เพ่ือท าความผิด แต่ฝ่ายหนึ่งใช้เพ่ือป้องปราม
ไม่ให้เกิดการท าผิด คือศาสตร์เดียวกันนัน่เอง เช่นเดียวกัน ระบบราชการในยุค
ปัจจุบันซึ่ ง ฝ่ายควบคุมและตรวจสอบมากกว่าการป ฏิบัติการ  แต่ว่า
ความสามารถของคนท่ีจะไปตรวจสอบและไปควบคมุก็ต้องเท่าทนักบัฝ่ายท่ีเขา
ปฏิบัติการด้วย นอกจากนัน้ระบบราชการในทุกสาขาอาชีพ ควรมีสิ่งท่ีทาง
วิชาการ เรียกว่า ความถ่อมตนทางปัญญา อย่าคิดว่าตวัเองเป็นพหสูตู แตต้่อง
พร้อมท่ีจะเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ อยู่เสมอเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาตน พัฒนาองค์กร 
พฒันาประเทศชาติแต่เน่ืองไปถึงการพฒันาระดบัประชาคม ในงานท่ีเก่ียวข้อง
กบัระบบงานยุติธรรม เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และพันธกิจของส านกังาน
อยัการสงูสดุในการอ านวยความยตุิธรรม และพฒันาความร่วมมือทางกฎหมาย
กบันานาประเทศสมาชิกอาเซียน ดงันัน้ทกุทา่นควรท่ีจะท าหน้าท่ีของตวัเอง ด้วย
ความพร้อมด้วยความเป็นมืออาชีพท่ีจะท าหน้าท่ีของตนเองให้ดีท่ีสดุ  

 
 

****ยอ่สรุปบทความจากการถอดเทป 


