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สารบัญ 

                    หน้า 

บทท่ี ๑ บทนํา                                                                                                         ๔ 
             

บทท่ี ๒ สถานการณ์และผลกระทบของการท่ีประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการเตรียม          ๖ 
          ความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุดในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน          
 ๑. สถานการณ์และผลกระทบของการท่ีประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน                            ๖ 
 ๒. ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘                                                       ๘
 ๓. แผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน (๒๕๕๒ - ๒๕๕๘)                                                   ๙ 
 (Roadmap for the ASEAN Community (2009-2015) 
  ๓.๑ แผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน                            ๙ 
  (ASEAN Political-Security Community (APSC) Blueprint)  

๓.๒ แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                                             ๑๓ 
(ASEAN Economic Community (AEC) Blueprint) 
๓.๓ แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน                                ๑๓ 
(ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) Blueprint) 

๔. บทสรุปการเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุด                                             ๑๕ 
 

บทท่ี ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุด                               ๑๗ 
          ในการท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน                                                                                  
 ๑. วิสัยทัศน์                                                                                                     ๑๗ 
 ๒. ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดท่ีสําคัญ                                                ๑๗
     (๑) ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  การเสริมสร้างความม่ันคงและต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ                  ๑๗ 

(๒) ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ        ๑๗ 
(๓) ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน                                       ๑๘ 
(๔) ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การวิจัยและพัฒนากฎหมาย และการเจรจาทําข้อตกลง                    ๑๘ 

              ในประชาคมอาเซียน 
(๕) ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน                          ๑๙                             

และการพัฒนาบุคลากร 
 

บทท่ี ๔ รายละเอียดโครงการตามแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุด         ๒๐ 
           ในการท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๘ 

(๑)  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  การเสริมสร้างความม่ันคงและต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ                  ๒๐ 
(๒)  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ        ๒๑ 
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(๓)  ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน                                       ๒๓ 
(๔)  ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การวิจัยและพัฒนากฎหมาย และการเจรจาทําข้อตกลง                    ๒๔ 

               ในประชาคมอาเซียน 
(๕)  ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน                          ๒๖  

              และการพัฒนาบุคลากร 
 

ภาคผนวก                                                                                                                                         
ภาคผนวก ๑  สถานการณ์และผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน                                       ๒๘ 
 

ภาคผนวก ๒  การวิเคราะห์สถานการณ์ของสํานักงานอัยการสูงสุด                                              ๓๔ 
               

ภาคผนวก ๓  ลําดับความสําคัญของประเด็นท่ีต้องดําเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อม                          ๔๒ 
                  ของสํานักงานอัยการสูงสุดในการท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 

ภาคผนวก ๔  สาระสําคัญของโครงการท่ีมีความสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Flagship Projects) ๔๗                         
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บทที่ ๑  
บทนํา 

 

สํานักงานอัยการสูงสุดได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ  ๔  ปี  สํานักงาน
อัยการสูงสุด พ .ศ. ๒๕๕๕  -  ๒๕๕๘ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการกําหนดทิศทาง การบริหารงานและ     
การพัฒนาองค์กรของสํานักงานอัยการสูงสุด รวมท้ังการจัดทํางบประมาณ โดยมีการกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และรายละเอียดโครงการต่างๆ ท่ีครอบคลุมภารกิจทุกด้านของสํานักงานอัยการสูงสุด      
และสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ  

 

สําหรับแผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุดในการท่ีประเทศไทย
จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีคณะกรรมการเตรียมความ
พร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้ประชุมจัดทําข้ึนเป็นการเฉพาะเพ่ือ
เตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุดในการท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และเป็นการดําเนินการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด ประจําปีงบประมาณ         
พ.ศ. ๒๕๕๖ ตัวชี้วัดท่ี ๑.๗ ระดับความสําเร็จของการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) โดยแผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ ประกอบด้วย ท่ีมาข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดทําแผน 
ได้แก่ ผลวิเคราะห์สถานการณ์และผลกระทบของประชาคมอาเซียนต่อสํานักงานอัยการสูงสุด บทสรุป
ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ ของรัฐบาล การวิเคราะห์แผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน 
(๒๕๕๒ - ๒๕๕๘) (Roadmap for the ASEAN Community (๒๐๐๙ - ๒๐๑๕) อันประกอบด้วยแผนงาน  
การจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community (APSC) 
Blueprint) แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community (AEC) 
Blueprint) และแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 
Community (ASCC) Blueprint) ในส่วนท่ีเก่ียวกับภารกิจบทบาทของสํานักงานอัยการสูงสุด และการ
วิเคราะห์สถานการณ์ของสํานักงานอัยการสูงสุด (SWOT Analysis) ในส่วนท่ีเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 

 

แผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุดในการท่ีประเทศไทยจะ 
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ ในส่วนเน้ือหาได้กําหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์ โครงการ ตัวชี้วัด และงบประมาณแต่ละโครงการท่ีเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมของสํานักงาน
อัยการสูงสุด เข้าสู่ประชาคมอาเซียนไว้ มีโครงการท้ังหมด ๒๔ โครงการ บางโครงการเป็นโครงการท่ีมีอยู่แล้ว
ตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี สํานักงานอัยการสูงสุด พ .ศ. ๒๕๕๕  –  ๒๕๕๘ บางโครงการ
เป็นโครงการท่ีจัดทําใหม่หรือปรับปรุงโครงการเดิมให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน แผนยุทธศาสตร์ท้ังสองฉบับน้ีจึงใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการควบคู่กันไป โดยแผน
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุดในการท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
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ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวกับการเตรียมความ
พร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุดเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
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บทที่ ๒ 
 

สถานการณ์และผลกระทบของการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
และการเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุดในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
 

๑. สถานการณ์และผลกระทบของการท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่    
ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจเป็นอันดับแรก รองลงมาคือ สังคม
วัฒนธรรม การเมือง และกฎหมาย สําหรับความเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายซ่ึงเป็นประเด็นท่ีสํานักงานอัยการ
สูงสุดเก่ียวข้องโดยตรงน้ัน ย่อมจะเกิดมีข้ึนในสองทาง ทางแรกเกิดจากการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ทางท่ีสองเกิดจากแรงพลวัฒน์ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมการเมืองท่ี
ผลักดันต่อเน่ืองเข้ามา ในการน้ีได้ประมวลผลกระทบทางกฎหมายท่ีจะเกิดข้ึนต่อสํานักงานอัยการสูงสุด      
ต่อระบบกฎหมายของประเทศไทย และต่อภาพรวมของการใช้กฎหมายของกลุ่มประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียนได้ดังต่อไปน้ี 
 

   ๑.๑  การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าโดยเสรี     
ในประชาคม คุณภาพของสินค้าจึงมีหลากหลาย ซ่ึงบางประเภทด้อยคุณภาพ จึงต้องมีมาตรการในการ
คุ้มครองผู้บริโภคท่ีมีประสิทธิภาพ การดําเนินคดีคุ้มครองผู้บริโภคจะมีจํานวนมากข้ึน  
 

   ๑.๒  ปัญหาของพ้ืนท่ีอันกว้างขวางของประชาคมอาเซียนของ ๑๐ ประเทศ ท่ีเป็นพรมแดน
เข้าหากัน อาจจะพบปัญหาการก่อการร้าย ซ่ึงสร้างความเสียหายโดยอาศัยช่องทางการผ่านเข้าไป ในประเทศ
ต่างๆ อย่างเสรี ในขณะเดียวกันการตรวจค้น ตรวจจับ ตรวจสอบบุคคลต่างชาติท่ีผ่านเข้ามาในประเทศไทย
ย่อมคลายความเข้มงวดลง การใช้อํานาจการจับกุมคุมขังโดยพลการ การค้นโดยปราศจากคําสั่งศาล การสืบสวน
ทางลับในสังคมเสรีของประชาคมอาเซียนย่อมถูกต่อต้านได้ง่าย โดยสรุปคือในขณะท่ีสถานการณ์เป็น
ประโยชน์มากข้ึนสําหรับผู้ก่อการร้าย สําหรับเจ้าหน้าท่ีกลับถูกลดทอนอํานาจการตรวจสอบท้ังทางตรง     
โดยระบบกฎหมายและทางอ้อมโดยแนวคิดเก่ียวกับสังคมเสรีของประชาคมอาเซียน 
 

    ๑.๓ สภาพการณ์ทางกฎหมายของแต่ละประเทศในประชาคมอาเซียนได้รับความเชื่อถือ     
ในระดับท่ีแตกต่างกันบางประเทศเริ่มเกิดวิกฤติความเชื่อม่ันในระบบกระบวนการยุติธรรม ในประเทศท่ีพัฒนา
แล้วหลายแห่งมีความยืดหยุ่นในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกสร้างความสมานฉันท์ในสังคม แต่ในหลาย
ประเทศในอาเซียนกลับไม่มีการบังคับใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างท่ีควรจะเป็น สําหรับประเทศไทย
นับว่าใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกค่อนข้างน้อยทําให้การใช้กฎหมายมีลักษณะแข็งกระด้าง หากมีการรวม
เป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ท่ีจะต้องเพ่ิมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้เป็นไป
ตามระบบกฎหมายสากล 
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    ๑.๔  ปัญหาเรื่องการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลต่างประเทศในเรื่องทางแพ่งและ
พาณิชย์ระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ปัจจุบันประเทศไทยและประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน  
ไม่มีสนธิสัญญาระหว่างกันในการรับรองและบังคับตามคําพิพากษาของศาลต่างประเทศไว้โดยเฉพาะ            
จึงมีความจําเป็นเร่งด่วนอย่างย่ิงท่ีจะต้องหาแนวทางปฏิบัติให้เป็นท่ียอมรับของกลุ่มสมาชิกอาเซียนด้วยกัน  
 

    ๑.๕ ปัญหาความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลของประเทศต่างๆ            
ในประชาคมอาเซียนท่ีแตกต่างกัน อาจเป็นช่องทางให้นิติบุคคลท่ีจะก่อต้ังในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน
อาศัยช่องว่างของกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลมาเป็นเครื่องมือ
หลีกเลี่ยงในการรับผิดทางกฎหมาย จึงควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลและ
ผู้แทนนิติบุคคลของประเทศไทยกับประเทศต่างๆ ในสมาคมอาเซียน โดยขอบเขตของการศึกษาควร
ครอบคลุมถึงทฤษฎีว่าด้วย นิติบุคคลอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคล เหตุผลของการก่อต้ัง
นิติบุคคล และหลักการไม่คํานึงถึงสภาพนิติบุคคล โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายประเทศในกลุ่มประชาคม
อาเซียนว่าในแต่ละประเทศ มีความรับผิดทางอาญา ของนิติบุคคล และผู้แทนนิติบุคคลเหมือนหรือแตกต่างกัน
อย่างไร โทษท่ีจะลงแก่นิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลมีความเหมือนหรือแตกต่างอย่างไร และการดําเนินคดี
อาญาและการลงโทษกับนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคล แนวทางเช่นไรเพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการป้องกันไม่ให้
นิติบุคคลก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือสภาพเศรษฐกิจของประเทศ  
 

    ๑.๖ ปัญหาในการดําเนินคดีอาญาในประชาคมอาเซียน 
   การดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดในภูมิภาคซ่ึงมีระบบกฎหมาย การจับกุมคุมขัง           
การสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดีท่ีอาจแตกต่างกันอาจไม่เป็นท่ียอมรับของประเทศในกลุ่มประชาคม
อาเซียนท่ีมีพัฒนาการและระบบการดําเนินคดีท่ีแตกต่างกัน จึงจําเป็นท่ีต้องศึกษาและปฏิบัติการร่วมมือกัน  
ในการดําเนินคดีอาญาในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

   ๑.๗  การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีการทํานิติกรรมด้านการค้าการลงทุน
เพ่ิมข้ึนอาจทําให้เกิดข้อพิพาทเก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศจํานวนมาก ซ่ึงมักนิยมใช้วิธีการระงับข้อพิพาท
โดยอนุญาโตตุลาการ จึงมีความจําเป็นต้องทําการศึกษาถึงท่ีมาของอนุญาโตตุลาการในกลุ่มประเทศอาเซียน 
เม่ือประเทศในกลุ่มอาเซียนเข้าสู่กระบวนการอนุญาโตตุลาการแล้ว จะมีวิธีการอย่างไร และสามารถบังคับตาม
คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ ได้อย่างไร รวมถึงการยอมรับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการจะทําให้มีผล
บังคับได้อย่างไร 
 

   ๑.๘ เม่ือประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปัญหาการค้ามนุษย์ข้ามประเทศจะทวีความ
รุนแรงมากข้ึน จากความต้องการใช้แรงงานเป็นปัญหาลําดับต้นๆ อันอาจก่อให้เกิดปัญหาการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากการบังคับใช้แรงงานและการค้าประเวณี  สํานักงานอัยการสูงสุดควรเตรียมพร้อมใน
การปราบปรามดําเนินคดีการค้ามนุษย์ข้ามชาติ 
 รายละเอียดสถานการณ์และผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปรากฏตามเอกสารผนวก ๑ 
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 ๒. ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ 
 เม่ือวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ รัฐบาลได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ปี ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๑ โดยประชุมส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐวิเคราะห์ผลดีผลเสีย และผลกระทบ          
ท่ีเก่ียวข้องท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมท้ังข้อมูลโครงการสําคัญ และเม่ือวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ได้จัดประชุม     
เชิงปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๒ ได้ผลสรุปเป็นยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ปี ๒๕๕๘ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ รับทราบและมอบหมาย           
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับไปดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการต่อไป 

 

 สาระสําคัญของยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ คือ 
          ๒.๑ วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยเป็นสมาชิกท่ีเข้มแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ประชาชนอาเซียนร่วมกัน 
 

๒..๒  ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
           (๑) ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการการค้า    

และการลงทุน  
      เป้าหมายยุทธศาสตร์ ศักยภาพภาคการผลิต บริการ การค้า และการลงทุนเพ่ิมข้ึน         

เพ่ือรองรับการเปิดเสรีและใช้โอกาสจากการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 
 

      (๒) ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม 
      เป้าหมายยุทธศาสตร์ ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมและการประกันความเสี่ยง  

และมีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ท่ีดีม่ันคงปลอดภัย 
 

(๓) ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ 
     เป้าหมายยุทธศาสตร์ โครงสร้างพ้ืนฐานมีความเชื่อมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับ 

พร้อมท้ังมีกฎ ระเบียบท่ีอํานวยความสะดวกท้ังการค้าและการลงทุน 
 

(๔) ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ การมีมาตรฐานการศึกษาอาเซียนรวมท้ังทักษะฝีมือและภาษา 
 

(๕) ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ การมีกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีอํานวยความสะดวกการค้า         

การลงทุน และสอดรับกับพันธกรณีและข้อตกลงอาเซียน 
 

(๖)  ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน       
  เป้าหมายยุทธศาสตร์ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าใจและตระหนักรู้ถึงความสําคัญของการเป็น
ประชาคมอาเซียน 
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(๗) ยุทธศาสตร์ท่ี ๗  การเสริมสร้างความม่ันคง 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ การมีความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงเพ่ือนําไปสู่ภูมิภาคท่ีมี

บรรทัดฐานเอกภาพ และสันติภาพร่วมกัน 
 

(๘) ยุทธศาสตร์ท่ี ๘  การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสของอาเซียน 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ เมืองหลวงและเมืองสําคัญมีศักยภาพท่ีจะเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิก

อาเซียน ท้ังในด้านอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว บริการ การลงทุน และการค้าชายแดน 
 

๓. แผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน (๒๕๕๒ - ๒๕๕๘) (Roadmap for the ASEAN 
Community (2009 - 2015)  

แผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน (๒๕๕๒ - ๒๕๕๘) ได้รับการรับรองโดยท่ีประชุมสุดยอด
อาเซียน (ASEAN Summit) ตามปฏิญญาชะอํา หัวหิน ว่าด้วยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน (๒๕๕๒-
๒๕๕๘) (Cha-am Hau Hin Declaration on the Roadmap for the ASEAN Community (2009-2015) 
ฉบับลงวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ประกอบด้วยแผนงาน ๓ แผนงาน คือ แผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมือง
และความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community (APSC) Blueprint) แผนงานการจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community (AEC) Blueprint) และแผนงานการจัดต้ัง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) Blueprint) อัน
สอดคล้องกับเสาหลัก (pillar) ของอาเซียนท้ังสามเสาหลัก 

 

๓.๑ แผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political -
Security Community (APSC) Blueprint)  

สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจท่ีควรดําเนินการตามประเด็นกิจกรรมต่างๆ ในแผนงาน   
การจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ดังน้ี 

 

๓.๑.๑ ข้อ A.๑.๓ จัดทําโครงการเพ่ือความร่วมมือในการพัฒนายุทธศาสตร์ เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของธรรมาภิบาล ระบบยุติธรรม และโครงสร้างกฎหมาย  

 - กิจกรรม ii. จัดทําการศึกษาเปรียบเทียบสําหรับผู้ร่างกฎหมายในการประกาศใช้
กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ 

     สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจหน่ึงในการพัฒนากฎหมาย และยกร่างกฎหมายท่ีอยู่
ในความรับผิดชอบของสํานักงานอัยการสูงสุด เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม    
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางในการร่างกฎหมายของประเทศ
ในอาเซียนจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนางานพัฒนากฎหมายของสํานักงานอัยการสูงสุด 
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๓.๑.๒ ข้อ A.๑.๔ ส่งเสริมธรรมาภิบาล  
  - กิจกรรม ii. ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติท่ีดีผ่านการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนาเรื่องการเป็นผู้นําและหลักการโดยเน้นเรื่องธรรมาภิบาล และการสร้าง
กฎระเบียบร่วมกัน 

 นโยบายของอัยการสูงสุดข้อ ๕ กําหนดเรื่องการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล
ตามแนวทางการบริหารงานภาครัฐสมัยใหม่ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวปฏิบัติท่ีดีในเรื่องธรรมาภิบาล    
จะเอ้ือประโยชน์ต่อการปฏิบัติตามนโยบาย 

 

๓.๑.๓ ข้อ A.๑.๕ ส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน  
 - กิจกรรม iii. ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับกลไกเฉพาะด้านอ่ืนๆ ของอาเซียนในการ

พัฒนาความตกลงอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติ  
 สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจหลักประการหน่ึงในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน แรงงานข้ามชาติท่ีเข้ามาโดยถูกต้องตามกฎหมายย่อมได้รับการคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานตาม
กฎหมาย สํานักงานอัยการสูงสุดควรศึกษาและร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนในการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติ 

 - กิจกรรม vi. ส่งเสริมให้มีการศึกษาและความสํานึกต่อสิทธิมนุษยชน 
 สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) มีอํานาจ

หน้าท่ีในการพัฒนางานและเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนสามารถทํากิจกรรมน้ีได้โดยตรง    
 

๓.๑.๔ ข้อ A.๑.๗ ป้องกันและต่อสู้กับการคอร์รัปชั่น   
 - กิจกรรม iii. ส่งเสริมความร่วมมือของอาเซียนเพ่ือป้องกันและปราบปราม       

การทุจริต โดยคํานึงถึงบันทึกความเข้าใจข้างต้นและกลไกอ่ืน ได้แก่ ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการให้ความ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา (ASEAN MLAT)  

 ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา (ASEAN 
MLAT) อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยอัยการสูงสุดเป็นผู้ประสานงานกลางท่ีสามารถ
ให้ความร่วมมือกับประเทศอ่ืนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้  

 

๓.๑.๕ ข้อ B.๔.๑ เสริมสร้างความร่วมมือในประเด็นความม่ันคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและความท้าทายข้ามแดนอ่ืนๆ 

 - กิจกรรม i. ดําเนินการกับอาชญากรรมข้ามชาติแปดประเภทเร่งด่วนในแผน     
การดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือดําเนินการตามแผนปฏิบัติการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ (Work 
Programme to Implement the Plan of Action to Combat Transnational Crime) 

 สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจหลักสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมซ่ึงรวมการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติด้วย สําหรับอาชญากรรมข้ามชาติแปดประเภทเร่งด่วนตามแผนการดําเนินงานฯ 
ได้แก่ การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ โจรสลัดในทะเล การลักลอบขนอาวุธ การฟอกเงิน การก่อการร้าย 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ซ่ึงในส่วนของไทยอาชญากรรมข้ามชาติประเภท
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การค้ายาเสพติดและการค้ามนุษย์ท่ีเก่ียวพันกับภูมิภาคอาเซียนมีความร้ายแรงมาก สํานักงานอัยการสูงสุด 
ควรให้ความสําคัญในการให้ความร่วมมือและการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท้ังแปดประเภท โดยเฉพาะสอง
ประเภทแรก คือการค้ายาเสพติดและการค้ามนุษย์   

 - กิจกรรม ii. พยายามท่ีจะให้สัตยาบันสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซ่ึงกัน    
และกันเรื่องทางอาญาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและการมุ่งยกระดับให้เป็นสนธิสัญญาอาเซียน 

 ขณะออกแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนประเทศไทย
เป็นประเทศสุดท้ายท่ียังไม่ได้ให้สัตยาบันสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องทางอาญา
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน กิจกรรมน้ีจึงออกมาแนะนําสําหรับประเทศไทย แต่ปัจจุบันประเทศไทยได้ให้
สัตยาบันสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องทางอาญาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนแล้ว 
แนวทางท่ีควรดําเนินการต่อไปคือการบังคับการตามสนธิสัญญา และการวางแนวทางในการดําเนินการ       
ให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันตามสนธิสัญญา 

 - กิจกรรม iii. ให้คณะทํางานปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง ตามความเห็นชอบของ       
ท่ีประชุม รัฐมนตรียุติธรรมของอาเซียนเพ่ือยกระดับความร่วมมือด้านการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

 ความร่วมมือด้านการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเป็นภารกิจของสํานักงานอัยการสูงสุด      
โดยอัยการสูงสุดเป็นผู้ประสานงานกลางตามพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงควรศึกษา
ติดตามและให้ความร่วมมือกับคณะทํางานฯ 

 - กิจกรรม iv. เสริมสร้างการตอบสนองทางด้านความยุติธรรมทางอาญาต่ออาชญากร
ค้ามนุษย์ โดยตระหนักถึงความสําคัญในการคุ้มครองเหย่ือผู้เคราะห์ร้าย โดยสอดคล้อง กับปฏิญญาอาเซียนว่า
ด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะอย่างย่ิงในผู้หญิงและเด็ก รวมท้ังอนุสัญญาระหว่างประเทศและพิธีสาร
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ท่ีเก่ียวข้อง 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้
พนักงานอัยการมีอํานาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิของเหย่ือค้ามนุษย์ด้วยนอกเหนือจากการดําเนินคดีกับ
ผู้กระทําผิด และสํานักงานอัยการสูงสุดได้จัดต้ังศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศรับผิดชอบกิจการ
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ข้ามชาติ กิจกรรมข้อน้ีจึงเก่ียวข้องกับภารกิจหลักของสํานักงานอัยการสูงสุดในการ
ดําเนินคดีกับอาชญากรค้ามนุษย์และการคุ้มครองเหย่ือค้ามนุษย์ข้ามชาติ 

 - กิจกรรม vi. ดําเนินการเพ่ือให้บรรลุผลในการทําให้อาเซียนปราศจากยาเสพติด
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด โดยการเสริมสร้าง
มาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกันการผลิตยาเสพติด การนําเข้าและส่งออก สารเคมีควบคุมต้ังต้น รวมท้ังความ
ร่วมมือในระดับภูมิภาคในเรื่องมาตรการครอบครอง ยาเสพติดภายใต้การควบคุม รวมท้ังยกระดับความร่วมมือ
ในการบังคับใช้กฎหมายข้ามเขตแดน โดยผ่านการแบ่งปันข้อมูล แนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ และการสร้าง
ขีดความสามารถในการปราบปรามการค้ายาเสพติด 
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 สํานักงานคดียาเสพติดมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดียาเสพติด รวมท้ังการ    
ริบทรัพย์ของผู้ค้ายาเสพติดได้ จึงสามารถสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของชาติอ่ืน
ในการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดข้ามพรมแดนได้ 

 - กิจกรรม xi. สร้างเสริมขีดความสามารถของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงรวมถึง                 
ผู้พิพากษา อัยการ และเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมยาเสพติด 

 - กิจกรรม xii. ยกระดับความร่วมมือกับภาคีภายนอกท่ีเก่ียวข้องในการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติ รวมท้ังการก่อการร้าย  

 - กิจกรรม xiii. เพ่ิมพูนความร่วมมือและการประสานงานระหว่างกลไกเฉพาะด้าน
ของอาเซียนท่ีดําเนินการอยู่เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

 - กิจกรรม xvi. เสริมสร้างความร่วมมือและให้ความช่วยเหลือในการต่อต้าน       
และควบคุมการแพร่ขยายของอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ซ่ึงรวมถึงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผู้บังคับ             
ใช้กฎหมาย โดยคํานึงถึงความจําเป็นของแต่ละประเทศในการพัฒนากฎหมายเพ่ือรับมือปัญหาอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร์   

 - กิจกรรม xvii. เสริมสร้างความร่วมมือท่ีใกล้ชิดย่ิงข้ึนในการต่อสู้กับโจรสลัดทาง
ทะเล การโจรกรรมเรือ โดยใช้อาวุธ การจี้เครื่องบิน การลักลอบส่งออกและนําเข้า ให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ระหว่างประเทศ    

 การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและการดําเนินคดีอาญาท่ีมีการกระทําความผิด
ข้ามพรมแดนเป็นภารกิจหลักประการหน่ึงของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๒๐ บัญญัติให้อัยการสูงสุดเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในคดีท่ีมีการกระทําความผิดนอก
ราชอาณาจักร นอกจากน้ันอัยการสูงสุดยังเป็นผู้ประสานงานกลางตามกฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศ
ทางอาญา และกฎหมายส่งผู้ร้ายข้ามแดน สํานักงานอัยการสูงสุดควรให้ความสําคัญในการดําเนินคดี
อาชญากรรมข้ามชาติ และส่งเสริมเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีดังกล่าว 

 

๓.๑.๖ ข้อ B.๔.๒ ส่งเสริมความพยายามในการต่อต้านการก่อการร้าย โดยผลักดันให้มีการ 
ให้สัตยาบันในสนธิสัญญาการต่อต้านการก่อการร้ายและทําให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว 

 - กิจกรรม ii. พยายามภาคยานุวัติ และให้สัตยาบันตราสารระหว่างประเทศ         
ท่ีเก่ียวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย  

 การให้สัตยาบันสนธิสัญญาการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นภารกิจของหน่วยงานอ่ืน 
แต่สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีก่อการร้าย         
จึงสามารถให้ความเห็นข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาให้สัตยาบันได้ 
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๓.๒ แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
(AEC) Blueprint) 

สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจท่ีควรดําเนินการตามประเด็นกิจกรรมต่างๆ ในแผนงานการ
จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังน้ี 

 

๓.๒.๑ ข้อ B.๒ การคุ้มครองผู้บริโภค 
 - กิจกรรม iii. จัดหลักสูตรฝึกอบรมในภูมิภาคสําหรับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานกํากับ

ดูแลและผู้นําภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับการรวมกลุ่มด้าน
การตลาดของอาเซียน 

 การคุ้มครองผู้บริโภคอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของสํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีคุ้มครอง
ผู้บริโภค สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดี
คุ้มครองผู้บริโภคสามารถจัดทําหลักสูตรหรือร่วมกับหน่วยงานอ่ืนจัดทําหลักสูตรการคุ้มครองผู้บริโภคได้  

 

๓.๒.๒ ข้อ B.๓ สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา  
 - กิจกรรม iv. หารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศท่ีมีหน่วยงาน

กํากับดูแลด้านการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
 สํานักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศสามารถดําเนินการ

สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานด้านการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศอ่ืน        
ในอาเซียนได้ 

 

๓.๓ แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN  Socio -
Cultural Community (ASCC) Blueprint) 

สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจท่ีควรดําเนินการตามประเด็นกิจกรรมต่างๆ ในแผนงานการ
จัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ดังน้ี 

๓.๓.๑ ข้อ B.๖ รับประกันอาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด 
 - กิจกรรม viii. แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความชํานาญ แนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดและ

บทเรียนในการป้องกันและการรักษาผู้ท่ีใช้ยาเสพติด/ผู้ติดยาเสพติดในหมู่องค์กรต่างๆ และองค์กรพัฒนา
เอกชนท่ีอยู่ในภาคสาธารณะและในองค์กรท่ีมิใช่รัฐบาล 

 พนักงานอัยการได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการในคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจังหวัด....ของทุกจังหวัดสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์ความชํานาญและแนว
ปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการป้องกันและรักษาผู้ติดยาเสพติดได้ จึงควรสนับสนุนให้พนักงานอัยการท่ีมีประสบการณ์มี
โอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 
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๓.๓.๒ ข้อ C.๑ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เด็ก ผู้สูงอายุและ    
ผู้พิการ  

 - กิจกรรม ii. สานต่อการดําเนินตามแผนงานเพ่ือให้เป็นไปตามปฏิญญาว่าด้วยการ
ขจัดความรุนแรงต่อสตรีในภูมิภาคอาเซียน 

 สํานักงานอัยการสูงสุดได้ดําเนินโครงการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และ
ความรุนแรงในครอบครัวในทุกจังหวัด จึงควรศึกษาและดําเนินการตามแผนงานในการขจัดความรุนแรงต่อ
สตรีในอาเซียน 

๓.๓.๓ ข้อ C.๒ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงงานโยกย้ายถ่ินฐานการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิ 

 - กิจกรรม iii. ส่งเสริมการปกป้องการให้ค่าแรงท่ีเป็นธรรมและเหมาะสม รวมท้ังการ
เข้าถึงงานท่ีดีและสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีสําหรับแรงงานโยกย้ายถ่ินฐานและให้แรงงานโยกย้ายถ่ินฐานท่ีอาจตก
เป็นเหย่ือของการเลือกปฏิบัติ การข่มเหง การเอาเปรียบ ความรุนแรงให้สามารถเข้าถึงระบบกฎหมายและ
ระบบตัดสินคดีท่ีเป็นธรรมของรัฐผู้รับ 

 - กิจกรรม vii. อํานวยความสะดวกในการเข้าถึงทรัพยากรและการเยียวยาโดยให้
ข้อมูลการฝึกอบรมและการศึกษา การเข้าถึงความยุติธรรม การให้บริการสวัสดิการทางสังคมท่ีเหมาะสมและ
สอดคล้องกับกฎหมายของรัฐผู้รับ หากแรงงานมีคุณสมบัติท่ีเป็นไปตามข้อกําหนดภายใต้กฎหมายและ
กฎระเบียบและนโยบายของรัฐดังกล่าว ในกรอบความตกลงทวิภาคีและสนธิสัญญาพหุภาคี 

 สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนมีอํานาจหน้าท่ีใน
การปกป้องคุ้มครองสิทธิของประชาชน รวมท้ังแรงงานโยกย้ายถ่ินฐานท่ีเข้ามาโดยถูกต้องตามกฎหมายไม่ให้
ตกเป็นเหย่ือของการเลือกปฏิบัติ การเอาเปรียบ สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้ จึงควรศึกษาและดําเนิน
กิจกรรมในการคุ้มครองช่วยเหลือแรงงานโยกย้ายถ่ินฐาน 

๓.๓.๔ ข้อ D.๓ ส่งเสริมการพัฒนาท่ีย่ังยืนโดยการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

 - กิจกรรม xii. จัดการฝึกอบรมเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมศึกษาและการพัฒนาท่ีย่ังยืนด้าน
สิ่งแวดล้อมสําหรับผู้มีส่วนได้เสียท่ีสําคัญ 

 - กิจกรรม xx. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้นําชุมชน เช่น ผู้นําทางศาสนาซ่ึงมีความ
ใกล้ชิดกับชุมชนท้องถ่ินในการส่งเสริมเรื่องการตระหนักรับรู้แก่สาธารณชนเก่ียวกับความสําคัญของการพัฒนา
ท่ียั่งยืนและแนวปฏิบัติเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 

 สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนมีอํานาจหน้าท่ีใน
การเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนซ่ึงรวมท้ังกฎหมายสิ่งแวดล้อมด้วย จึงสามารถดําเนินโครงการ
เผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสร้างความตระหนักรับรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชนและผู้นํา
ในชุมชนท้องถ่ินได้ 
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๓.๓.๕ ข้อ E.๑ ส่งเสริมการตระหนักรับรู้เก่ียวกับอาเซียนและความรู้สึกของการเป็น
ประชาคม 

 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์: สร้างความรู้สึกของการเป็นเจ้าของ และการรวมกันเป็น
เอกภาพท่ามกลางความหลากหลาย และส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในเรื่อง
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ศาสนาและอารยธรรม 

 หน่วยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดโดยเฉพาะสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่าย
อัยการและศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน สํานักงานต่างประเทศ สามารถดําเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างความ
ตระหนักรับรู้เก่ียวกับอาเซียนและการเป็นประชาคมอาเซียนให้แก่บุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุดได้ 

  

๔. บทสรุปการเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานอัยการสูงสุดควรเตรียมความพร้อมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ปี ๒๕๕๘ ในภารกิจท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดรับผิดชอบและเก่ียวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
๑. ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

- พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในช่วงเย็น/วันหยุด รวมท้ังภาษา
เพ่ือนบ้านท่ีสําคัญให้เป็นภาษาท่ีสาม 

- สร้างเครือข่ายความร่วมมือการทํางานด้านอาเซียนระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
- พัฒนาเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้มีองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ มีความเป็นมืออาชีพ

เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการทํางานกับภาคเอกชนและประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

๒. ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ 
- ปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายให้สอดรับกับพันธกรณีและข้อตกลงของอาเซียน 

โดยเฉพาะพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พัฒนากลไกและกระบวนการระงับข้อพิพาททางการค้า(อนุญาโตตุลาการ) ให้มี

ประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
- พัฒนากลไกและกระบวนการออกกฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้

กฎหมาย 
 

๓. ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของ
อาเซียน 

- สร้างความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ข้อมูลข่าวสาร ท้ังของไทยและอาเซียน 
- ส่ ง เสริมความเ ข้าใจและยอมรับในระบอบเศรษฐกิจ สั งคม วัฒนธรรม            

และการเมืองการปกครองของประเทศในประชาคมอาเซียน 
 

๔. ยุทธศาสตร์ท่ี ๗ การเสริมสร้างความม่ันคง 
- สนับสนุนการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านความม่ันคงอย่างต่อเน่ือง 
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- สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียน 
อาทิ การปราบปรามยาเสพติด การค้ามนุษย์ การปราบปราบการฟอกเงิน เป็นต้น 

- ส่งเสริมธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 
- ขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านคอร์รัปชั่น 

    - จัดทําระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านความม่ันคง อาทิ การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
อาชญากรรมข้ามชาติ 
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บทที่ ๓ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุด 
ในการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

   

๑. วิสัยทัศน์ “สํานักงานอัยการสูงสุดมีความพร้อมในการท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนและมีบทบาทสําคัญด้านกระบวนการยุติธรรมในประชาคมอาเซียนตามกรอบ
พันธกิจของสํานักงานอัยการสูงสุด” 

 

๒. ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดท่ีสําคัญ 
แบ่งเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ได้ ๕ ยุทธศาสตร์ มีจํานวนโครงการ ๒๔ โครงการ ดังต่อไปน้ี 
 

 (๑) ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  การเสริมสร้างความม่ันคงและต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
 เป้าหมายยุทธศาสตร์ คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาชญากรรมข้ามชาติ

และมีความร่วมมือกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศอ่ืนในอาเซียนเพ่ือต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติ  

โครงการท่ีดําเนินการในยุทธศาสตร์ท่ี ๑ มีดังน้ี 
       ๑.๑ โครงการจัดต้ังสมาคมอัยการอาเซียน และการจัดทําบันทึกความเข้าใจ (MOU) 

กับอัยการต่างประเทศ 
 ๑.๒ โครงการจัดทําคู่มือการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทางอาญาระหว่าง

ประเทศ (MLA)  
 ๑.๓ โครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องรูปแบบอาชญากรรมข้ามชาติในกลุ่ม

ประเทศอาเซียนตอนบน 
 ๑.๔ โครงการการสร้างผู้เชี่ยวชาญด้านการสอบสวนและการดําเนินคดีความผิด

เก่ียวกับเทคโนโลยี 
 ๑.๕ โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่ อง ความร่วมมือในการดําเนินการ              

กับอาชญากรรมข้ามชาติของประเทศในประชาคมอาเซียน 
 ๑.๖ โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง การส่งผู้ต้องหาท่ีกระทําผิดในต่างประเทศ

กลับไปดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติ 
 

 (๒) ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 เป้าหมายยุทธศาสตร์ คือ การมีกลไกและมาตรการท่ีสนับสนุนเอ้ือให้ประเทศไทย

สามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียนได้  
 โครงการท่ีดําเนินการในยุทธศาสตร์ท่ี ๒ มีดังน้ี 

                          ๒.๑ โครงการเสริมสร้างศักยภาพการยุติการดําเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ     
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   ๒.๒ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินคดีทรัพย์สินทางปัญญา 
   ๒.๓ โครงการขยายเครือข่ายงานการสร้างความตระหนักด้านการคุ้มครองผู้บริโภค  
   ๒.๔ โครงการสร้างกระบวนงานมาตรฐานตามยุทธศาสตร์การรักษาผลประโยชน์
ของรัฐด้านการตรวจร่างสัญญาและการให้คําปรึกษา   
   ๒.๕ โครงการอบรมหลักสูตรอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ 
 

 (๓) ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
      เป้าหมายยุทธศาสตร์ คือ ประชาชนในอาเซียนได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ    

และมีความม่ันคงทางสังคม 
 โครงการท่ีดําเนินการในยุทธศาสตร์ท่ี ๓ มีดังน้ี 

 ๓.๑ โครงการบูรณาการความร่วมมือด้านการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชนเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  

       ๓.๒  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ       
และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘  

 ๓.๓ โครงการสัมมนาระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาความร่วมมือด้านการส่งเสริมและ
ปกป้องสิทธิมนุษยชน  

 ๓.๔ โครงการอัยการคุ้มครองสิทธิประชาชนไทยในต่างแดนด้านแรงงานและ
กฎหมาย ณ ประเทศบรูไนดารุสซาลามและประเทศเวียดนาม ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๗   

 ๓.๕ โครงการอัยการคุ้มครองสิทธิประชาชนไทยในประเทศด้านแรงงานเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗    

 

(๔) ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การวิจัยและพัฒนากฎหมายและการเจรจาทําข้อตกลงใน
ประชาคมอาเซียน 

 เป้าหมายยุทธศาสตร์ คือ การศึกษาวิจัย การมีกฎหมาย และการเจรจาทําข้อตกลง
เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

 โครงการท่ีดําเนินการในยุทธศาสตร์ท่ี ๔ มีดังน้ี 
 ๔.๑ โครงการส่งเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายเก่ียวกับประชาคมอาเซียน  
 ๔.๒  โครงการอบรมนักวิจัยทางนิติศาสตร์แก่พนักงานอัยการเพ่ือเตรียมความพร้อม

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 ๔.๓ โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่องรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม      

ของประชาชนในการพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ตามนโยบายของรัฐบาลประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ๔.๔ โครงการการเตรียมความพร้อมเพ่ือการเจรจาและทําข้อตกลงร่วมกันใน
ประชาคมอาเซียน    
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 (๕) ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน และการพัฒนา
บุคลากร 

 เป้าหมายยุทธศาสตร์ คือ บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน    
และมีพัฒนาการเตรียมตัวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

 โครงการท่ีดําเนินการในยุทธศาสตร์ท่ี ๕ มีดังน้ี 
 ๕.๑ โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนในด้านต่าง ๆ  

   ๕.๒ โครงการ เสริมสร้างทักษะภาษาอังกฤษเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(โครงการพัฒนาบุคลากรตามหลักสมรรถนะข้าราชการฝ่ายอัยการ)  
   ๕.๓ โครงการพัฒนาศักยภาพข้าราชการฝ่ายอัยการสู่ระดับมาตรฐานสากลในการ
เตรียมความพร้อมของบุคลากรสู่ประชาคมอาเซียน  
   ๕.๔ โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านห้องสมุดในการใช้ทรัพยากร
สารสนเทศร่วมกัน (กิจกรรมท่ี ๑ การพัฒนาคลังความรู้งานห้องสมุดสํานักงานอัยการสูงสุดและรองรับ
ประชาคมอาเซียน)  
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บทที่ ๕ 
รายละเอียดโครงการตามแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ 

 

(๑) ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  การเสริมสร้างความม่ันคงและต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาชญากรรมข้ามชาติและมีความ

ร่วมมือกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศอ่ืนในอาเซียนเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
                      ตัวช้ีวัด ๑. จํานวนเครือข่ายความร่วมมือกับอัยการต่างประเทศ 

       ๒.  มีมาตรฐานของกระบวนการดําเนินคดีอาญาข้ามชาติท่ีชัดเจน 
   ๓. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมมีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมข้ึน 

  ลําดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ระยะเวลาดําเนินการ 
และงบประมาณ หน่วยงาน 

รับผิดชอบ  

๒๕๕๗ 

 

๒๕๕๘ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑ 
 

โครงการจัดต้ังสมาคม
อัยการอาเซียนและ 
การจัดทําบันทึกความ
เข้าใจ (MOU) กับ
อัยการต่างประเทศ 

- จํานวนเครือข่าย
ความร่วมมือกับ
พนักงานอัยการ
ต่างประเทศ 

๑ 
 

๑ ๑,๖๖๔,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ สตป./
สวก./ 
สนย./
สคปญ. 
 

๒ โครงการจัดทําคู่มือการ           
ให้ความช่วยเหลือซ่ึง
กันและกันในทางอาญา 
ระหว่างประเทศ (MLA) 

- มีมาตรฐานของ
กระบวนการ
ดําเนินคดีอาญา
ข้ามชาติท่ีชัดเจน 

๑ - ๑๕๐,๐๐๐ 
 

- สตป. 

๓ โครงการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเรื่องรูปแบบ
อาชญากรรมข้ามชาติ
ในกลุ่มประเทศอาเซียน
ตอนบน 

- มีรายงานสรุปผล
การประชุม 

๑ - ๗๐๐,๐๐๐ - สตป. 

๔ โครงการการสร้าง
ผู้เช่ียวชาญด้านการ
สอบสวนและการ
ดําเนินคดีความผิด
เก่ียวกับเทคโนโลยี   

- ร้อยละของผู้เข้า
รับการฝึกอบรมมี
ความรู้ความเข้าใจ
เพ่ิมข้ึน 

๗๕ - ๕,๗๗๙,๖๐๐ - สพอ. 
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  ลําดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ระยะเวลาดําเนินการ 
และงบประมาณ หน่วยงาน 

รับผิดชอบ  

๒๕๕๗ 

 

๒๕๕๘ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๕ โครงการสัมมนาทาง
วิชาการ เรื่อง ความ
ร่วมมือในการ
ดําเนินการกับ
อาชญากรรมข้ามชาติ
ของประเทศใน
ประชาคมอาเซียน 

- ร้อยละของผู้เข้า
รับการสัมมนามี
ความรู้ความเข้าใจ
เพ่ิมข้ึน 

๘๐ - ๓๐๐,๐๐๐ - สวก. 

๖ โครงการสัมมนาทาง
วิชาการ เรื่อง การส่ง
ผู้ต้องหาท่ีกระทํา
ความผิดในต่างประเทศ
กลับไปดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญํติ   

- ร้อยละของผู้เข้า
รับการสัมมนามี
ความรู้ความเข้าใจ
เพ่ิมข้ึน 

๘๐ - ๓๐๐,๐๐๐  - สวก. 
 

 
 (๒) ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 วัตถุประสงค์ เพ่ือให้มีกลไกและมาตรการท่ีสนับสนุนเอ้ือให้ประเทศไทยสามารถแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียนได้  
                      ตัวช้ีวัด   ๑. ร้อยละของสํานวนคดีอนุญาโตตุลาการท่ีตรวจสอบและดําเนินการแล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 ๒. ร้อยละ ๘๐ ของผู้เข้าร่วมโครงการผ่านเกณฑ์ทดสอบความรู้ 
 ๓. มีมาตรฐานของกระบวนการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม 

 
 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

เวลาท่ีจะดําเนินการและ
งบประมาณ หน่วยงาน 

รับผิดชอบ  

๒๕๕๗ 

 

๒๕๕๘ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑ 
 

โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพการยุติการ 
 ดําเนินคดีแพ่งและ 

- ร้อยละของสํานวนคดี
อนุญาโตตุลาการท่ี 
ตรวจสอบและดําเนินการ 

๖๐ 
 

๖๕ ๖๐๐,๐๐๐ 
 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 

สยพต. 
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ลําดับ โครงการ/กิจกรรม 

 
 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

เวลาท่ีจะดําเนินการและ
งบประมาณ หน่วยงาน 

รับผิดชอบ  

๒๕๕๗ 

 

๒๕๕๘ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

 อนุญาโตตุลาการ 
(กิจกรรมเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินคดี
อนุญาโตตุลาการ) 

 แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

     

๒ โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ดําเนินคดีทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

 - ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการผ่านเกณฑ์       
ทดสอบความรู้ 

๘๐ ๘๐ ๕๘๘,๔๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ สคปญ.  

๓ โครงการขยาย
เครือข่ายงานการ
สร้างความตระหนัก
ด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภค  

 - ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการผ่านเกณฑ์       
ทดสอบความรู้ 

๘๐ ๘๐ ๑,๓๐๒,๓๘๐ ๑,๓๐๒,๓๘๐ สคช. 

๔ โครงการสร้าง
กระบวนงาน
มาตรฐานตาม
ยุทธศาสตร์การ
รักษาผลประโยชน์
ของรัฐด้านการตรวจ
ร่างสัญญาและการ
ให้คําปรึกษา  

 - มีมาตรฐานของ
กระบวนการรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐ 

๑ ๑ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 

๑,๐๐๐,๐๐๐ สปก. 

๕ โครงการอบรม
หลักสูตร
อนุญาโตตุลาการ
ระหว่างประเทศ 

 - ร้อยละของผู้รับการ
อบรมผ่านเกณฑ์การ
ทดสอบความรู้ 

๘๐ ๘๐ ๓,๖๔๐,๐๐๐ ๓,๖๔๐,๐๐๐ สวก. 
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(๓) ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
      วัตถุประสงค์  ๑. เพ่ือให้ประชาชนไทยและประชาชนในอาเซียนได้รับการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพ และมีความม่ันคงทางสังคม 
    ๒. เพ่ือให้ประชาชนไทยในต่างประเทศได้รับบริการท่ีถูกต้อง  รวดเร็ว 

ท่ัวถึง เป็นธรรม และ สามารถนําผลของการบริการใช้ประโยชน์ตามความต้องการได้ 
 ตัวช้ีวัด       ๑  .  จํานวนความร่วมมือกับสํานักงานอัยการสูงสุดของประเทศในกลุ ่ม

อาเซียนด้านการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
          ๒. ร้อยละ ๗๕ ของกลุ่มเป้าหมายท่ีมาขอรับบริการมีความพึงพอใจ 

    ๓. มีคู่มือการปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ
การช่วยเหลือทางกฎหมายในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
    ๔. ร้อยละของผู้เข้ารับการฝึกอบรมของโครงการผ่านเกณฑ์ทดสอบความรู้ 

    ๕. มีรายงานสรุปผลการสัมมนา 
 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ระยะเวลาดําเนินการ 

และงบประมาณ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ  

๒๕๕๗ 

 

๒๕๕๘ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑ โครงการบูรณาการ
ความร่วมมือด้านการ
คุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน
เพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน 

- ร้อยละของ
กลุ่มเป้าหมายท่ีขอรับ
ความช่วยเหลือมีความ
พึงพอใจ 
 
 

๗๕ - ๕๙๒,๐๐๐ - สคช. 

๒ โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพ และ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชนในการ
เตรียมความพร้อมเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน  
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 - มีคู่มือการปฏิบัติงาน
ด้านการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน สิทธิ
เสรีภาพและการ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย
ในการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

  

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒,๓๘๘,๑๔๐ ๑,๗๘๓,๗๔๐ สคช. 
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ลําดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ระยะเวลาดําเนินการ 

และงบประมาณ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ  

๒๕๕๗ 

 

๒๕๕๘ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

 - ร้อยละของผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมของ
โครงการผ่านเกณฑ์
ทดสอบความรู้ 

๘๐ ๘๐ 
 
 
 

๓ โครงการสัมมนา
ระหว่างประเทศเพ่ือ
พัฒนาความร่วมมือ
ด้านการส่งเสริมและ
ปกป้องสิทธิมนุษยชน  

 - มีรายงานสรุปผลการ
สัมมนา 

๕ -  ๕,๔๑๓,๐๐๐ - สคช./สตป. 

๔ โครงการอัยการ
คุ้มครองสิทธิประชาชน
ไทยในต่างแดนด้าน
แรงงานและกฎหมาย  

  - ร้อยละของ
ประชาชนท่ีมาขอรับ
บริการมีความพึงพอใจ
ไม่น้อยกว่า 

๗๕ ๗๕ ๔๒๙,๗๑๕ 
 

(บรูไน, 
เวียดนาม) 

๕๐๐,๐๐๐ 
 

สคช. 

๕ โครงการอัยการ
คุ้มครองสิทธิประชาชน
ไทยในประเทศด้าน
แรงงานเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน  

  - ร้อยละของ
ประชาชนท่ีมาขอรับ
บริการมีความพึงพอใจ
ไม่น้อยกว่า 

๗๕ ๗๕ ๕๖๘,๘๕๐ ๕๖๘,๘๕๐ สคช. 

 
(๔) ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การวิจัยและพัฒนากฎหมาย และการเจรจาทําข้อตกลงใน

ประชาคมอาเซียน 
  วัตถุประสงค์ เพ่ือให้มีการศึกษาวิจัยและการพัฒนากฎหมาย และการเจรจาทําข้อตกลง

เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
   ตัวช้ีวัด ๑. จํานวนผลงานการวิจัยท่ีดําเนินการแล้วเสร็จ 

    ๒. จํานวนรายงานสรุปผลสํารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาและประเด็นท่ีควร          
แก้ไขหรือพัฒนากฎหมาย 
    ๓. จํานวนครั้งของการเจรจาและทําข้อตกลงกับหน่วยงานต่างประเทศใน
กรอบประชาคมอาเซียน 
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ลําดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ระยะเวลาดําเนินการ 

และงบประมาณ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ  

๒๕๕๗ 

 

๒๕๕๘ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑ โครงการส่งเสริมการ
วิจัยเพ่ือพัฒนา
กฎหมายเก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียน * 

- จํานวนผลงานวิจัย
ท่ีดําเนินการแล้ว
เสร็จ 

๔ ๕ ๖,๕๐๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ สวก. 

๒. โครงการอบรมนักวิจัย
ทางนิติศาสตร์แก่
พนักงานอัยการเพ่ือ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

- ร้อยละของผู้ร่วม
โครงการผ่านเกณฑ์
ทดสอบทดสอบ
ความรู้ 

๘๐ ๘๐ ๕,๐๑๓,๔๐๐ 
 

๕,๐๑๓,๔๐๐ 
 

สวก. 

๓ โครงการสัมมนารับฟัง
ความคิดเห็นและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนากฎหมาย
ด้านกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ือเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน    

 - จํานวนรายงาน
สรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็น 

๑ 
 

๑ 
 - 

๖๕๐,๐๐๐  ๖๕๐,๐๐๐  - สวก. 
 

๔ โครงการการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือการ
เจรจาและทําข้อตกลง
ร่วมกันในประชาคม
อาเซียน 

- จํานวนครั้งของการ
เจรจาและทําข้อตกลง
กับหน่วยงาน
ต่างประเทศในกรอบ
ประชาคมอาเซียน 

๒๔ 
 
 
 

๒๔ 
 
 
 

 

๖,๐๐๐,๐๐๐ ๖,๖๐๐,๐๐๐ -   สตป.     

 
* หมายเหตุ : ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีโครงการวิจัยเรื่อง ๑. ความร่วมมือในการดําเนินคดีอาญาในชั้นตํารวจและ

พนักงานอัยการในประชาคมอาเซียน ๒. การบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลต่างประเทศในเรื่องทางแพ่ง
และพาณิชย์ระหว่างกันในประเทศกลุ่มอาเซียน ๓. บทบาทของพนักงานอัยการในการต่อรองคํารับสารภาพใน
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ ๔. การศึกษาเปรียบเทียบความรับผิดทางอาญานิติบุคคล
และผู้แทนนิติบุคคลของประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ ในประชาคมอาเซียน; ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีโครงการวิจัย
จํานวน ๕ เรื่อง หัวข้อการวิจัยอยู่ระหว่างการพิจารณา    
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 (๕) ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การสรา้งความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียนและการพัฒนาบุคลากร    
         วัตถุประสงค์ เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน และมี

พัฒนาการเตรียมตัวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
  ตัวช้ีวัด  ๑.  จํานวนการสัมมนา/อบรม/บรรยาย/เสวนา เรื่องประชาคมอาเซียน 

 ๒. จํานวนบุคลากรท่ีเข้าอบรมความรู้ภาษาอังกฤษ 
 ๓. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการผ่านเกณฑ์ทดสอบความรู้ 
 ๔. ร้อยละของผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจ 

 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ระยะเวลาดําเนินการ 

และงบประมาณ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ  

๒๕๕๗ 
 

๒๕๕๘ 

 

๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑. 
 
 

โครงการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับประชาคม
อาเซียนในด้านต่างๆ  

- จํานวนการสัมมนา/
อบรม/บรรยาย/
เสวนา เรื่องประชาคม
อาเซียน 

๖ 
 
 
 

๖ 
 
 
 

๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ 
 

สพอ/
สนย./
สตป./
สวก. 

๒. โครงการ เสริมสร้าง
ทักษะภาษาอังกฤษเพ่ือ
รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
(โครงการพัฒนา
บุคลากรตามหลัก
สมรรถนะข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ)  
 

 - ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการผ่านเกณฑ์
ทดสอบความรู้ 

๗๕ ๗๕ ๒๑,๐๗๓,๘๐๐ ๑๒,๙๖๐,๐๐๐ 
 

 

สพอ. 
 

๓ โครงการพัฒนา
ศักยภาพข้าราชการ
ฝ่ายอัยการสู่ระดับ
มาตรฐานสากลในการ 
เตรียมความพร้อมของ
บุคลากรสู่ประชาคม
อาเซียน 
 

 - ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ
ผ่านเกณฑ์ทดสอบ
ความรู้ 

๗๕ ๗๕ ๕๗๐,๐๐๐ ๕๗๐,๐๐๐ สวก., 
สพอ. 
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ลําดับ  โครงการ/กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

เวลาท่ีจะดําเนินการและ
งบประมาณ หน่วยงาน 

รับผิดชอบ  

๒๕๕๗ 

 

๒๕๕๘ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๔ 
 

โครงการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือด้าน
ห้องสมุดในการใช้
ทรัพยากรสารสนเทศ
ร่วมกัน (กิจกรรมท่ี ๑ 
การพัฒนาคลังความรู้
งานห้องสมุดสํานักงาน
อัยการสูงสุดและรองรับ
ประชาคมอาเซียน)   

- ร้อยละของ
ผู้ใช้บริการมีความพึง
พอใจ 

๘๐ - ๑,๑๒๘,๔๐๐ - สวก. 
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เอกสารผนวก ๑ 
สถานการณ์และผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

    
การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่   

ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจเป็นอันดับแรก รองลงมาคือ สังคม
วัฒนธรรม การเมือง และกฎหมาย สําหรับความเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายซ่ึงเป็นประเด็นท่ีสํานักงานอัยการ
สูงสุดเก่ียวข้องโดยตรงน้ัน ย่อมจะเกิดมีข้ึนในสองทาง ทางแรกเกิดจากการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ทางท่ีสองเกิดจากแรงพลวัฒน์ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมการเมือง       
ท่ีผลักดันต่อเน่ืองเข้ามา ในการน้ีได้ประมวลผลกระทบทางกฎหมายท่ีจะเกิดข้ึนต่อสํานักงานอัยการสูงสุด    
ต่อระบบกฎหมายของประเทศไทย และต่อภาพรวมของการใช้กฎหมายของกลุ่มประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียนได้ดังต่อไปน้ี 
 

    ๑.๑  ประสบการณ์ในยุโรปมีการแปรรูปอุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีเคยเป็นของรัฐมาสู่
การเป็นของเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอิสระ การพัฒนาในลักษณะน้ีย่อมจะเกิดข้ึนกับประเทศสมาชิก      
ในประชาคมอาเซียนเช่นกัน องค์กรแปรรูปในลักษณะใหม่น้ีย่อมมีสหภาพเป็นของตนเอง มีกฎเกณฑ์ 
กฎระเบียบอันเฉพาะท่ีจัดการกับปัญหาต่างๆ หากปัญหาน้ันกระทบต่อสิทธิของผู้บริโภค ผู้บริโภคอาจจะ
ยอมรับหรือไม่ยอมรับกฎเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเหล่าน้ัน จนอาจนําไปสู่การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและ   
ศาลปกครองมากข้ึน หากฐานการผลิต การบริโภคใหญ่ข้ึนจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน         
ศาลปกครองย่อมมีบทบาทมากข้ึนและศาลยุติธรรมท่ีพิจารณาคดีคุ้มครองผู้บริโภคจะมีบทบาทมากข้ึน
หลายเท่าตัว สํานักงานอัยการสูงสุดจึงควรเตรียมพร้อมสําหรับองค์ความรู้เก่ียวกับคดีประเภทดังกล่าวน้ี 
 

    ๑.๒  ปัญหาของพ้ืนท่ีอันกว้างขวางของประชาคมอาเซียนของ ๑๐ ประเทศ ท่ีเป็น
พรมแดนเข้าหากัน อาจจะพบปัญหาการก่อการร้าย ซ่ึงสร้างความเสียหายโดยอาศัยช่องทางการผ่านเข้าไป  
ในประเทศต่างๆ อย่างเสรี ในขณะเดียวกันการตรวจค้น ตรวจจับ ตรวจสอบบุคคลต่างชาติท่ีผ่านเข้ามา        
ในประเทศไทยย่อมคลายความเข้มงวดลง การใช้อํานาจการจับกุมคุมขังโดยพลการ การค้นโดยปราศจากคําสั่งศาล 
การสืบสวนทางลับในสังคมเสรีของประชาคมอาเซียนย่อมถูกต่อต้านได้ง่าย โดยสรุปคือในขณะท่ีสถานการณ์
เป็นประโยชน์มากข้ึนสําหรับผู้ก่อการร้าย สําหรับเจ้าหน้าท่ีกลับถูกลดทอนอํานาจการตรวจสอบท้ังทางตรง
โดยระบบกฎหมายและทางอ้อมโดยแนวคิดเก่ียวกับสังคมเสรีของประชาคมอาเซียน 
    การตรวจตราความเรียบร้อยอาจทําได้โดยการติดกล้องโทรทัศน์วงจรปิด          
การบันทึกภาพเคลื่อนไหวตามท้องถนนผ่านระบบดาวเทียม การตรวจข้อมูลท่ีผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ 
อินเตอร์เน็ตจะทําให้รัฐสามารถกรองข้อมูลท่ีรัฐเห็นว่าอันตรายหรือเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมหรือการก่อ
การร้ายออกมาได้ แต่การดําเนินการต่างๆ เป็นมาตรการท่ีกระทบสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอย่าง
รุนแรง ในขณะท่ีรัฐเพียงประกันสวัสดิภาพของบุคคลแค่เพียงพอประมาณเท่าน้ัน 
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     ๑.๓ สภาพการณ์ทางกฎหมายของแต่ละประเทศในประชาคมอาเซียนได้รับความ
เชื่อถือในระดับท่ีแตกต่างกันบางประเทศเริ่มเกิดวิกฤติความเชื่อม่ันในระบบตุลาการ บางประเทศเริ่มไม่เชื่อม่ัน
ท้ังระบบกระบวนการยุติธรรม มีประจักษ์พยานในรูปแบบการละเมิดสิทธิต่างๆ สิทธิเสรีภาพของบุคคลได้รับ
ผลกระทบกระเทือนท้ังทางอาชญากรรมท่ีระบบกระบวนการยุติธรรมช่วยแก้ไขเอาคนผิดมาลงโทษไม่ได้     
และบุคคลได้รับการกระทบกระเทือนสิทธิจากตัวกระบวนการยุติธรรมเอง สภาพการณ์ท่ีถดถอยของระบบ
กระบวนการยุติธรรมในภูมิภาคน้ีเด่นชัด ในขณะท่ีมีเพียงบางประเทศอาจจะดูเหมือนว่าดีข้ึน เช่น เมียนม่าร์ 
ความแตกต่างของปัญหาความถดถอยของแต่ละประเทศมีเหตุมาจากเรื่องท่ีแตกต่างกัน อีกท้ังในขณะท่ีใน    
แต่ละประเทศ ไม่เชื่อม่ันในระบบของตนเอง การเปิดเข้ารวมเป็นประชาคมอาเซียนซ่ึงเสมือนเปิดพรมแดนทาง
การค้าการลงทุน สังคม การอยู่อาศัย ทําให้บุคคลท่ีเดินทางเคลื่อนย้ายจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง
สับสนในกฎหมายท่ีแตกต่างกัน 
    ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายแห่งมีความยืดหยุ่นในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก          
แต่ในหลายประเทศในอาเซียนกลับไม่มีการบังคับใช้ประบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างท่ีควรจะเป็น สําหรับ
ประเทศไทยนับว่าใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกค่อนข้างน้อยทําให้การใช้กฎหมายมีลักษณะแข็งกระด้าง 
และคดีส่วนใหญ่ต้องข้ึนสู่ศาลท้ังๆ ท่ีบางเรื่องอาจแก้ไขได้ด้วยการชะลอการฟ้อง การไกล่เกลี่ย การต่อรอง   
คํารับสารภาพ หากมีการรวมเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ประเทศไทยย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ท่ีจะต้องเพ่ิม
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้เป็นไปตามระบบกฎหมายสากล 
 

     ๑.๔  ปัญหาเรื่องการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลต่างประเทศในเรื่องทางแพ่ง
และพาณิชย์ระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
     ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เม่ือมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน เศรษฐกิจ การค้า การบริการ 
การลงทุน และการเคลื่อนย้ายเงินทุนในอาเซียนจะเป็นไปโดยเสรี นักธุรกิจ นักลงทุน ในกลุ่มประเทศอาเซียน
จะติดต่อทางการค้า ทํานิติกรรมและธุรกรรมต่างๆ ระหว่างกันมากข้ึน และเป็นธรรมดาท่ีจะต้องมีข้อพิพาท
ขัดแย้งกันนานาประการเกิดข้ึนด้วยนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายและอํานาจรัฐท่ี
แตกต่างกัน 
               หากมีกรณีพิพาทถึงข้ันฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล โดยปกติมักจะเลือกไปฟ้องร้องกัน 
ในศาลแห่งประเทศของผู้ท่ีจะถูกบังคับคดี เพ่ือให้คําพิพากษามีผลถึงทรัพย์สินของผู้ถูกบังคับคดีอย่างแท้จริง    
แต่อาจปรากฏว่าคําพิพากษาของศาลน้ันบังคับไปได้เพียงบางส่วน เพราะลูกหน้ีมีทรัพย์สินในประเทศน้ัน     
ไม่เพียงพอต่อการชําระหน้ี เจ้าหน้ีตามคําพิพากษาจึงจําเป็นต้องนําเอาคําพิพากษาน้ันมาใช้ให้มีผลบังคับในอีก
ประเทศหน่ึง ซ่ึงอาจบังคับเอาทรัพย์สินจากลูกหน้ีเพ่ิมเติมได้อีกกรณีจึงเกิดปัญหาว่าคําพิพากษาของศาลหน่ึง
จะมีผลในประเทศอ่ืนๆ อย่างไร ซ่ึง ณ ปัจจุบันประเทศไทยและประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนไม่ได้            
มีสนธิสัญญาระหว่างกันในการรับรองและบังคับตามคําพิพากษาของศาลต่างประเทศไว้โดยเฉพาะ            
แต่ด้วยความจําเป็นในทางปฏิบัติอันไม่อาจหลีกเลี่ยงในการมีนิติสัมพันธ์ระหว่างกันกับประเทศในกลุ่มสมาชิก
อาเซียนท่ีจะต้องเกิดข้ึนและมีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ เม่ือมีการรวมประชาคมอาเซียนเข้าด้วยกัน จึงมีความจําเป็น



ห น้ า   | ๓๐ 

 

เร่งด่วนอย่างย่ิงท่ีจะต้องหาแนวทางปฏิบัติให้เป็นท่ียอมรับของกลุ่มสมาชิกอาเซียนด้วยกัน เพ่ือแก้ปัญหา     
ในกรณีดังกล่าว 
 

     ๑.๕ ปัญหาความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลของประเทศต่างๆ 
ในประชาคมอาเซียน 
    การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนท่ีกําลังจะเกิดข้ึนอย่างเต็มรูปแบบในครั้งน้ี     
ย่อมก่อให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และผู้ประกอบการมักประกอบธุรกิจในรูปของนิติบุคคล 
เม่ือมีการจัดต้ังนิติบุคคลจึงอาจมีผู้ประกอบธุรกิจท่ีไม่สุจริต มีเจตนาก่อต้ังบริษัทข้ึนมาเพ่ือแสวงหาประโยชน์
สําหรับตนเองโดยไม่คํานึงถึงผลว่าจะก่อความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือสภาพเศรษฐกิจของประเทศมากน้อยเพียงใด 
โดยนิติบุคคลดังกล่าวจะอาศัยช่องว่างของกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลและผู้แทนนิติ
บุคคลท่ียังไม่ครอบคลุมมาเป็นเครื่องมือหลีกเลี่ยงในการรับผิดทางกฎหมาย เน่ืองจากในการดําเนินคดีอาญา
กับผู้บริหารของนิติบุคคล มักจะกระทําได้ยาก เน่ืองจากความผิดท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ พยานหลักฐานส่วนใหญ่  
มักอยู่ในความรู้เห็นของผู้ดําเนินการกิจการเหล่าน้ัน แม้กฎหมายไทยจะมีบทบัญญัติกฎหมายในลักษณะ
สันนิษฐานให้ผู้ดําเนินกิจการของนิติบุคคลต้องรับผิดไว้ก่อน ถึงแม้ว่าบุคคลเหล่าน้ันมิได้เป็นผู้ลงมือกระทํา
ความผิดก็ตาม โดยกฎหมายเหล่าน้ีมักจะบัญญัติในลักษณะท่ีว่า “ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทําความผิดให้ถือว่า 
กรรมการ ผู้จัดการ ผู้แทนนิติบุคคล หรือผู้ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลมีความผิดด้วย เว้นแต่
จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมในการกระทําน้ัน” และโทษสําหรับความผิดเหล่าน้ัน กฎหมาย         
ได้กําหนดไว้ท้ังโทษจําคุกและปรับแต่เน่ืองจากบทบัญญัติทํานองดังกล่าว ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีคําวินิจฉัยไว้
ว่าบังคับใช้ไม่ได้ เพราะขัดรัฐธรรมนูญอีกท้ังกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับข้อสันนิษฐานเก่ียวกับความรับผิดทาง
อาญาของผู้แทนนิติบุคคลบางฉบับ เป็นกฎหมายท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจหรือการลงทุน 
เม่ือกําหนดให้กรรมการ ผู้จัดการ ผู้แทนนิติบุคคลรับผิดแล้ว ก็อาจเกิดปัญหาในการตัดสินใจท่ีจะประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยได้ดังน้ัน จึงควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลและผู้แทนนิติ
บุคคลของประเทศไทยกับประเทศต่างๆ ในสมาคมอาเซียนโดยขอบเขตของการศึกษา ควรคลอบคลุมถึงทฤษฎี
ว่าด้วย นิติบุคคลอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคล เหตุผลของการก่อต้ังนิติบุคคล           
และหลักการไม่คํานึงถึงสภาพนิติบุคคล ตลอดจนแนวคําพิพากษาศาลฎีกา โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง
กฎหมายไทย และกฎหมายประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนว่าในแต่ละประเทศ มีความรับผิดทางอาญา   
ของนิติบุคคล และผู้แทนนิติบุคคลเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร โทษท่ีจะลงแก่นิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคล    
มีความเหมือนหรือแตกต่างอย่างไร และการดําเนินคดีอาญาและการลงโทษกับนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคล 
แนวทางเช่นไรเพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการป้องกันไม่ให้นิติบุคคลก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ ในขณะเดียวกันปกป้องประเทศชาติและประชาชนรวมท้ังไม่เป็นอุปสรรคต่อการค้า 
และการดําเนินธุรกิจของประเทศ 
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    ๑.๖ ปัญหาในการดําเนินคดีอาญาชั้นตํารวจและพนักงานอัยการในประชาคมอาเซียน 
   การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ทําให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า    
การบริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตมีการ
รวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน มีการพัฒนาคมนาคมการติดต่อร่วมมือกันพัฒนาด้านการเกษตร พลังงาน 
การท่องเท่ียว การเดินทางติดต่อสื่อสารกันทางด้านเศรษฐกิจจะมีผลให้เกิดปัญหาทางด้านอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ ปัญหาการขนย้ายยาเสพติด และย่อมมีการกระทําความผิดทาง
อาญาเกิดข้ึนโดยชนชาติต่างๆ ท่ีอยู่ในประเทศท่ีเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน การดําเนินคดีกับผู้กระทํา
ความผิดกับชนชาติต่างๆ เหล่าน้ีในประเทศสมาชิกซ่ึงมีระบบกฎหมาย การจับกุม คุมขัง การสืบสวนสอบสวน 
การดําเนินคดีท่ีอาจแตกต่างกันอาจไม่เป็นท่ียอมรับของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนท่ีมีความเจริญและ 
มีการพัฒนาท่ีการสืบสวนหาพยานหลักฐานในประเทศหน่ึงอาจจะไม่สามารถนําไปใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
ดําเนินคดีในศาลของอีกประเทศหน่ึง และการใช้กระบวนการส่งผู้ร้ายข้ามแดนในกลุ่มประเทศประชาคม
อาเซียนจะดําเนินการอย่างไรเน่ืองจากในกลุ่มประเทศอาเซียน  เช่น ประเทศไทยมีสนธิสัญญาระดับทวิภาคี 
ว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับบางประเทศเท่าน้ัน เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชาและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว นอกจากน้ี การปฏิบัติต่อคนในชาติอาเซียนต้องเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน 
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงประชาคมอาเซียนเองก็กําลังตกลงเจรจาร่าง ASEAN DECLARATION 
ON HUMEN RIGHT ซ่ึงมีหลักการให้ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนปฏิบัติต่อคนชาติอาเซียนโดยเสมอภาค
กันและยังมีข้อกําหนดในกฎบัตรอาเซียนให้ปฏิบัติต่อคนในชาติอาเซียนด้วยความยุติธรรม 
 

   ดังน้ันการมีระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกัน การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาท่ีแตกต่างกัน 
อาจทําให้ระบบการจับค้นกุมขัง การสอบสวน กระบวนการดําเนินคดีอาญาแตกต่างกัน จําเป็นท่ีประเทศ    
ในกลุ่มประชาคมอาเซียนจะต้องตกลงในการร่วมมือกันในการดําเนินคดีอาญาชั้นตํารวจและพนักงานอัยการ 
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน โดยคํานึงถึงข้อตกลงในการช่วยเหลือทางด้านการสอบสวน การฟ้องร้องคดี 
ในความผิดทางอาญา การให้ความช่วยเหลือในด้านการส่งมอบพยานวัตถุหรือพยานเอกสาร เอกสารเก่ียวกับ 
การดําเนินคดีในชั้นศาล การจับค้นและยึดทรัพย์ การตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  
การให้ข้อมูลและพยานวัตถุ การส่งมอบเอกสารต้นฉบับหรือรับรองอย่างเป็นทางการและเอกสารทางการเงิน
จากธนาคารและสถาบันการเงิน การติดตามทรัพย์ท่ีเก่ียวกับพยานหลักฐาน การตกลงให้ความร่วมมือทาง
อาญาของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนดังกล่าวจะต้องมีการตกลงกันให้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน เพ่ือนําไปสู่การตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนหรือ
การออกกฎหมายประชาคมอาเซียนท่ีจะใช้บังคับให้เป็นรูปแบบเดียวกันและเน่ืองจากสนธิสัญญาและความ 
ตกลงระหว่างประเทศไม่มีผลบังคับภายในประเทศไทยโดยตรงจึงจะต้องนําไปสู่การปรับแก้ไขกฎหมายภายใน
ให้รองรับกับข้อตกลงระหว่างประเทศอาเซียนในด้านการร่วมมือในการดําเนินคดีอาญาในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน 
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               ดั ง น้ั น สํ า นั ก ง า น อั ยก า รสู ง สุ ด จึ ง ท่ี ค ว ร จ ะ ทํ า ก า ร ศึ ก ษา เ ก่ี ย ว กั บก า ร ร่ ว ม มื อ 
ในการดําเนินคดีอาญาในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเก่ียวกับการจับกุม ค้น คุมขัง การดําเนินคดีอาญา รวมท้ัง
การรับฟังพยานหลักฐานตามกฎหมาย ซ่ึงถือได้ว่าเป็นความจะเป็นเร่งด่วนท่ีประเทศในกลุ่มอาเซียน          
ท้ัง ๑๐ ประเทศจําเป็นต้องร่วมมือกันและตกลงให้ความช่วยเหลือให้การดําเนินคดีอาญาในกลุ่มประเทศ
สมาชิกเป็นไปในแนวทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความพร้อมในการประสานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิกท้ัง ๑๐ ประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

   ๑.๗  ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการค้า การลงทุน รวมท้ังตลาดเงินและตลาด
หลักทรัพย์ โดยมีการเคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า เงินตรา และแรงงาน โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคอาเซียน   
จึงได้มีการจัดทําความตกลงทวิภาคีด้านการลงทุน (Bilateral Investment Treaties : BITs) และการรวมตัว
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) อาจทําให้เกิดข้อพิพาทเก่ียวกับ
การค้าระหว่างประเทศจํานวนมาก เม่ือคู่กรณีไม่สามารถทําความตกลงกันได้ทําให้ต้องนําคดีข้ึนสู่ศาลยุติธรรม
ซ่ึงมีอุปสรรคสําหรับผู้ประกอบการค้าการลงทุนระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน คือ ความล่าช้าในการ
ดําเนินกระบวนพิจารณา ความซับซ้อนของข้อพิพาท ความแตกต่างกันในระบบกฎหมาย ภาษา ความเชื่อ 
ศาสนา และแนวความคิด จึงได้มีการนําอนุญาโตตุลาการมาใช้ระงับข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศ     
ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของประเทศประชาคมอาเซียนและมีความนิยมเพ่ิมมากข้ึน ในขณะเดียวกันจํานวนคดีพิพาทท่ี
นําไปสู่การอนุญาโตตุลาการเพ่ือระงับข้อพิพาทก็เพ่ิมมากข้ึนเช่นกัน ทําให้ต้องมีกระบวนการเข้าสู่
อนุญาโตตุลาการ การบังคับตามข้อชี้ขาด ตลอดจนการยอมรับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 
   อาเซียนจึงได้จัดทําพิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทของอาเซียน (ด้านเศรษฐกิจ) (ASEAN 
Protocol on Enhanced ASEAN Dispute Settlement Mechanism : EDSM) ในปี ๒๕๔๗ เพ่ือระงับ ข้อพิพาท
ทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ มีการจัดต้ังคณะพิจารณา (Panels) และองค์กรอุทธรณ์ (Appellate Body) ให้สอดคล้องกับ
กระบวนการระงับข้อพิพาทของ WTO เม่ือคณะพิจารณาหรือองค์กรอุทธรณ์มีข้อตัดสินแล้ว ประเทศสมาชิก
ต้องปฏิบัติตาม แต่พิธีสารดังกล่าวใช้เฉพาะข้อพิพาทระหว่างประเทศในอาเซียน ภายใต้กรอบความตกลงว่า
ด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนซ่ึงปัจจุบันยังไม่เคยมีการนํามาใช้ และใน ๑๐ 
ประเทศสมาชิกอาเซียน มีเพียงประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ียังไม่มีกฎหมาย
อนุญาโตตุลาการ และแม้บางประเทศ เช่น บรูไน จะมีการตราเป็นพระราชบัญญัติแต่ยังยินยอมให้คู่พิพาท  
นํากฎหมายแม่แบบในเรื่องอนุญาโตตุลาการ (UNCITRAL) มาเป็นหลักในการระงับข้อพิพาทได้ และพิธีสาร
ดังกล่าวไม่ได้ระบุถึงกรณีท่ีประเทศสมาชิกไม่ปฏิบัติตามข้อตัดสิน จะมีกระบวนการบังคับตามคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการอย่างไร ทําให้ประเทศต่างๆ พิจารณากลไกของ WTO หรือกฎหมายแม่แบบมากกว่าในระดับ
ภูมิภาค จึงมีความจําเป็นต้องทําการศึกษาถึงท่ีมาของอนุญาโตตุลาการในกลุ่มประเทศอาเซียน เม่ือประเทศ 
ในกลุ่มอาเซียนเข้าสู่กระบวนการอนุญาโตตุลาการแล้ว จะมีวิธีการอย่างไร และสามารถบังคับตามคําชี้ขาด
ของอนุญาโตตุลาการ ได้อย่างไร รวมถึงการยอมรับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการจะทําให้มีผลบังคับได้
อย่างไร 
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   ๑.๘ เม่ือประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปัญหาการค้ามนุษย์ข้ามประเทศจะทวีความ
รุนแรงมากข้ึน จากความต้องการใช้เด็กเป็นปัญหาลําดับต้นๆ โดยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย    
ซ่ึงอยู่ก่ึงกลางประชาคมอาเซียน อาจมีแรงงานเด็กจากประเทศเพ่ือนบ้านไหลเข้ามาทํางานในประเทศไทยง่ายข้ึน 
   ลักษณะของงานท่ีใช้แรงงานเด็กเป็นงานประเภทท่ีใช้แรงงานเป็นหลัก (Labor Intensive) 
กับงานท่ีไม่ต้องมีฝีมือหรือทักษะ (Unskilled Labor) เช่น โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเล ท่ีจะต้องมี
การใช้แรงงานเพ่ือตัดชิ้นส่วนหรือทําความสะอาดปลา กุ้ง ปู และการบรรจุหีบห่อผลิตภัณฑ์ หรือการทํางานใน
โรงงานขนาดเล็ก เช่น โรงงานผลิตขนม ร้านอาหาร ภัตตาคาร สถานีบริการเชื้อเพลิง โรงงาน สิ่งทอ รองเท้า 
กระเป๋าเครื่องหนัง เป็นต้น 
   เม่ือเปิดเสรีการค้าลงทุน มีการเคลื่อนย้ายแรงงานท่ีถูกกฎหมายบางส่วนแต่การค้าการลงทุน
บางลักษณะยังใช้แรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงการเปิดประชาคมอาเซียนจะทําให้การเคลื่อนย้ายคน        
จากประเทศหน่ึงไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ทําได้ง่ายเป็นช่องทางให้มีการใช้แรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมายจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านได้ง่ายข้ึน การตรวจตราของภาครัฐทําได้ลําบากย่ิงข้ึน นอกจากน้ีปัญหา การค้าประเวณี  
ในกลุ่มหญิงต่างชาติอาจทวีความรุนแรงมากข้ึนด้วย เน่ืองจากการเดินทางอย่างไร้พรมแดนในประเทศอาเซียน 

ดังน้ันสํานักงานอัยการสูงสุดควรเตรียมพร้อมในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้หญิงและ
เด็กท่ีเป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์จะทําให้งานช่วยเหลือทางกฎหมายของสํานักงานอัยการสูงสุด มีมติท่ีกว้างข้ึน 
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เอกสารผนวก ๒ 
การวิเคราะห์สถานการณ์ของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 
กรอบความคิดท่ีเป็นแนวทางของการวิเคราะห์สถานการณ์ จากตัวแบบพ้ืนฐานในวิเคราะห์

สถานการณ์ท่ีรู้จักกันโดยท่ัวไปว่า SWOT Analysis อันหมายถึงการวิเคราะห์สภาพและข้อเท็จจริงของ
สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือประเมินจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ด้านต่างๆท่ีสําคัญ    
กับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือพิจารณาถึงโอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคามอันเป็น
อุปสรรค (Threats) อันหลากหลายท่ีมีผลสําคัญ จากน้ันจึงจําลองสถานการณ์เชิงกลยุทธ์ด้วยการจัดทํา 
SWOT Matrix 

                

ก. การวิเคราะห์สถานการณ์ภายในองค์กร  
�. จุดแข็งของสํานักงานอัยการสูงสุด (Strength) 

ลําดับ ประเด็นท่ีเป็นจุดแข็งท่ีสําคัญ ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจ 
๑ มีประวัติการจัดต้ังท่ียาวนาน  มีภารกิจ

ประสบการณ์การทํางานท่ีชัดเจนเป็น
มาตรฐาน  
 

���� จัดต้ังมา ๑๒๐ ปี มีประวัติยาวนานกว่าสํานักงาน
อัยการและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศอ่ืนในอาเซียน 

���� มีโครงสร้างองค์กรและประสบการณ์การทํางานของ
พนักงานอัยการ โดยเฉพาะการดําเนินคดีท่ีเป็น
มาตรฐาน สามารถเป็นตัวอย่างและถ่ายทอดให้
พนักงานอัยการของประเทศอ่ืน โดยเฉพาะประเทศ
กลุ่ม CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ และ
เวียดนาม) ได้  

๒ บุคลากรมีความรู้ความสามารถและความ
เชี่ยวชาญทางกฎหมายโดยเฉพาะด้าน
อาญา จบการศึกษาจากต่างประเทศ
จํานวนมาก 
 

���� มีพ้ืนฐานความรู้สูง กระบวนการสรรหาคัดเลือก และ
พัฒนาบุคลากรมีมาตรฐาน 

���� มีการคัดเลือกพนักงานอัยการจากการทดสอบเป็นกรณี
พิเศษ ทําให้ได้บุคลากรท่ีจบจากต่างประเทศจํานวน
มาก  

๓ สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจงาน
กว้างขวางครอบคลุมทุกกิจกรรมท้ัง ๓ 
เสาหลักของประชาคมอาเซียน 
 

���� มีภารกิจหลักในการอํานวยความยุติธรรม การรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐ และการคุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย อันสอดคล้องกับ
กิจกรรมต่างๆท้ัง ๓ เสาของประชาคมอาเซียน อันได้แก่ 
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคม
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ลําดับ ประเด็นท่ีเป็นจุดแข็งท่ีสําคัญ ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจ 
เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนาธรรม
อาเซียน  

๔  อัยการสูงสุดเป็นผู้ประสานงานกลาง 
(Central Authority) ท้ังงานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทางอาญา และการส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดน 
 

���� อัยการสูงสุดเป็นผู้ประสานงานกลางตาม
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่อง
ทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖ 

���� อัยการสูงสุดเป็นผู้ประสานงานกลางตาม  
      พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕ 

๕ พนักงานอัยการมีบทบาทสําคัญตาม
กฎหมายป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ 
 

���� อัยการสูงสุดเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบคดี
ความผิดท่ีกระทําลงนอกราชอาณาจักรตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นเวลานาน 

���� อัยการสูงสุดเป็นผู้รักษาการผู้หน่ึงตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ และมีอํานาจในการ
ออกข้อบังคับเพ่ือการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 

๖ มีหน่วยงานรับผิดชอบเรื่องประชาคม
อาเซียน ASEAN Unit) โดยเฉพาะ และมี
คณะกรรมการฯ กําหนดนโยบายและ
ขับเคลื่อนงานด้านอาเซียน 
 

���� ศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน สํานักงานต่างประเทศ 
มีอํานาจหน้าท่ีในการศึกษารวบรวมเผยแพร่ข้อมูลและ
พัฒนาเสริมบทบาทนําของสํานักงานอัยการสูงสุดด้าน
อาเซียน 

���� คณะกรรมการเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการ
สูงสุดเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รับผิดชอบ
ในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
การเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 
๒. จุดอ่อนของสํานักงานอัยการสูงสุด (Weakness) 
 

ลําดับ ประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อนท่ีสําคัญ ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจ 
๑ บุคลากรจํานวนมากยังมีความรู้ความ

เข้าใจพ้ืนฐานเรื่องประชาคมอาเซียนน้อย  
 

���� บุคลากรจํานวนมากยังไม่มีความรู้เรื่องการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนท้ังสามประชาคมในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
บางส่วนยังเข้าใจว่าจะมีการรวมตัวเฉพาะประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) รวมท้ังยังขาดความรู้พ้ืนฐาน
เก่ียวกับอาเซียน 
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ลําดับ ประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อนท่ีสําคัญ ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจ 
๒  ขาดการรวบรวมองค์ความรู้เฉพาะด้าน

ของอาเซียนท่ีเป็นระบบ เช่น องค์กร
ย่อยต่างๆด้านกฎหมายของอาเซียน 
อาชญากรรมข้ามชาติในอาเซียน และ
กฎหมายท่ีสําคัญของประเทศในอาเซียน 
 

���� องค์ความรู้เก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าท่ีและผลงานของ
องค์กรย่อยด้านกฎหมายของอาเซียนยังไม่มีการศึกษา
รวบรวมและเผยแพร่อย่างเป็นระบบ เช่น การประชุม
รัฐมนตรีด้านกฎหมาย (ALAWMM) การประชุมรัฐมนตรี
อาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (AMMTC) การ
ประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านกฎหมาย (ASLOM) การ
ประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
(SOM-TC) การประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านยาเสพติด 
(ASOD) การประชุมหัวหน้าตํารวจอาเซียน 
(ASEANAPOL) สมาคมนักกฎหมายอาเซียน (ALA) เวที
กฎหมายอาเซียน (ASEAN LAW Forum)   

���� ขาดองค์ความรู้ในระบบกฎหมาย และกฎหมายภายในท่ี
สําคัญของประเทศเพ่ือนบ้านท่ีเก่ียวกับการเป็น
ประชาคมอาเซียน 

๓ บุคลากรมีความสามารถใช้ภาษาอังกฤษ
หรือภาษาอ่ืนเพ่ือสื่อสารกับเพ่ือนบ้าน
อาเซียนน้อย 
 

���� ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีชาวไทยโดยท่ัวไปขาดความรู้
และทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

 

๔ 
 
 

บุคลากรมีความสามารถใช้อุปกรณ์และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ICT) ตํ่า     

���� การติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานและบุคคลในอาเซียน
จําเป็นต้องใช้ ICT เพ่ือความรวดเร็วและลดค่าใช้จ่าย 

���� บุคลากรโดยเฉพาะท่ีมีอาวุโสสูงส่วนมากขาดทักษะและ
ความเชี่ยวชาญในการใช้ ICT 
 

๕ สํานักงานอัยการสูงสุดมีโครงสร้างสายการ
บังคับบัญชายาว การกระจายอํานาจมี
ข้อจํากัด ทําให้ขาดความรวดเร็วและ
ประสิทธิผล (efficiency) ในการ
ปฏิบัติงาน  
 

���� การกระจายอํานาจการปฏิบัติงานประจํา (routine 
work) ให้ลงถึงระดับหน่วยงานย่อย เช่น สํานักงานอธิบดี
อยู่ในภาวะจํากัด  

���� การติดต่อสื่อสารกับต่างประเทศมีอุปสรรคด้านระยะทาง
และการข้ามแดน จึงต้องการความรวดเร็ว 

๖ สํานักงานอัยการสูงสุดขาดระบบการ
รวบรวมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพ่ือ
เป็นคลังสมองงานด้านต่างประเทศ 

���� การประชุมต่างประเทศมีอุปสรรคในการมอบหมาย
บุคคลผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านให้รับผิดชอบต่อเน่ือง เช่น 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ การลักลอบขนคนข้ามถ่ิน 
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ลําดับ ประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อนท่ีสําคัญ ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจ 
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การก่อการร้าย e-

Commerce เป็นต้น ทําให้ผู้แทนไทยไม่สามารถมี
บทบาทนําในท่ีประชุมต่างประเทศบางเรื่องได้ 
 

 

ข. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  

�) โอกาสของสํานักงานอัยการสูงสุด (Opportunity)  
ลําดับ สถานการณ์ท่ีเป็นโอกาสสําคัญ ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจ 

๑ ประเทศไทยต้ังอยู่กลางภูมิภาคอาเซียน 
การคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ
สะดวก เป็นโอกาสท่ีเอ้ือในการจัด
กิจกรรมต่างๆของภูมิภาคอาเซียนและมี
ค่าใช้จ่ายตํ่า 

���� ประเทศไทยมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืน
ในอาเซียนมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน
ในอาเซียน 

���� เส้นทางการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศใน
อาเซียนผ่านไทยมีจํานวนมากและสะดวก 
 

๒ สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นสมาชิกผู้ก่อต้ัง
และมีบทบาทสําคัญในสมาคมอัยการ
ระหว่างประเทศ (IAP)  
 

���� อัยการสูงสุดเป็นกรรมการบริหาร IAP ทุกสมัย
ต้ังแต่ก่อต้ังสามารถเสนอแนะนโยบายและมีบทบาท
นําใน IAP  

���� สํานักงานอัยการสูงสุดสามารถใช้โอกาสเป็นผู้
ประสานกิจกรรมของอัยการในอาเซียนกับอัยการ
ในภูมิภาคอ่ืนได้ 

���� สํานักงานอัยการสูงสุดเสนอข้อมติในการประชุม
ใหญ่ประจําปีของ IAP ครั้งท่ี ๑๗ พ.ศ. ๒๕๕๕ ท่ี
กรุงเทพมหานคร ให้ก่อต้ังสมาคมอัยการอาเซียน 
 

๓ สํานักงานอัยการสูงสุดมีบันทึกความ
ร่วมมือ (MOU) กับสํานักงานอัยการ
สูงสุดของประเทศอ่ืนในอาเซียนหลาย
สํานักงาน เช่น อินโดนีเซีย สปป.ลาว 
เวียดนาม และมาเลเซีย  
 

���� สํานักงานอัยการสูงสุดสามารถใช้ MOU เป็น
พ้ืนฐานในการทํากิจกรรมต่างๆ ท้ังทางวิชาการ 
การแลกเปลี่ยนบุคลากร และการสร้างเครือข่าย
อัยการในกรอบอาเซียน 

���� ขณะน้ีสํานักงานอัยการสูงสุดกําลังติดต่อ
ประสานงานทํา MOU เพ่ิมเติมกับสํานักงานอัยการ
สูงสุดของชาติอ่ืนในอาเซียน 
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ลําดับ สถานการณ์ท่ีเป็นโอกาสสําคัญ ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจ 
๔ สํานักงานอัยการสูงสุดมีโอกาสในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด 
(best practices) และระบบการบริหาร
จัดการกับสํานักงานอัยการสูงสุดของ
ประเทศอ่ืนในอาเซียน  

���� ระบบคดีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Court) ระบบการ
อนุญาโตตุลาการของหน่วยงานกระบวนการ
ยุติธรรมสิงคโปร์ ระบบยุติธรรมทางเลือก การระงับ
ข้อพิพาทของกระบวนการยุติธรรมของเวียดนาม
และสปป.ลาวมีจุดเด่นท่ีสํานักงานอัยการสูงสุด
สามารถศึกษาเรียนรู้ได้ 

���� ประสบการณ์ในการดําเนินคดี การคัดเลือกและ
พัฒนาบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุดสามารถ
เป็นแนวปฏิบัติท่ีดีให้แก่สํานักงานอัยการอ่ืน 
โดยเฉพาะกลุ่ม CLMV ได้ 

๕ ประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืนท่ีสําคัญ
ในภูมิภาคน้ีทุกกลุ่ม เช่น GMS (จีน), 
BIMSTEC (อินเดีย),   Mekong-Japan 
Cooperation (ญ่ีปุ่น), US-Lower 
Mekong Initiative (US), 
 

���� สํานักงานอัยการสูงสุดสามารถใช้โอกาสท่ีประเทศ
ไทยเป็นสมาชิกกลุ่มหรือองค์การอ่ืนในภูมิภาคน้ีท่ีมี
ประเทศมหาอํานาจต่างๆ (จีน อินเดีย ญ่ีปุ่น และ
สหรัฐอเมริกา) มีบทบาทสําคัญทุกกลุ่ม เพ่ือทํา
กิจกรรมและเป็นตัวกลางประสานงานระหว่าง
อัยการอาเซียนกับอัยการหรือหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศมหาอํานาจอ่ืน 

���� ประเทศท่ีมีศักยภาพบทบาทนําในอาเซียนประเทศ
อ่ืน เช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ไม่ได้
เป็นสมาชิกกลุ่มดังกล่าวจึงมีโอกาสน้อยกว่าไทยใน
การเป็นศูนย์กลางเชื่อมระหว่างประเทศมหาอํานาจ
กับประเทศในกลุ่มอาเซียน 

๖ ประเทศไทยเป็นท่ีต้ังขององค์การและ
หน่วยงานระหว่างประเทศระดับภูมิภาคท่ี
สําคัญในย่านน้ี เช่นสํานักงานยาเสพติด
และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNODC) องค์การเพ่ือการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (UNDP) กองทุนเพ่ือเด็ก
แห่งสหประชาชาติ(UNICEF), คณะผู้แทน
สหภาพยุโรป (EU Delegation) (TH, Ca, 
Lao, Myanmar), โครงการการค้ามนุษย์
ในภูมิภาคเอเชีย (ARTIP) 

���� สํานักงานอัยการสูงสุดมีโอกาสประสานงานและ
เป็นศูนย์กลางของอัยการอาเซียนในการทํา
กิจกรรมกับองค์การและหน่วยงานระหว่างประเทศ
ต่างๆเหล่าน้ันได้สะดวก 

���� สํานักงานอัยการสูงสุดมีโอกาสใช้ประโยชน์จาก
ผู้เชี่ยวชาญท่ีประจําในองค์การและหน่วยงาน
ระหว่างประเทศเหล่าน้ันได้ 
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ลําดับ สถานการณ์ท่ีเป็นโอกาสสําคัญ ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจ 
๗ สํานักงานอัยการสูงสุดมีโอกาสในการ

พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ หน่วยงานและองค์การอ่ืน ใน
การดําเนินกิจกรรมตามแผนงานการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Blueprints) 
 

���� การพัฒนาความร่วมมือกับ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดิน ปปช.  

���� ความร่วมมือกับกระทรวงยุติธรรม  หน่วยงาน
คุ้มครองผู้บริโภค องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครอง
สิทธิเด็กและหญิง ฯลฯ 

 

�) อุปสรรคหรือข้อจํากัดของสํานักงานอัยการสูงสุด (Threat) 
ลําดับ สถานการณ์ท่ีเป็นอุปสรรคสําคัญ  ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจ 

๑ สํานักงานอัยการสูงสุดมีอุปสรรคในการ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรบุคคลท่ีสมดุลกับปริมาณงาน
อันเป็นผลมาจากยุทธศาสตร์การปรับ
ขนาดกําลังคนภาครัฐของรัฐบาลท่ี
ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐทุกประเภท 

���� มติคณะรัฐมนตรีเม่ือ ๒๓  กันยายน ๒๕๔๖ 

���� แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย 
๒๕๔๖ – ๒๕๕๐ 

๒ 
 
 
 

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไทย
หน่วยงานอ่ืนมีบทบาทสําคัญในกรอบ
เฉพาะด้านกฎหมายของอาเซียน  
 

���� ALAWMM, ASLOM,  

���� ALA,  

���� SOM-TC,  

���� ALF (ASEAN Law Forum) 
๓ อาชญากรรมข้ามชาติมีพัฒนาการการ

กระทําผิดท่ีเปลี่ยนแปลงโดยรวดเร็ว เป็น
เครื อ ข่าย  และสลับ ซับ ซ้อนมาก ข้ึน 
โ ด ย เ ฉพ าะ ก า ร ก ร ะ ทํ า โ ด ยอ ง ค์ ก ร
อาชญากรรม และการกระทําผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์ 

���� สํานักงานอัยการสูงสุดและหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมอ่ืนมีข้อจํากัดด้านกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับทําให้มีอุปสรรคในการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงมาตรการและวิธีการในการปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ 

๔ 
 
 
 
 
 

สํานักงานอัยการของประเทศอ่ืนท่ีจะ
แสดงบทบาทนําแข่งขันกับสํานักงาน
อัยการสูงสุดในกรอบอาเซียนมีศักยภาพ
สูง เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย เป็นต้น 
 
 

• สํานักงานอัยการสูงสุดสิงคโปร์มีความเชี่ยวชาญ
และบทบาทนําด้านกฎหมายการค้าการลงทุนและ
พาณิชย์อิเล็คทรอนิกส์ (e-Commerce) สํานักงาน
อัยการสูงสุดมาเลเซียมีบทบาทนําด้านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทางอาญาในอาเซียน (ASEAN 
MLAT) 
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ลําดับ สถานการณ์ท่ีเป็นอุปสรรคสําคัญ ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจ 

๕ 
 
 
 
 
 

กระบวนการข้ันตอนการออกกฎหมายการ
ให้สัตยาบันสนธิสัญญาของไทยมีความ
ล่าช้า เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนใน
อาเซียน 
 
  

 

สํานักงานอัยการสูงสุดและหน่วยงานยุติธรรมไทยมี
อุปสรรคในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
และการเริ่มกิจกรรมความสัมพันธ์ใหม่ เช่น การให้
สัตยาบันสนธิสัญญาการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกัน
และกันทางอาญาในอาเซียน (ASEAN MLAT) ซ่ึง
ประเทศไทยได้ลงนามและให้สัตยาบันช้ากว่า
ประเทศอ่ืน 

 
 
 

          จากผลการวิเคราะห์สถานภาพของสํานักงานอัยการสูงสุด ในด้านท่ีแสดงถึงจุดแข็ง (Strength) และ
จุดอ่อนด้านต่างๆ (Weakness) ผนวกกับการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกของสํานักงานอัยการสูงสุด อัน
แสดงถึงประเด็นท่ีถือเป็นโอกาส (Opportunity) และอุปสรรคหรือข้อจํากัด (Threat)  ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วน้ัน 
มาจัดทํา SWOT Matrix ได้ผลดังน้ี        

๑) กลยุทธ์การเสริมสร้างความก้าวหน้าหรือการพัฒนาเชิงรุก (SO Strategy) 
(๑)   เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในคดีอาญาเพ่ือป้องกันและปราบปราม 

อาชญากรรมข้ามชาติ 
(๒)   เสริมสร้างการมีบทบาทนําของสํานักงานอัยการสูงสุดในกลุ่มอัยการอาเซียน 
(๓)   เสริมสร้างและพัฒนางานด้านการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
(๔)   เสริมสร้างและพัฒนางานด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
(๕)   เสริมสร้างงานพัฒนากฎหมายเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

 

๒) กลยุทธ์การเสริมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก  (ST Strategy) 

(�)   เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือและสร้างความเชี่ยวชาญด้านอาเซียนท่ีขาดแคลนกับ
สํานักงานอัยการสูงสุดของประเทศอ่ืนท่ีมีข้อมูลและความเชี่ยวชาญ 

(') เสริมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม องค์กรอิสระและองค์การ
เอกชนไทย เพ่ือรวมทรัพยากรและร่วมปฏิบัติงานกิจกรรมด้านอาเซียน 
 

๓) กลยุทธ์การพัฒนาภายในกิจการ (WO Strategy) 
(๑)   การพัฒนาเสริมสร้างความรู้ด้านอาเซียนและภาษาแก่บุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การปฏิบัติราชการ 
(๒)   การพัฒนางานวิจัย รวบรวมองค์ความรู้และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านอาเซียน เพ่ือสร้าง

ระบบฐานข้อมูลและคลังสมองสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
(๓)   การจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และการพัฒนาบุคลากรให้

สามารถใช้ ICT ได้เต็มประสิทธิภาพ 
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๔) กลยุทธ์การปรับเปล่ียนภายใน (WT Strategy) 
(๑)   การวางแผนกําลังคนและงบประมาณท่ีรับผิดชอบด้านอาเซียนให้สมดุล เพียงพอกับพันธกิจ 
(๒) การปรับเปลี่ยนลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
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เอกสารผนวก ๓ 
ลําดับความสําคัญของประเด็นที่ต้องดําเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อม 

ของสํานักงานอัยการสูงสดในการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 
ประเด็นท่ีต้องดําเนินการตามความจําเป็นเร่งด่วนเพ่ือให้สํานักงานอัยการสูงสุดมีความ

พร้อมในการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนเม่ือประเทศไทยเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน ได้พิจารณาจากประเด็นกิจกรรมต่างๆ ตามท่ีระบุในแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน (๒๕๕๒ -
๒๕๕๘) (Roadmap for the ASEAN Community (๒๐๐๙- ๒๐๑๕)) อันประกอบด้วยแผนงาน ๓ 
แผนงาน คือ แผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community (APSC) Blueprint) แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community (AEC) Blueprint) และแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio - Cultural Community (ASCC) Blueprint) ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘  
ของรัฐบาล และรายงานสรุปผลการวิเคราะห์สถานการณ์และผลกระทบจากการท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่การ
เป็นประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อสํานักงานอัยการสูงสุด โดยมีประเด็นท่ีต้องดําเนินการตามความจําเป็น
เร่งด่วนดังต่อไปน้ี 

๑. การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  

มีประเด็นกิจกรรมย่อย ดังน้ี 
๑.๑ การดําเนินการกับอาชญากรรมข้ามชาติแปดประเภทเร่งด่วนในอาเซียน 

 แผนการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือดําเนินการตามแผนปฏิบัติการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติของอาเซียน (Work Programme to Implement the Plan of Action to Combat 
Transnational Crime) กําหนดอาชญากรรมข้ามชาติแปดประเภทเร่งด่วน (eight priority) ได้แก่ การค้า
ยาเสพติด การค้ามนุษย์ โจรสลัดในทะเล การลักลอบขนอาวุธ การฟอกเงิน การก่อการร้าย อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  

 สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจหลักสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมซ่ึงรวมการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติด้วย โดยควรให้ความสําคัญกับการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติท้ังแปด
ประเภทเร่งด่วนดังกล่าว โดยเฉพาะการค้ายาเสพติดและการค้ามนุษย์ซ่ึงมีแนวโน้มการก่ออาชญากรรม
เพ่ิมมากข้ึนในประเทศไทยและมีความเก่ียวพันกับภูมิภาคอาเซียน   

 ๑.๒ การสร้างความร่วมมือด้านการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
 APSC Blueprint ข้อ B.๔.๑ (iii) ได้เสนอแนะให้ชาติสมาชิกให้ความร่วมมือด้านการ

ส่งผู้ร้ายข้ามแดนในภูมิภาค ซ่ึงงานการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเป็นภารกิจโดยตรงของสํานักงานอัยการสูงสุด  
โดยอัยการสูงสุดเป็นผู้ประสานงานกลางตามพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงควรพัฒนา
งานการส่งผู้ร้ายข้ามแดนภายใต้บริบทของอาเซียนให้เกิดความร่วมมือท่ีแน่นแฟ้นและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 
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 ๑.๓ การต่อต้านการก่อการร้าย 
 APSC Blueprint ข้อ B.๔.๒ เสนอให้ชาติสมาชิกอาเซียนส่งเสริมความพยายามใน

การต่อต้านการก่อการร้าย โดยผลักดันให้มีการให้สัตยาบันในสนธิสัญญาการต่อต้านการก่อการร้ายและทํา
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว 

 การให้สัตยาบันสนธิสัญญาการต่อต้านการก่อการร้ายเก่ียวข้องกับนโยบายของ
รัฐบาลและเป็นภารกิจของหน่วยงานอ่ืนท้ังสภาความม่ันคงแห่งชาติและกระทรวงการต่างประเทศ        
แต่สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีก่อการร้าย    
จึงสามารถให้ความเห็นข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาให้สัตยาบันสนธิสัญญา        
ท่ีเก่ียวข้องได้   

  

๒. การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  

มีประเด็นกิจกรรมย่อย ดังน้ี 
 ๒.๑ การระงับข้อพิพาททางการค้า (อนุญาโตตุลาการ) 
 การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทําให้ปริมาณการค้าการลงทุน และธุรกรรม

เชิงพาณิชย์ในภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึนอันอาจทําให้ข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึนด้วย การระงับ
ข้อพิพาทด้วยกระบวนการยุติธรรมตามปกติทางศาลไม่เป็นท่ีนิยมในการค้าระหว่างประเทศ จึงจําเป็นต้อง
พัฒนากลไกและกระบวนการระงับข้อพิพาททางอนุญาโตตุลาการในภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพ โดยแผน
ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ      
ได้กําหนดประเด็นการดําเนินการพัฒนากลไกและกระบวนการระงับข้อพิพาททางการค้า (อนุญาโตตุลาการ) 
ด้วย ซ่ึงสํานักงานอัยการสูงสุด มีภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของรัฐเป็นตัวแทนของรัฐบาลในการว่าต่างแก้
ต่างคดีอนุญาโตตุลาการให้หน่วยงานของรัฐจึงควรมีส่วนร่วมในการศึกษาพัฒนากลไกและกระบวนการระงับ
ข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศโดยอนุญาโตตุลาการ 

    ๒.๒ การคุ้มครองผู้บริโภค 
ตาม แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 

(AEC) Blueprint) ข้อ B.๒.(iii) เสนอแนะให้มีการจัดหลักสูตรฝึกอบรมในภูมิภาคสําหรับเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานกํากับดูแลและผู้นําภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับ
การรวมกลุ่มด้านการตลาดของอาเซียน 

การคุ้มครองผู้บริโภคเป็นภารกิจหน่ึงในอํานาจหน้าท่ีของสํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดี
คุ้มครองผู้บริโภค สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในการ
ดําเนินคดีคุ้มครองผู้บริโภคสามารถจัดทําหลักสูตรหรือร่วมกับหน่วยงานอ่ืนจัดทําหลักสูตรการคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้ 
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   ๒.๓ การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
ตาม AEC Blueprint ข้อ B.๓.(iv) เสนอแนะเรื่องการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทาง

ปัญญา โดยควรมีการหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศท่ีมีหน่วยงานกํากับดูแลด้านการ
คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
   สํานักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศซ่ึงรับผิดชอบในการ
ดําเนินคดีทรัพย์สินทางปัญญามีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีทรัพย์สินทางปัญญา
สามารถดําเนินการสร้างความร่วมมือ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการดําเนินคดี
กับหน่วยงานด้านการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศอ่ืนในอาเซียนได้ 
 

๓. การสร้างความตระหนักรู้เรื่องอาเซียนและการพัฒนาบุคลากร 
มีประเด็นกิจกรรมย่อย ดังน้ี 

๓.๑ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน 
ตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community (ASCC) Blueprint) ข้อ E.๑ กําหนดประเด็นการส่งเสริมการตระหนักรับรู้เก่ียวกับอาเซียน
และความรู้สึกของการเป็นประชาคม และแผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ การสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน กําหนดให้มีการ
สร้างความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ข้อมูลข่าวสารท้ังของไทยและอาเซียน 

การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนเป็นเรื่องใหม่ท่ีบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุดควร
ทําความเข้าใจเรื่องเก่ียวกับประชาคมอาเซียน ท้ังข้อมูลท่ัวไป ประชากร ภูมิศาสตร์ วัฒนธรรมและภาษา 
เพ่ือเรียนรู้และสร้างความตระหนักในการรวมตัวเป็นประชาชนอาเซียน (ASEAN Citizen) ในอนาคต 
นอกจากน้ันควรสร้างความเข้าใจในกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้านและกฎระเบียบของประชาคมอาเซียน 

๓.๒ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียมความพร้อม 
ตาม ASCC Blueprint ข้อ A การพัฒนามนุษย์ แนะนําให้มีการส่งเสริมการใช้

ภาษาอังกฤษ และแผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ กําหนดให้พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในช่วงเย็น/วันหยุด รวมท้ังภาษา
เพ่ือนบ้านท่ีสําคัญให้เป็นภาษาท่ีสาม 

สํานักงานอัยการสูงสุดควรจัดฝึกอบรมบุคลากรด้านภาษาอังกฤษ และส่งเสริมให้มีการฝึก
การสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษในโอกาสท่ีเหมาะสม นอกจากน้ันในจังหวัดท่ีติดชายแดนควรส่งเสริมให้
บุคลากรมีความรู้ด้านภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านด้วย 

 

๔. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในอาเซียน 
มีประเด็นกิจกรรมย่อย ดังน้ี 
 ๔.๑ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
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 APSC Blueprint  ข้อ A.๑.๕. ประเด็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
กิจกรรม (vi) การส่งเสริมให้มีการศึกษาและความสํานึกต่อสิทธิมนุษยชน สํานักงานคุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) มีอํานาจหน้าท่ีในการพัฒนางานและเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิ
มนุษยชนสามารถทํากิจกรรมน้ีได้โดยตรง 

 ๔.๒ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เด็ก ผู้สูงอายุและ      
ผู้พิการ 

 ตาม ASCC Blueprint ข้อ C.1.(ii) กิจกรรมสานต่อการดําเนินตามแผนงานเพ่ือให้
เป็นไปตามปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีในภูมิภาคอาเซียน สํานักงานอัยการสูงสุดได้ดําเนิน
โครงการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัวในทุกจังหวัด จึงควรศึกษาและ
ดําเนินการขจัดความรุนแรงต่อสตรีในอาเซียนตามแผนงานปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีใน
ภูมิภาคอาเซียน 

 ๔.๓ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงงานโยกย้ายถ่ินฐาน 
 ตาม ASCC Blueprint ข้อ C.๒.(iii) กิจกรรมส่งเสริมการปกป้องการให้ค่าแรงท่ีเป็น

ธรรมและเหมาะสม รวมท้ังการเข้าถึงงานท่ีดีและสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีสําหรับแรงงานโยกย้ายถ่ินฐานและให้
แรงงานโยกย้ายถ่ินฐานท่ีอาจตกเป็นเหย่ือของการเลือกปฏิบัติ การข่มเหง การเอาเปรียบ ความรุนแรง       
ให้สามารถเข้าถึงระบบกฎหมายและระบบตัดสินคดีท่ีเป็นธรรมของรัฐผู้รับ และข้อ C.๒.(vii) กิจกรรมอํานวย
ความสะดวกในการเข้าถึงทรัพยากรและการเยียวยาโดยให้ข้อมูลการฝึกอบรมและการศึกษา การเข้าถึงความ
ยุติธรรม การให้บริการสวัสดิการทางสังคมท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับกฎหมายของรัฐผู้รับ หากแรงงาน
โยกย้ายถ่ินฐานมีคุณสมบัติท่ีเป็นไปตามข้อกําหนดภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบและนโยบายของรัฐดังกล่าว 
ในกรอบความตกลงทวิภาคีและสนธิสัญญาพหุภาคี 

 สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนมีอํานาจหน้าท่ีหลัก
ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของประชาชน รวมท้ังแรงงานโยกย้ายถ่ินฐานท่ีเข้ามาโดยถูกต้องตามกฎหมายไม่ให้
ตกเป็นเหย่ือของการเลือกปฏิบัติ การเอาเปรียบ สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้ จึงควรศึกษาและดําเนิน
กิจกรรมในการคุ้มครองช่วยเหลือแรงงานโยกย้ายถ่ินฐาน 

 

๕. การต่อต้านคอรัปช่ันและส่งเสริมธรรมาภิบาล 
มีประเด็นกิจกรรมย่อย ดังน้ี 
 ๕.๑ การต่อต้านคอรัปชั่น 
 ตาม APSC Blueprint ข้อ A.๑.๗.(iii) เสนอแนะให้มีความร่วมมือของอาเซียนเพ่ือ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยคํานึงถึงบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
๑๐๐๔ และกลไกอ่ืน ได้แก่ สนธิสัญญาว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา (ASEAN MLAT)  

 สนธิสัญญา ASEAN MLAT อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานอัยการสูงสุด      
โดยอัยการสูงสุดเป็นผู้ประสานงานกลาง สํานักงานอัยการสูงสุดจึงควรใช้มาตรการและกลไกต่างๆตาม 
ASEAN MLAT เพ่ือสร้างความร่วมมือกับประเทศอ่ืนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
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 ๕.๒ การส่งเสริมธรรมาภิบาล 
 ตาม APSC Blueprint ข้อ A.๑.๔.(ii) ส่งเสริมธรรมาภิบาล โดยการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติท่ีดีผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนาเรื่องการเป็นผู้นําและ
หลักการโดยเน้นเรื่องธรรมาภิบาล และการสร้างกฎระเบียบร่วมกัน 

 นโยบายของอัยการสูงสุดข้อ ๕ กําหนดเรื่องการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล
ตามแนวทางการบริหารงานภาครัฐสมัยใหม่ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวปฏิบัติท่ีดีในเรื่องธรรมาภิบาล   
จึงควรดําเนินการและจะเอ้ือประโยชน์ต่อการปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 

 ๖. การวิจัยและพัฒนากฎหมาย 
มีประเด็นกิจกรรมย่อย ดังน้ี 

 ๖.๑ การศึกษาวิจัยด้านกฎหมายเก่ียวกับการเป็นประชาคมอาเซียน 
 การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะมีผลกระทบต่อระบบกฎหมายและภารกิจ

งานของสํานักงานอัยการสูงสุดในหลายมิติ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงควรดําเนินการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบ
และความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุดในประเด็นต่างๆ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการเตรียมความพร้อมของ
สํานักงานอัยการสูงสุด 

 ๖.๒ การพัฒนากฎหมาย 
 ตามยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การพัฒนา

กฎหมาย กฎ และระเบียบ กําหนดให้ดําเนินกิจกรรมปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายให้สอดรับกับพันธกรณีและ
ข้อตกลงของอาเซียน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 สํ า นักงานอัยการสู งสุด เ ป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการปฏิ บั ติตาม
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และเม่ือประเทศไทยให้สัตยาบัน
สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเรื่องทางอาญาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN 
MLAT) การดําเนินการตาม ASEAN MLAT อาจต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับพันธกรณี
ตาม ASEAN MLAT จึงจําเป็นต้องดําเนินการศึกษาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง
ประเทศทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้สอดคล้องกับ ASEAN MLAT ดังกล่าว 
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เอกสารผนวก ๔ 
สาระสําคัญของโครงการที่มีความสําคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ (Flagship Projects) 

 
ความนํา 
  เน่ืองจากโครงการท่ีกําหนดให้มีการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม
ของสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ มีจํานวน
มากหลายโครงการ ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะได้รับการจัดสรรงบประมาณได้ทุกโครงการ เพ่ือให้การดําเนินงานของ
สํานักงานอัยการสูงสุดบรรลุสู่วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีกําหนดในแผนยุทธศาสตร์การ
เตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนดังกล่าว จึงจําเป็นต้อง
กําหนดโครงการท่ีจะใช้เป็นหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Flagship Projects) เพ่ือความชัดเจนและ
จัดลําดับความสําคัญในการขอรับจัดสรรงบประมาณ อันจะทําให้การดําเนินงานบรรลุวิสัยทัศน์และ
เป้าประสงค์ของแผนงานการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของสํานักงานอัยการสูงสุด 
 

 ภาพรวมของโครงการท่ีมีความสําคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
  เม่ือพิจารณาในภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการ
สูงสุดเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ โครงการท่ีมีความสําคัญในการ
ขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ท้ัง ๕ ยุทธศาสตร์ มีท้ังสิ้นรวม ๑๒ โครงการ ดังต่อไปน้ี 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การเสริมสร้างความม่ันคงและต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ มีโครงการท่ีมี
ความสําคัญ ๓ โครงการ ได้แก่  
 ๑.๑  โครงการจัดต้ังสมาคมอัยการอาเซียนและการจัดทําบันทึกความเข้าใจ (MOU) 
กับอัยการต่างประเทศ 
 ๑.๒  โครงการจัดทําคู่มือการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทางอาญาระหว่าง
ประเทศ (MLA) 
 ๑.๓ โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง ความร่วมมือในการดําเนินการกับ
อาชญากรรมข้ามชาติของประเทศในประชาคมอาเซียน 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  มีโครงการท่ี
มีความสําคัญ ๓ โครงการ ได้แก่ 

๒.๑ โครงการเสริมสร้างศักยภาพการยุติการดําเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ 
๒.๒ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินคดีทรัพย์สินทางปัญญา 
๒.๓ โครงการขยายเครือข่ายงานการสร้างความตระหนักด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีโครงการท่ีมีความสําคัญ ๒ โครงการ 
ได้แก่ 
 ๓.๑ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๓.๒ โครงการบูรณาการความร่วมมือด้านการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชนเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การวิจัยและพัฒนากฎหมาย และการเจรจาทําข้อตกลงในประชาคมอาเซียน    
มีโครงการท่ีมีความสําคัญ ๒ โครงการ ได้แก่ 
 ๔.๑ โครงการส่งเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายเก่ียวกับประชาคมอาเซียน   
 ๔.๒ โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่องรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตาม
นโยบายของรัฐบาลประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕   การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน และการพัฒนาบุคลากร    
มีโครงการท่ีมีความสําคัญ ๒ โครงการ ได้แก่ 
 ๕.๑ โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนในด้านต่าง ๆ 
 ๕.๒ โครงการพัฒนาศักยภาพข้าราชการฝ่ายอัยการสู่ระดับมาตรฐานสากลในการ
เตรียมความพร้อมของบุคลากรสู่ประชาคมอาเซียน 
 

สาระสําคัญของโครงการที่มีความสําคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ (Flagship 
Projects) ในแต่ละโครงการ 

 
๑. โครงการจัดต้ังสมาคมอัยการอาเซียนและการจัดทําบันทึกความเข้าใจ (MOU) กับอัยการ

ต่างประเทศ 
 ก. หลักการและเหตุผล 
 สภาวะความก้าวหน้าทางการติดต่อสื่อสารทางคมนาคมในปัจจุบันจะทําให้เกิด

อาชญากรรมข้ามชาติจํานวนมาก ซ่ึงประชาคมอาเซียนมีวัตถุประสงค์ต้องการเพ่ิมความร่วมมือในการ
แก้ปัญหาความม่ันคง ภายในภูมิภาค รวมท้ังการร่วมมือกันเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การก่อ
การร้าย ตลอดจน อาชญากรรมข้ามชาติประเภทต่าง ๆ ในอนาคตหน่วยงานภาครัฐในประเทศอาเซียนท่ีมี
หน้าท่ีเก่ียวข้องกับบังคับใช้กฎหมายด้านการปราบปรามอาชญากรรมและการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะ
สํานักงานอัยการของประเทศในอาเซียนจะต้องแสวงหาความร่วมมือกันเพ่ือยกระดับการรับมือกับปัญหา
ดังกล่าว 
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 ข. วัตถุประสงค์ 
  - เพ่ือเป็นศูนย์กลางการฝึกอบรม แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความร่วมมือแลกเปลี่ยน

บุคลากร ให้ความรู้ 
   - ความเข้าใจระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศ ความรู้ประสบการณ์       

และการดําเนินคดีทางอาญากับประเทศไทย ปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

 ค. ลักษณะโครงการและวิธีดําเนินงาน 
  - ติดต่อเจรจากับสํานักงานอัยการในกลุ่มประเทศอาเซียน คือเมียนมาร์ กัมพูชา 

พิลิปปินส์ บรูไน และสิงคโปร์ เพ่ือจัดทําบันทึกความเข้าใจ จํานวน ๕ ประเทศ 
  - เชิญพนักงานอัยการในกลุ่มอาเซียนประเทศละ ๒ คน มาประชุมเชิงปฏิบัติการกับ

พนักงานอัยการไทยในกรุงเทพมหานคร เพ่ือแสวงหาความร่วมมือระหว่างอัยการอาเซียนในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติในภูมิภาค 

 

  ง. กลุ่มเป้าหมาย 
  - ข้าราชการฝ่ายอัยการ จํานวน ๕ คน เดินทางไปต่างประเทศ (ในกลุ่มประเทศ

อาเซียน) รวม ๕ ประเทศ ประเทศละ ๑ ครั้ง 
 

   จ. งบประมาณ    
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๑,๖๗๙,๖๐๐ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๑,๖๗๙,๖๐๐ บาท 
 

 ฉ. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
สํานักงานต่างประเทศ 

 
 ๒. โครงการจัดทําคู่มือการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทางอาญาระหว่างประเทศ (MLA) 

 ก. หลักการและเหตุผล 
 - เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายด้านการ

ปราบปรามอาชญากรรมและการดําเนินคดีอาญาใช้เป็นคู่มือในการดําเนินการให้หรือขอความช่วยเหลือในเรื่อง
ทางอาญาจากต่างประเทศโดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ปัญหาอุปสรรค ตลอดจน
ความต้องการของหน่วยงานท่ีจะได้รับจากคู่มือดังกล่าว เพ่ือให้คู่มือการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทาง
อาญาระหว่างประเทศ (MLA) 

 

 ข. วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายด้านการ

ปราบปรามอาชญากรรมและการดําเนินคดีอาญามีความรู้ความเข้าใจในการดําเนินการให้ความช่วยเหลือจาก
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ต่างประเทศ อันจะทําให้การดําเนินคดีปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ
ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยในประชาคมโลก ด้านการปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ 

 

 ค. ลักษณะโครงการและวิธีดําเนินงาน 
- ประสานงานขอให้หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องมอบหมายผู้แทนเข้าร่วมประชุม 
- พิจารณายกร่างคู่มือในการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทางอาญา 
 

 ง. กลุ่มเป้าหมาย 
 - พนักงานอัยการและเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจ

แห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 - สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินสํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จํานวน ๑๐๐ คน 
 

 จ. งบประมาณ     
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - 
  

 ฉ. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานต่างประเทศ 
 

 ๓. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง ความร่วมมือในการดําเนินการกับอาชญากรรมข้ามชาติ
ของประเทศในประชาคมอาเซียน 

 ก. หลักการและเหตุผล 
 เ น่ืองจากอัยการสู งสุดจะเ ป็นเ ป็นผู้ ประสานงานกลางตามร่ างกฎหมาย

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมองค์กรอาชญากรรม ข้ามชาติ พ.ศ. ...เพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจึงต้องร่วมประชุมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆของประเทศไทยเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือแก้ไขอุปสรรค ตลอดจนทําความเข้าใจวิธีปฏิบัติงานร่วมกัน 

 

 ข. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายด้านการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติฯ   

ของประเทศไทยมีความรู้ความเข้าใจรูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติฯ 
 

 ค. ลักษณะโครงการและวิธีดําเนินงาน 
 ๑. ประสานขอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมอบหมายผู้แทนเข้าร่วมประชุม 
 ๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 ๓. จัดทํารายงานสรุปผลการประชุม 
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 ง. กลุ่มเป้าหมาย 
 เจ้าหน้าท่ีท่ีทํางานด้านการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติฯ จํานวน ๓๐ คน 
 

 จ. งบประมาณ     
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๗๕๒,๑๓๐ บาท 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - 
 

 ฉ. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ   
 สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
 

 ๔. โครงการเสริมสร้างศักยภาพการยุติการดําเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ     
   ก. หลักการและเหตุผล  
   - ปัจจุบันส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยังไม่ทราบหลักการและข้ันตอนการ
ดําเนินงานของสํานักงานการยุติการดําเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการในการดําเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และ
คดีปกครองเก่ียวกับคณะกรรมการชี้ขาดการยุติการดําเนินคดีแพ่ง การชี้ขาดความเห็นแย้งของพนักงานอัยการ 
รวมท้ังการว่าต่างและแก้ต่างในชั้นอนุญาโตตุลาการแทนรัฐบาล หน่วยงานของรัฐฯ ซ่ึงมีความยุ่งยาก ซับซ้อน
จึงจําต้องเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่พนักงานอัยการ นิติกร รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีต่าง ๆ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 

   ข. วัตถุประสงค์ 
   - เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของพนักงานอัยการ นิติกรและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการยุติ
การดําเนินคดีแพ่ง การชี้ขาดความเห็นแย้ง และการดําเนินคดีอนุญาโตตุลาการ 
 

 ค. ลักษณะโครงการและวิธีดําเนินงาน 
   ๑. จัดให้มีการบรรยายถ่ายทอดความรู้ในการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดการยุติการ
ดําเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการโดยวิทยากร 
   ๒. จัดการอภิปรายเพ่ือระดมสมองของพนักงานอัยการ เพ่ือทราบปัญหาและ
อุปสรรคพร้อมท้ังให้นําข้อเสนอ ข้อควรปรับปรุง 
   ๓. สรุปปัญหาและอุปสรรคการดําเนินการเพ่ือหาแนวทางแก้ไขและปรับปรุงต่อไป     
 

   ง. กลุ่มเป้าหมาย 
   - พนักงานอัยการ นิติกรและเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จํานวน ๓๒๐ คน 
   

 จ. งบประมาณ     
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๒,๐๐๐๐๐๐ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๒,๐๐๐๐๐๐ บาท 
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   ฉ. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
   สํานักงานการยุติการดําเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ 
 
 ๕. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินคดีทรัพย์สินทางปัญญา 

 ก. หลักการและเหตุผล 
 สํานักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานในการ

บังคับใช้กฎหมายและอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชน โดยมีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบคดีท้ังปวงตามท่ี
กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการ หรือสํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงอยู่ในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทสกลาง นอกจากน้ียังเก่ียวข้องกับกฎหมาย
หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ เช่น สนธิสัญญา อนุสัญญา ข้อตกลง ประเทศและวิธีปฏิบัติทางการค้าระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น ดังน้ัน เพ่ือให้การสร้างและพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีขีดสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าท่ีมี
ความจําเป็นอย่างย่ิง ท้ังน้ันเพ่ือเป็นการสร้างมาตรฐาน และศักยภาพในการอํานวยความยุติธรรม และยังจะ
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาและคดีแพ่งท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงจะตอบสนองต่อความคาดหวังและความเชื่อม่ัน ศรัทธาและความต้องการของประชาชน 

 

  ข. วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ และเพ่ิมทักษะในการดําเนินคดีทรัพย์สินทางปัญญาและ

การค้าระหว่างประเทศ แก่พนักงานอัยการ และนิติกร ด้วยการเสริมสร้างความเข้าใจในหลักกฎหมาย      
และปรัชญาในการดําเนินคดีอาญาและคดีแพ่งท่ีเก่ียวข้อง ท้ังบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ข้ันตอนและระเบียบ
ปฏิบัติต่าง ๆ 

 

 ค. ลักษณะโครงการและวิธีดําเนินงาน 
 จัดฝึกอบรมในรูปแบบการบรรยายหรือสัมมนา เสวนา จัดทําคู่มือแจกแก่ผู้เข้ารับการ

ฝึกอบรม 
 

 ง. กลุ่มเป้าหมาย 
 พนักงานอัยการท้ังภายในและภายนอกสํานักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า

ระหว่างประเทศ 
 

 จ. งบประมาณ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๕๘๘,๔๐๐ บาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 

 ฉ. หน่วยงานรับผิดชอบ 
   สํานักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
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  ๖. โครงการขยายเครือข่ายงานการสร้างความตระหนักด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
 ก. หลักการและเหตุผล 
 สํานักงานอัยการสูงสุด เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๕๕) ท่ีตอบสนองแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม ในด้านการส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน ตามมาตรา ๘๑(๑) 
และสอดรับกับนโยบายของรัฐบาลในด้านการบริหารบ้านเมืองท่ีดี โดยตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ
พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ กําหนดให้สํานักงานอัยการสูงสุดมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือในการ
ดําเนินการทางกฎหมาย รวมตลอดท้ังในการคุ้มครองป้องกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการให้
ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้รู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีตามกําหมายของตน อาทิเช่น ความรู้
เก่ียวกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายอาญาท่ีใช้ในชีวิตประจําวัน กฎหมายสิ่งแวดล้อม และกฎหมาย
เก่ียวกับผู้บริโภค 

 

 ข. วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือเผยแพร่ให้ความรู้ ความเข้าใจทางกฎหมายแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย

รวมถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานซ่ึงมีท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดชายแดน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบ้านใน
สมาชิกอาเซียน ให้มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิของผู้บริโภค เป็นการปกป้องสิทธิของตนในเบ้ืองต้น และหากมี
กรณีพิพาทเกิดข้ึน สามารถขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐได้ 

 ๒. เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการคุ้มครองผู้บริโภคกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบ้านในสมาชิกอาเซียน 

 ๓. เพ่ือเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจทางกฎหมายด้านการคุ้มครองผู้บริโภคเป็น
ภาษาอังกฤษเพ่ือรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 

 

 ค. ลักษณะโครงการและวิธีดําเนินงาน 
 ๑. กิจกรรมการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ประสาน

ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานขนส่งจังหวัด สํานักงาน
ศุลกากรภูมิภาค สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานอัยการจังหวัด ในพ้ืนท่ี
เป้าหมายเพ่ือจัดกลุ่มเป้าหมายเข้ารับการเผยแพร่ความรู้ให้คําแนะนํา ให้คําปรึกษาปัญหาทางกฎหมายด้าน
การคุ้มครองผู้บริโภค 

 ๒. กิจกรรมการเผยแพร่ความรู้ทางเว็บไซต์ สํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครอง
ผู้บริโภคประสานความร่วมมือกับสํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองสิทธิประชาชนระหว่างประเทศ 
ผู้เชี่ยวชาญในการแปลองค์ความรู้เก่ียวกับกฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นภาษาอังกฤษ และเผยแพร่ความ
ผ่านรู้ทางเว็บไซต์ของสํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองสิทธิประชาชนระหว่างประเทศ 
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 ง. กลุ่มเป้าหมาย 
 ประชาชนท่ัวไปซ่ึงเป็นผู้บริโภค พ่อค้า ผู้ประกอบการ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนท่ี

ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในเขตอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย จังหวัดระนอง จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัด
มุกดาหาร จังหวัดนครพนม จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ และอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 

 จ. งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๑,๓๐๒,๓๘๐ บาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๑,๓๐๒,๓๘๐ บาท 
 

 ฉ. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
   สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
   สํานักงานอัยการคุ้มครองผู้บริโภค 
   สํานักงานอัยการคุ้มครองสิทธิระหว่างประเทศ 
   สํานักงานอัยการภาค 
   สํานักงานอัยการจังหวัด สคช  .และ สคช.สาขา  

  
 ๗. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และช่วยเหลือ

ทางกฎหมายแก่ประชาชนในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   ก. หลักการและเหตุผล 
   ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวดท่ี ๕ ว่าด้วย
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ กําหนดให้รัฐบาลต้องดําเนินการ ตามแนวนโยบายด้านสังคม ด้วยการคุ้มครองเด็ก
และพัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่น
ของครอบครัวและชุมชน และแนวนโยบายในด้านกฎหมายและการยุติธรรม โดยส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือ
และให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนในกระบวนการ
ยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
   ในวาระท่ีประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน ๑๐ ประเทศ ได้ร่วมกันลง
นามเห็นชอบให้จัดต้ังประชาคมอาเซียนข้ึน มีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ อันนํามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม โดยรับบาลไทยได้เตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้วยการกําหนดยุทธศาสตร์การเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ ไว้ ๘ ยุทธศาสตร์ ในยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครอง
ทางสังคม เพ่ือให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคม มีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ท่ีม่ันคงปลอดภัย     
โดยมุ่งเน้นพัฒนาระบบการคุ้มครองผู้บริโภค โดยให้มีการกําหนดมาตรฐานร่วมกันในการควบคุมและกํากับ
ดูแลการผลิต การเก็บรักษา การขนส่งอาหาร ยา และผลิตภัณฑ์สุขภาพตลอดท้ังกระบวนการ และมีหน่วยงาน
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รับเรื่องร้องเรียนจากผู้บริโภคท่ีเป็นเครือข่ายกัน การให้ข้อมูลเก่ียวกับสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย การเยียวยาผู้บริโภค
ข้ามแดน การส่งเสริมคุ้มครองแรงงานไทยท่ีไปทํางานต่างประเทศ พัฒนาการคุ้มครองสิทธิ ปกป้อง
ผลประโยชน์ และส่งเสริมโอกาสความเท่าเทียมกันของเด็ก สตรี และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมการจัดการและ
ความร่วมมือเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการปัญหามลพิษข้ามชาติ เน่ืองจากยังมีปัญหา
การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความสามารถในการใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการให้การศึกษาแก่ผู้บริโภค  
และข้ันตอนท่ีไม่ชัดเจนในการจัดการกับข้อร้องเรียนของผู้บริโภค 
   สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๕๕) ท่ีตอบสนองแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมในด้านการส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนและสอดรับกับ
นโยบายของรัฐบาลในด้านการบริหารบ้านเมืองท่ีดี กําหนดให้สํานักงานอัยการสูงสุดมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ
ในการดําเนินการทางกฎหมาย รวมตลอดท้ังในการคุ้มครองป้องกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการ
ให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
   อย่างไรก็ตาม การท่ีจะให้ประชาชนได้รับบริการท่ีถูกต้อง รวดเร็ว ท่ัวถึง เป็นธรรม 
และสามารถนําผลของการบริการไปใช้ประโยชน์ตามความต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการ
เตรียมความพร้อมในการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านการคุ้มครองผู้บริโภค การคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศ ส่งเสริมการคุ้มครอง
เด็ก สตรี ผู้ด้อยโอกาส และการส่งเสริมการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม จําเป็นต้องมีการสร้างมาตรฐานและ
ศักยภาพของบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน สํานักงาน
อัยการสูงสุด จึงได้จัดทําโครงการพัฒนาประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชนข้ึน 
 

   ข. วัตถุประสงค์ 
   ๑. เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการท่ีถูกต้อง รวดเร็วท่ัวถึง เป็นธรรม และสามารถนํา
ผลของการบริการไปใช้ประโยชน์ตามความต้องการได้ 
   ๒. เพ่ือให้บุคลากรท่ีปฏิบัติงาน มีศักยภาพในการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชนอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ 
   ๓  . เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักงานอัยการสูงสุดให้มีศักยภาพในการ
รองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 
 

   ค. วิธีดําเนินงาน 
   ๑. กิจกรรมการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เสรีภาพ และการช่วยเหลือทางกฎหมาย เพ่ือรองรับการเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   ๑.๑ ให้สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการ (COP WORKSHOP) ระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซ่ึงกันและกันแล้วรวบรวม         
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องค์ความรู้และแนวทางการปฏิบัติต่างๆ กลั่นเป็นองค์ความรู้ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและจัดทําใน
รูปแบบคู่มือการปฏิบัติงานโดยจะจัดทําร่างคู่มือการปฏิบัติงาน แล้วถ่ายทอดลงสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติได้
นําไปทดลองใช้ ติดตามผลการปฏิบัติงาน และประเมินผล วิเคราะห์เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขและจัดพิมพ์
เป็นคู่มือการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานต่อไป โดยบุคลากรท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในงาน
ด้านการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนของสํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน ประกอบด้วยอัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการสูงสุด ปฏิบัติงานคุ้มครองสิทธิ
จังหวัด (อจ.สคช.) รองอัยการจังหวัด ปฏิบัติงานคุ้มครองสิทธิจังหวัด (รอง อจ.สคช.) และนิติกร สคช.       
รวมจํานวนท้ังสิ้น ๔๐ คน โดยจะจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ ๓ ครั้ง 
   ๑.๒ จัดพิมพ์คู่มือการปฏิบัติงาน จํานวน ๕๐๐ เล่ม เพ่ือแจกจ่ายแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
  ฝึกอบรมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการช่วยเหลือ
ทางกฎหมายเพ่ือให้บุคลากรท่ีปฏิบัติงานฯ สามารถใช้คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จํานวน ๔ ครั้ง 
   ง. กลุ่มเป้าหมาย 
   - ครั้งท่ี ๑ กลุ่มเป้าหมายเป็น อจ.สคช., รอง อจ.สคช. และนิติกร สคช. ในเขตพ้ืนท่ี
สํานักงานอัยการภาค ๑,๒ และ ๗ และ สคช.ส่วนกลาง 
   - ครั้งท่ี ๒ กลุ่มเป้าหมายเป็น อจ.สคช., รอง อจ.สคช., นิติกร สคช. ในเขตพ้ืนท่ี
สํานักงานอัยการภาค ๓ และภาค ๔ 
   - ครั้งท่ี ๓ กลุ่มเป้าหมายเป็น อจ.สคช., รอง อจ.สคช., นิติกร สคช. ในเขตพ้ืนท่ี
สํานักงานอัยการภาค ๕ และภาค ๖ 
   - ครั้งท่ี ๔ กลุ่มเป้าหมายเป็น อจ.สคช., รอง อจ.สคช., นิติกร สคช. ในเขตพ้ืนท่ี
สํานักงานอัยการภาค ๘ และภาค ๙ 
 

   จ. งบประมาณ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๒,๓๘๘,๑๔๐ บาท 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๑,๗๘๓,๗๔๐ บาท  
 

   ฉ. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
   สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
   สํานักงานอัยการภาค 
   สํานักงานอัยการจังหวัด สคช. และ สคช.สาขา 
   สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายอัยการ 
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  ๘. โครงการบูรณาการความร่วมมือด้านการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

  ก. หลักการและเหตุผล 
  ในวาระท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือส่งเสริมให้

อาเซียนเป็นตลาดและฐานผลิตเดียวมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือและเงินทุนอย่าง
เสรี โดยเฉพาะ ด้านแรงงาน จะมีท้ังท่ีแรงงานต่างประเทศไหลบ่าทะลักเข้ามาประเทศไทย และแรงงานไทยไป
ทํางานต่างประเทศ รัฐบาลได้กําหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ดังน้ัน สํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงมีภารกิจในการพัฒนางานด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ
ส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยท้ังในประเทศและนอกประเทศ ตามหลักสากล 
อีกท้ังให้การคุ้มครองสิทธิประชาชนชาวไทยและชุมชนไทยในต่างประเทศตระหนักถึงการดูแลคนไทยและ
แรงงานไทยในต่างประเทศ โดยบูรณาการความร่วมมือจึงกับกรมการกงศุล และกรมการจัดหางาน ในการ
เผยแพร่ให้ความรู้ คําแนะนําปัญหาทางกฎหมายแก่แรงงานไทยหรือคนไทยท่ีมีนิติสัมพันธ์หรือเก่ียวข้องกับคน
ต่างชาติในประเทศไทย เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 ข.วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือขยายเครือข่ายให้เกิดการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานราชการในท้องถ่ิน ผู้นํา

ชุมชนหน่วยงานเอกชน ในการเผยแพร่ให้ความรู้ คําแนะนําปรึกษาทางกฎหมายด้านแรงงาน การค้า         
การลงทุน การทํานิติกรรมสัญญา และอ่ืนๆ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

  ค. ลักษณะโครงการและวิธีดําเนินงาน 
 ประสานงานกับอัยการจังหวัด แรงงานจังหวัด ผู้นําชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน  

เพ่ือจัดโครงการเผยแพร่ให้ความรู้ และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
 

ง. กลุ่มเป้าหมาย 
  แรงงานไทย คนไทยท่ีมีคู่สมรสเป็นชาวต่างชาติหรือมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับคน

ต่างชาติในประเทศไทยและผู้นําชุมชนไทย หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน จํานวน ๓๖๐ คน 
 

จ. งบประมาณ   
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  จํานวน ๕๙๒,๐๐๐ บาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  -   
 

  ฉ. หน่วยงานรับผิดชอบ   
  สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
 
 
 



ห น้ า   | ๕๘ 

 

๙. โครงการส่งเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายเก่ียวกับประชาคมอาเซียน  
 ก. หลักการและเหตุผล 
 การท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีผลกระทบกับ

โครงสร้างของประเทศไทยอย่างมีนัยยะสําคัญท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความม่ันคง และกฎหมาย 
ประกอบกับรัฐบาลมีแผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ ซ่ึงยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การพัฒนา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ มีเป้าหมายยุทธศาสตร์ คือ การมีกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีอํานวยความสะดวก
การค้าการลงทุน และสอดรับกับพันธกรณีและข้อตกลงอาเซียน ซ่ึงสํานักงานอัยการสูงสุดมีพันธกิจเก่ียวข้อง
กับการปฏิบัติตามพันธกรณีและข้อตกลงอาเซียนหลายด้านท้ังการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ         
การดําเนินคดีอนุญาโตตุลาการ การค้าการลงทุน การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การคุ้มครองผู้บริโภค            
จึงจําเป็นต้องศึกษาวิจัยกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 ข. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือพัฒนาปรับปรุงกฎหมายต่างๆรองรับการท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนท้ังสามเสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และเพ่ือให้บุคลากรมีศักยภาพด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมาย 

 

 ค. ลักษณะโครงการและวิธีดําเนินงาน 
 ดําเนินการจัดจ้างสถาบันทางวิชาการหรือหน่วยงานท่ีเหมาะสมทําการวิจัย

ในหัวข้อสําคัญท่ีเก่ียวข้องกับพันธกิจของสํานักงานอัยการสูงสุดในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

 ง. กลุ่มเป้าหมาย 
 สถาบันทางวิชาการและหน่วยงานท่ีเหมาะสม 
 

จ. งบประมาณ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๖,๕๐๐,๐๐๐ บาท   
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 ฉ. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
     สํานักงานวิชาการ  
 
๑๐ โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่องรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ตามนโยบายของรัฐบาลประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  

 ก. หลักการและเหตุผล 
 - ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงาน

อัยการสูงสุดต้องเตรียมความพร้อมของพนักงานอัยการให้สามารถปฏิบัติงานในการอํานวยความยุติธรรม
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ร่วมกับสมาชิกในประชาคมอาเซียนได้ โดยเฉพาะในด้านการสอบสวนและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนให้อยู่ในระดับความเป็นสากลโดยประชาชนมีส่วนร่วมตามนโยบายของรัฐบาล 

 

 ข. วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือให้พนักงานอัยการเข้าใจการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในส่วนของประเทศ

สมาชิกสมาคมอาเซียน เปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมของไทย โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของ
พนักงานอัยการ และเพ่ือให้เข้าใจการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชานตามหลักสิทธิมนุษยชนเปรียบเทียบ
ร่วมกันของประชาคมอาเซียนโดยส่วนรวม 

 

  ค. ลักษณะโครงการและวิธีดําเนินงาน 
 - ดําเนินการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และบุคคลต่างๆ 

จากท้ังภาครัฐและเอกชน จากการสัมมนาและการสอบถาม เพ่ือทราบความต้องการของประชาชนและบุคคล
ท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมอาเซียน อัน
เป็นการสร้างความชอบธรรมเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียน 

 ง. กลุ่มเป้าหมาย 
 ประชาชน ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และพนักงานอัยการ จํานวน ๑๕๐ คน 
 

 จ. งบประมาณ  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๖๕๐,๐๐๐ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๖๕๐,๐๐๐ บาท 

 ฉ. หน่วยงานรับผิดชอบ  
 สํานักงานวิชาการ (สํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายพัฒนากฎหมาย) 
 
๑๑. โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนในด้านต่างๆ 
 ก. หลักการและเหตุผล 

 การท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมี
ผลกระทบกับโครงสร้างของประเทศไทยอย่างมีนัยยะสําคัญท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองความม่ันคง 
เทคโนโลยี และกฎหมาย ประกอบกับรัฐบาลมีแผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน    ปี ๒๕๕๘ ซ่ึง
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน มีเป้าหมายยุทธศาสตร์ 
คือประชาชนทุกกลุ่มเข้าใจและตระหนักรู้ถึงความสําคัญของการเป็นประชาคม ประกอบกับการวิเคราะห์
สถานการณ์ของสํานักงานอัยการสูงสุด (SWOT Analysis) บุคลากรจํานวนมากยังมีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐาน
เรื่องประชาคมอาเซียนน้อย บุคลากรบางส่วน บางส่วนยังเข้าใจว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีการรวมตัวเฉพาะ
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) นอกจากน้ันยังขาดความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับอาเซียนและประเทศเพ่ือนบ้าน
อาเซียน 

 ข. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนและประเทศเพ่ือน

บ้านในอาเซียน  ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน และกิจกรรมท่ีต้องดําเนินการ
เพ่ือเตรียมความพร้อมของสํานักงานอัยการสูงสุด  

 

 ค. ลักษณะโครงการและวิธีดําเนินงาน 
 จัดการสัมมนา เสวนา บรรยาย หัวข้อเก่ียวกับประชาคมอาเซียน ประเทศเพ่ือนบ้าน

ในอาเซียน และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จํานวน ๖ ครั้งต่อปี และถ่ายทอดผ่านสื่อ
อิเล็คทรอนิกส์ไปยังสํานักงานอัยการต่างๆท่ัวประเทศ 

 

 ง. กลุ่มเป้าหมาย 
 บุคลากรสํานักงานอัยการสูงสุด จํานวน ๑,๒๐๐ คน (ครั้งละ ๒๐๐ คน) 
 

 จ. งบประมาณ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
 

 ฉ. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
 สํานักงานคดีอาญา สํานักงานคดีปกครอง สํานักงานวิชาการ สํานักงานต่างประเทศ 

สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายอัยการ สํานักงานนโยบาย ยุทธศาสตร์ และงบประมาณ และสํานักเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 
  ๑๒.  โครงการพัฒนาศักยภาพข้าราชการฝ่ายอัยการสู่ระดับมาตรฐานสากลในการเตรียม
ความพร้อมของบุคลากรสู่ประชาคมอาเซียน 
   ก. หลักการและเหตุผล 
   เพ่ือให้บุคลากรมีความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

   ข.วัตถุประสงค์ 
   เพ่ือให้บุคลากรมีความตระหนักรู้และต่ืนตัวกับความเปลี่ยนแปลง 
 

   ค. ลักษณะโครงการและวิธีดําเนินงาน 
   ๑. การสร้างความเ ป็นนานาชาติ คือ การให้ความรู้และทักษะในการใช้
ภาษาต่างประเทศให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและบริบทท่ีเก่ียวข้องกับประชาคมอาเซียน บทบาท หน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องของสํานักงานอัยการสูงสุดต่อการเป็นสมาชิกของประชาคมอาเซียน 
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    - การจัดฝึกอบรมทักษะในการสื่อสารภาษาต่างประเทศ โดยวิทยากรจาก
สถาบันสอนภาษาต่างประเทศภาครัฐหรือเอกชน อย่างต่อเน่ือง 
    - การสัมมนาเ พ่ือให้ความรู้ แ ก่ บุคลากรในประเ ด็นความเ ป็นมา 
วัตถุประสงค์ และรูปแบบของการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของกลุ่มสมาชิกประชาคมอาเซียน 
   ๒. การสร้างความเป็นมืออาชีพ คือต้องมีความรู้ท่ีแม่นยําและมีทักษะในงานท่ีปฏิบัติ 
    - ปรับกระบวนการทํางานและแนวคิดให้มีการศึกษากระบวนงานของ
สํานักงานวิชาการให้มีความเชี่ยวชาญท้ังงานในหน้าท่ีและงานท่ีเก่ียวข้อง 
   ๓. การสร้างภาวะของการเป็นผู้สนับสนุนท่ีดี คือ ต้องมีความสามารถในการ
ประสานงานท้ังหน่วยงานภายในองค์กรเครือข่าย 
    - สร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ โดยให้มีการศึกษาดูงานสถานท่ีสําคัญและเรียนรู้
กระบวนการทํางานขององค์กรภาครัฐและเอกชน เช่น งานด้านการขนส่งทางเรือทางเครื่องบิน การผ่านแดน
เข้า – ออกประเทศ หรือการทํางานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
 

   ง. กลุ่มเป้าหมาย 
   ข้าราชการฝ่ายอัยการ จํานวน ๑๐๐ คน 
   

จ. งบประมาณ   
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๕๗๘,๙๐๐ บาท  
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๕๗๘,๙๐๐ บาท 

 

ฉ. หน่วยงานรับผิดชอบ  
 สํานักงานวิชาการ และสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายอัยการ 


