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(กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติของกระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรมของประเทศในอาเซียน)

	 การพฒันาประชาคมอาเซยีนให้เป็นสงัคมกฎระเบยีบร่วมกนั	(Rule-based	Society)	เป็นความท้าทาย

อย่างยิ่ง	เมื่อมีการประกาศใช้กฎบัตรอาเซียนอย่างเป็นทางการ	เมื่อวันที่	15	ธันวาคม	พ.ศ.	2551	ซึ่งเป็นการ

ยกระดบัมาสูก่ารรวมกลุม่ท่ีม	ี“กฎ”	เป็นฐานทีส่�าคญั	(Rule-Based)	และสมาชกิทัง้	10	ประเทศจะต้องปฏบิตัิ

ตามพนัธะข้อตกลง	พร้อมกบัสร้าง	“ประชาคมอาเซยีน”	ให้เป็นองค์กรระหว่างรฐับาล	(intergovernmental	

organization)	ท่ีมสีถานะเป็น	“นิตบุิคคล”	โดยประเทศสมาชกิจะต้องปรบัปรงุกฎเกณฑ์กฎระเบยีบ	กฎหมาย

ภายในให้สอดคล้องกบัความตกลงของอาเซยีนทีม่อียู	่และร่วมกนัสร้างกตกิา/บรรทดัฐานของอาเซยีนทัง้ในด้าน

การขจัดอุปสรรคในการรวมตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาค	 การพัฒนาทางการเมืองและส่งเสริมประชาธิปไตย	

สิทธิมนุษยชน	และการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในอาเซียน	เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของ

อาเซยีนทีก่�าหนดให้เป็น	“วงสมานฉนัท์แห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	(A	Concert	of	Southeast	Asian	Nations)

ในการเป็นหุน้ส่วนเพือ่การพฒันาอย่างมพีลวตั	(A	Partnership	in	Dynamic	Development)	ทีมุ่ง่ปฏสิมัพนัธ์

กบัประเทศภายนอก	(An	Outward-Looking	ASEAN)	และเป็นชมุชนแห่งสงัคมทีเ่อือ้อาทร	(A	Community	of

Caring	Societies)”	

	 ส�านกังานปลดักระทรวงยตุธิรรม	และสถาบนัวชิาการนโยบาย	สาธารณะกบัธรุกจิและการก�ากบัดแูล

มหาวทิยาลยัหอการค้าไทย	จงึร่วมกนัจดัท�าหนงัสือกฎหมาย	กฎ	ระเบยีบ	ข้อบงัคบั	ระบบงาน	และแนวปฏบิตัิ

ของกระทรวงยตุธิรรม	และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องกบัระบบงานยตุธิรรมของประเทศในอาเซยีนขึน้ภายใต้โครงการ

พฒันานโยบายและยทุธศาสตร์กระทรวงยตุธิรรมเพือ่เตรยีมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน		เพือ่เป็นข้อมลู

พื้นฐานเกี่ยวกับระบบกฎหมาย	และระบบงานยุติธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง	10	ประเทศ	โดยมีทั้ง

ข้อมลูปัจจบุนั	และข้อมลูววิฒันาการของระบบกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมของประเทศต่างๆ	ซ่ึงคาดหวงัว่า

จะเป็นประโยชน์ส�าหรับการวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศไทยในการร่วมสร้างกติกา/บรรทัดฐานของอาเซียน	 ทั้งในด้านการขจัดอุปสรรคในการรวมตัวทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาค	 การพัฒนาทางการเมืองและส่งเสริมประชาธิปไตย	 สิทธิมนุษยชน	 และการพัฒนา

และยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนในอาเซียน	เพ่ือให้บรรลุวสัิยทัศน์ของอาเซียนท่ีก�าหนดให้เป็น	“วงสมานฉนัท์

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	(A	Concert	of	Southeast	Asian	Nations)	ในการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา

อย่างมีพลวตั	(A	Partnership	in	Dynamic	Development)	ทีมุ่ง่ปฏสิมัพนัธ์กบัประเทศภายนอก	(An	Outward-

Looking	ASEAN)	และเป็นชุมชนแห่งสังคมที่เอื้ออาทร	(A	Community	of	Caring	Societies)”	ต่อไป
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(ความสอดคล้องของกฎหมาย และระบบงานยุติธรรมของประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน)

	 การเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในด้านกฎหมายและระบบงานยุติธรรมของ

ประเทศไทย	 จ�าเป็นจะต้องมีการศึกษา	 ท�าความเข้าใจระบบกฎหมาย	 และระบบงานยุติธรรมของประเทศ

สมาชิกอาเซยีนท่ีมคีวามแตกต่างหลากหลาย	และต้องมกีารเปรยีบเทยีบข้อมลูจากประเทศสมาชกิอาเซยีน	เพือ่

แสดงให้เห็นถึงสถานะของการพัฒนากฎหมาย	 และระบบงานยุติธรรมของแต่ละประเทศว่ามีความก้าวหน้า

ในด้านใด	และแนวทางการพัฒนาของประเทศต่างๆ	ที่สามารถน�ามาปรับใช้เป็นแนวทางของประเทศได้	และ

น�าไปสูก่ารพฒันาประชาคมอาเซยีนให้เป็นสงัคมกฎระเบยีบร่วมกนั	(Rule-based	Society)	ทีป่ระเทศสมาชกิ

จะต้องมกีารปรบัปรงุกฎเกณฑ์กฎระเบยีบ	กฎหมายภายในให้สอดคล้องกบัความตกลงของอาเซยีนทีม่อียู	่และ

ร่วมกนัสร้างกตกิา/บรรทดัฐานของอาเซยีน	ทัง้ในด้านการขจดัอปุสรรคในการรวมตวัทางเศรษฐกจิของภมูภิาค	

การพฒันาทางการเมอืงและส่งเสรมิประชาธปิไตย	สทิธมินษุยชน	และการพฒันาและยกระดบัคณุภาพชวีติของ

ประชาชนในอาเซียน	เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของอาเซียนที่ก�าหนดให้เป็น	“วงสมานฉันท์แห่งเอเชียตะวันออก

เฉยีงใต้	(A	Concert	of	Southeast	Asian	Nations)	ในการเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพัฒนาอย่างมพีลวตั	(A	Partnership

in	Dynamic	Development)	ที่มุ่งปฏิสัมพันธ์กับประเทศภายนอก	(An	Outward-Looking	ASEAN)	และ

เป็นชุมชนแห่งสังคมที่เอื้ออาทร	(A	Community	of	Caring	Societies)”	

	 ส�านกังานปลดักระทรวงยตุธิรรม	และสถาบนัวชิาการนโยบาย	สาธารณะกบัธรุกจิและการก�ากบัดแูล

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย	 จึงร่วมกันจัดท�าหนังสือความสอดคล้องของกฎหมาย	 และระบบงานยุติธรรม

ของประเทศไทยและประเทศสมาชกิอาเซยีนขึน้	เพือ่ศกึษาความสอดคล้องทางกฎหมาย	กฎ	ระเบยีบ	ข้อบงัคบั

ระบบงาน	 และแนวปฏิบัติของกระทรวงยุติธรรม	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรมของ

ประเทศไทยกบักระทรวงยตุธิรรม	และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องกบัระบบงานยติุธรรมของประเทศสมาชกิอาเซียน	

โดยมุ่งเน้นศึกษาถึงความสอดคล้องภายใต้กรอบการสร้างฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน	 (New	 Growth	

Model)	ที่ก�าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ประเทศซึ่งประกอบไปด้วย	(1)	การสร้างความสามารถในการแข่งขัน	

(2)	การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนั	(3)	การสร้างการเจรญิเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบั

สิง่แวดล้อม	(4)	ปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	เพ่ือน�าไปเป็นข้อมลูประกอบการจัดท�า

แผนการพฒันากระบวนการยตุธิรรมไทยให้สอดคล้องกบักรอบการสร้างฐานเศรษฐกจิท่ีมัน่คงและยัง่ยนืต่อไป
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน 

และแนวปฏิบัติของกระทรวงยุติธรรม 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรมของประเทศในอาเซียน

1     ประเทศกัมพูช�

วิวัฒน�ก�รของกฎหม�ยและระบบง�นยุติธรรมในประเทศกัมพูช�

	 กฎหมายในประเทศกัมพูชาเป็นผลพวงมาจากประวัติศาสตร์อันยาวนานในเรื่องอิทธิพล																			

ทางศาสนาและการเมือง	 ในอดีตกาลประเทศกัมพูชาใช้ระบบกฎหมายซ่ึงได้รับอิทธิพลจากจารีต

ประเพณีของศาสนาพุทธและลัทธิขอม	 ในภายหลังระบบกฎหมายดังกล่าวได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปเป็น

ระบบกฎหมายแบบซวิลิลอว์	(Civil	Law)	ตามแบบของประเทศฝรัง่เศสซึง่เป็นผูค้รอบครองอาณานคิม

ของประเทศกัมพูชาในขณะนั้น	

	 หลังจากได้รับอิสรภาพจากประเทศฝร่ังเศส	 ระบบกฎหมายของประเทศกัมพูชาได้ตกอยู่

ภายใต้อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์	(The	Communist	Party	of	Kampuchea’s	–	CPK)	ในช่วงปี	

2518-2522	พรรค	CPK	(เขมรแดง)	ได้ท�าการล้มล้างระบบและสถาบันกฎหมายทั้งหมดของประเทศ

และเปลี่ยนไปใช้ระบบกฎหมายแบบเผด็จการแทน	นอกจากนี้พรรค	CPK	ยังได้ท�าการกวาดล้างและ

ประหารชีวิต		นักกฎหมายและผู้ทรงคุณวุฒิในสาขากฎหมายให้หมดไปจากประเทศกัมพูชา	ก่อให้เกิด

สภาวะทางกฎหมายที่เรียกว่า	“สุญญากาศทางกฎหมาย	(Legal	Vacuum)”	นอกจากนั้นยังมีรายงาน

ว่า	ในช่วงเวลาดังกล่าวมีนักกฎหมายเหลืออยู่ในประเทศกัมพูชาเพียง	10	คน	ในจ�านวนนั้นประกอบ

ไปด้วยผู้พิพากษา	5	ท่าน1	

	 ภายหลังจากปี	2522	ประเทศเวียดนามได้เข้ามามีอิทธิพลในประเทศกัมพูชาและก่อให้เกิด																		

การเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายอีกครั้งโดยใช้ต้นแบบจากระบบกฎหมายเวียดนาม	 ต่อมาในภายหลัง

สหประชาชาติได้ยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือประเทศกัมพูชาในช่วงปี	2534-2536	โดยจัดตั้ง	The	United	

Nations	Transnational	Authority	in	Cambodia	(UNTAC)	เพื่อเข้ามาปฏิรูประบบกฎหมายซึ่ง

รวมไปถงึการออกกฎหมายใหม่อกีหลายฉบบัรวมถงึรฐัธรรมนญูประเทศกมัพชูาในปี	25362		กฎหมาย

  1.		M.	Vickery,	Kampuchea:	Politics,	Economics	and	Society	(London,	1986).

			2.	Under	1991,	Paris	Peace	Agreement,	UNTAC	started	its	mission	in	Cambodia	in	order	to	help	organize	the	general	

election	and	form	a	legitimate	government.	In	cooperation	with	the	Supreme	National	Council	(SNC),	a	policy	making	body	

represents	Cambodian	four	factors	at	home	and	abroad.



กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

กัมพูชาปัจจุบันจึงเป็นการผสมผสานระหว่างจารีตประเพณีของประเทศกัมพูชา	ระบบกฎหมายฝรั่งเศส	และ

ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์	ซึง่เกดิขึน้จากการทีป่ระเทศตะวนัตกหลายๆประเทศเข้ามาบรูณะระบบกฎหมาย

ของประเทศกัมพูชาหลังจากสงครามในประเทศ

กฎหม�ยระหว่�งประเทศ

	 กฎหมายระหว่างประเทศถือว่าเป็นบ่อเกิดของกฎหมายกัมพูชาตามค�าตัดสินของสภารัฐธรรมนูญ	

(Constitutional	Council)3	ตามมาตรา	26	ของรัฐธรรมนูญกัมพูชา	สนธิสัญญาระหว่างประเทศทั้งหมด

สามารถถือได้ว่าเป็นกฎหมายกัมพูชาเมื่อผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร	(National	Assembly)	

วฒุสิภา	(Senate)	และผ่านการลงพระปรมาภิไธยและการอนวุตักิารจากพระราชา	(Signature	and	Ratification

by	the	King)	ถงึแม้กฎหมายระหว่างประเทศโดยทัว่ไปจะถอืว่าเป็นกฎหมายกมัพชูากต่็อเมือ่ได้รบัความเหน็ชอบ

จากรฐับาลและพระเจ้าแผ่นดนิ	แต่ส�าหรบัเรือ่งสทิธมินษุยชน	ในมาตรา	31		ของรัฐธรรมนญูกมัพูชาได้ให้การ

รับรองหลักสิทธิมนุษยชนตามที่ปรากฏในกฎบัตรสหประชาชาติ	(United	Nations	Charter)	ปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(Universal	Declaration	on	Human	Rights)	และสนธิสัญญาอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ

มนุษยชน	สิทธิสตรี	และสิทธิเด็ก	เข้ามามีผลเป็นกฎหมายภายในของประเทศกัมพูชาโดยทันที

ระบบศ�ล

	 ณ	ปัจจบัุน	ระบบศาลของประเทศกมัพชูาประกอบไปด้วยศาลฎกีา	(Supreme	Court)		ศาลอทุธรณ์	

(Appellate	Court)	ศาลจังหวัด	(Provincial/	Municipal	Courts)	ศาลทหาร	(Military	Court)	และศาล

ที่มีชื่อว่า	“Extraordinary	Chambers	in	the	Courts	of	Cambodia	(ECCC)”	ซึ่งตั้งขึ้น	เพื่อพิจารณาคดี

อาชญากรรมร้ายแรงที่เกิดขึ้นระหว่างสงครามภายใต้ระบอบเขมรแดง

	 ศาลฎีกาตัง้อยูใ่นกรงุพนมเปญซึง่เป็นศาลสงูสดุของประเทศมเีขตอ�านาจศาลเหนอืดนิแดนราชอาณาจกัร

กมัพชูา	ตัง้แต่ปี	2537	ศาลฎกีาพจิารณาข้อกฎหมายในคดีทีคู่ค่วามฎกีาขึน้มาจากศาลอทุธรณ์	ยกเว้นเพยีงแต่

คดีที่คู่ความร่วมมีการยื่นฎีกาจากศาลอุทธรณ์	(Joint	Claim)	ซึ่งศาลฎีกาจะสามารถพิจารณาทั้งข้อกฎหมาย

และข้อเท็จจริง	ต�าแหน่งสูงสุดในศาลฎีกาคือประธานศาลฎีกา	ในศาลฎีกามีการจ�าแนกแผนกเป็นแผนกแพ่ง

และสังคม	(Civil	and	Social	Chamber)	และแผนกอาญา	(Penal	Chamber)	โดยที่แผนกแพ่งและสังคม

จะพจิารณาคดแีพ่งและพาณชิย์	กฎหมายครอบครวั	คดแีรงงานและคดปีกครอง	ส่วนแผนกอาญาจะพจิารณา

คดีอาญาเพียงอย่างเดียว	ศาลฎีกาไม่มีอ�านาจ	ในการตรวจสอบกฎหมายหรือข้อบังคับใดๆ	ศาลฎีกาพิจารณา

คดีโดยใช้กฎหมายเข้ากับข้อเท็จจริงในคดีเท่านั้น4 

	 ศาลอุทธรณ์ตั้งอยู่ในพนมเปญและมีเขตอ�านาจศาลเหนือดินแดนในราชอาณาจักรกัมพูชา	 ศาล

อุทธรณ์พิจารณาบรรดาคดีทั้งปวงที่อุทธรณ์ขึ้นมาจากศาลชั้นต้น	 (ซึ่งรวมถึงศาลทหารด้วย)	 ศาลอุทธรณ์

พิจารณาคดีความทั้งในข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง	

  3.	 	 สภารัฐธรรมนูญ	 (The	 Constitutional	 Council),	 คดีหมายเลข	 131/003/2007	 วันที่	 26	 มิถุนายน	 2550	 ค�าตัดสินหมายเลข	

092/003/2007	CC.D	วันที่	10	กรกฎาคม	2550

			4.	The	Supreme	Court	publishes	a	quarterly	Bulletin	of	the	Supreme	Court	Judgments	which	are	intended	to	be	used	

as	model	judgments	to	be	adapted	by	lower	courts,	but	it	is	unclear	whether	the	court’s	previous	judgments	are	

binding	upon	later	similar	cases.
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 ศาลช้ันต้นประกอบไปด้วยศาลจงัหวดั	(Municipal/Provincial	Court)	ศาลทหาร	(Military	Court)	

ซึงศาลจังหวัดจะประกอบไปด้วยศาลจังหวัดแผนกแพ่ง	 และศาลจังหวัดแผนกอาญา	ศาลทหารมีเขตอ�านาจ

ศาลเหนือคดีที่เป็นความผิดทางทหารเท่านั้นซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎระเบียบของกองก�าลังทางทหารหรือการก่อ

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินทางทหาร	ในประเทศกัมพูชายังไม่มีการจัดตั้งศาลแพ่ง	และศาลแรงงาน

	 สภารัฐธรรมนูญ	 (Constitutional	 Council)	 มีหน้าท่ีสนับสนุนให้ประชาชนเคารพสิทธิ																									

ในรัฐธรรมนูญ	 ตีความรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆที่ผ่านสภาผู้แทนราษฎร	 นอกจากนี้ยังมีหน้าที่รับ																	

ข้อพพิาทและออกค�าตดัสนิในข้อพพิาททีเ่กีย่วกบัการเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและการเลอืกวฒุสิมาชกิ

	 สภาสงูแห่งผูม้อี�านาจในทางปกครอง	(Supreme	Council	of	Magistracy	–	“SCM”)5		เป็นหน่วยงาน

เพ่ือธ�ารงไว้ซึง่อสิรภาพและการด�าเนนิงานอย่างถกูต้องของตลุาการในประเทศกมัพชูา	หน้าทีห่ลกัของหน่วยงานนี้

คือน�าเสนอเรื่องทูลพระเจ้าแผ่นดินเพื่อที่จะแต่งตั้ง	 โยกย้าย	 ปลด	 หรือเลื่อนต�าแหน่งแก่ข้าราชการตุลาการ

ในทุกชั้นศาล	และลงโทษทางวินัยแก่ตุลาการที่กระท�าความผิด6	การก่อตั้ง	SCM	ขึ้นมาถือว่าเป็นก้าวที่ส�าคัญ

ของระบบกฎหมายในประเทศกัมพูชาในการน�าไปสู่การจัดตั้งสภารัฐธรรมนูญ	 (Constitutional	 Council)	

เนื่องจากสมาชิกของสภารัฐธรรมนูญต้องได้รับการแต่งตั้งจาก	SCM7 

	 ตามมาตรา	10	ของกฎหมายก่อตัง้	SCM	ระบใุห้ร่างกฎหมายจากรฐัสภาจะต้องส่งมอบให้กระทรวง

ยตุธิรรมเพือ่ขอความเหน็จาก	SCM		แต่อย่างไรกด็ยีงัมข้ีอสงสยัว่าข้อเสนอแนะจาก	SCM	ต่อร่างกฎหมายใดๆ

ถือว่ามีผลทางกฎหมายให้จ�าต้องแก้ไขตามหรือไม่

อัยก�ร

	 ส�านักงานอัยการ	(Department	of	General	Prosecution)	ประกอบไปด้วยสามแผนกคือ8  

	 	 1)	แผนกงานก�ากับดูแลสืบสวนสอบสวน	(Office	of	Investigation	and	Supervision	of

Investigation)	–	แผนกนีท้�าหน้าท่ีกบักบัดแูลให้การสบืสวนสอบสวนและการตรวจสอบเอกสารของหน่วยงานต่างๆ

เป็นไปตามกฎหมาย	แผนกนี้สามารถปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนได้ถ้ามีเหตุจ�าเป็น

	 	 2)	แผนกงานคดอีาญา	(Criminal	Office)	–	แผนกนีป้ฏบิตังิานในสนบัสนนุส�านกังานอัยการ																

ในการใช้สิทธิเพื่อด�าเนินคดีอาญา	ตั้งข้อกล่าวหา	จัดท�าส�านวนในการยื่นคดีอาญา

  5.		The	Law	on	the	Organization	and	Functioning	of	the	SCM	was	enacted	in	1994.	It	provides	that	the	SCM-membership	

be	appointed	by	the	Royal	Decree	and	composed	of:

	 -	The	King.	President

	 -	The	Minister	of	Justice,	Member

	 -	The	President	of	The	Supreme	Court,	Member

	 -	The	Prosecutor	–	General	of	the	Supreme	Court,	Member

	 -	The	President	of	the	Appellate	Court,	Member

	 -	The	Prosecutor	of	the	Appellate	Court,	Member

	 -	Three	judges,	elected	by	judges,	Members

	 -	Three	judges,	also	elected	by	judges,	alternate	Members.	They	replace	an	absent	full	member	(elected	judge)

			6.	ASEAN	Secretariat,	ASEAN	Government	Law	Directory	(Fourth	Edition,	2012),	p.	23.	

			7.	K.	Neam,	Introduction	to	the	Cambodian	Judicial	Process	(The	Asia	Foundation,	1998),	available	online	at	

<http://	www.kas.de/wf/doc/kas_31083-1522-2-30.pdf>	(accessed	10	March	2013).

			8.	Ibid.
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 3)	แผนกงานคดีแพ่ง	(Civil	Office)	–	แผนกนี้ปฏิบัติงานในการสนับสนุนส�านักงานอัยการ																							

ในคดีแพ่งที่กระทบต่อผลประโยชน์ของแผ่นดิน	 หรือคดีแพ่งซ่ึงเกี่ยวข้องกับผู้เยาว์และผู้พิการ	 แผนกนี้																	

มีหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลและหลักฐานเพื่อส่งให้อัยการเพื่อจัดท�าข้อสรุปเพื่อด�าเนินคดี

กระทรวงยุติธรรม

	 กระทรวงยุติธรรมมีหน้าที่ดังต่อไปนี9้ 

	 	 •	 ก่อให้เกิดการด�าเนินงานที่มีประสิทธิภาพของศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีแพ่งและ

พาณิชย์	คดีอาญา	แบะคดีปกครอง

	 	 •	ตรวจสอบการบังคับใช้ค�าตัดสินของศาลยุติธรรมผ่านคณะกรรมการตรวจสอบ

	 	 •	ให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้พิพากษาในการใช้กฎหมายหรือกฎระเบียบใดๆซึ่งมีความคลุมเครือ

	 	 •	 ท�าให้การร่างและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวกับแพ่งและพาณิชย์	 แรงงาน	 อาญา	 และ

ปกครอง	เป็นไปในรูปแบบเดียวกันและเที่ยงตรง

	 	 •	จัดเก็บบันทึกอาชญากร

กระบวนก�รระงับข้อพิพ�ทท�งเลือก (Alternative Dispute Resolution) 
	 กระบวนการระงบัข้อพพิาททางเลอืก	(Alternative	Dispute	Resolution)	เป็นกระบวนการทีป่ระเทศ

กัมพูชาใช้ในการระงับข้อพิพาทมาช้านานแต่ไม่เคยได้รับการผนวกเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายของประเทศ	

อย่างไรกด็	ีปัจจบุนันีป้ระเทศกมัพชูาได้ท�าการออกกฎหมายหลายฉบบัเพ่ือรองรับกระบวนการระงับข้อพิพาท

ทางเลือก

ก�รเจรจ�

	 การเจรจาเป็นกระบวนการสื่อสารระหว่างคู่กรณีสองฝ่ายในการที่ฝ่ายหนึ่งยื่นข้อเสนอในการ

ระงับข้อพิพาทให้แก่คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งเพื่อพิจารณาตอบรับข้อเสนอนั้น	 การเจรจาเป็นรูปแบบหนึ่งในการ

ระงับข้อพิพาททางเลือกที่ได้รับความนิยมมากทั้งในประเทศที่ใช้ระบบคอมมอนลอว์และประเทศที่ใช้ระบบ																		

ซิวิลลอว์	ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาฉบับล่าสุด	(The	Code	of	Civil	

Procedure	of	the	Kingdom	of	Cambodia	–	“CCP-KC”)10		ได้ระบุชัดเจนในมาตรา	97	ให้ศาล		ใช้

พยายามในการประนีประนอมยอมความในทุกขั้นตอนของการสู้คดี	นอกจากนี้มาตรา	220	และมาตรา	104	

ได้สนบัสนนุบทบาทของศาลและคูค่วามในคดใีนการท�าความตกลงเพือ่ทีจ่ะประนปีระนอม	ยอมความ	(Com-

promise	Settlement)	ในการต่อสู้คด1ี1  

   9.		Sub-Decree	on	the	Organization	and	the	Functioning	of	the	Ministry	of	Justice,	1994.

			10.	Code	of	Civil	Procedure	of	the	Kingdom	of	Cambodia,	55	Official	Gazette	of	Kingdom	of	Cambodia	5396,	5336,	

Article	97	(2006).

			11.	Article	220	of	CCP-KC	provides	that	“the	parties	may	effect	a	compromise	settlement	of	the	action	on	a	date	

set	for	oral	argument,	preparatory	proceedings	for	argument	or	compromise”.

							Article	104	of	CCP-KC	requires	that	“at	the	preparatory	proceedings	for	oral	argument,	the	court	shall	first	seek	

to	effect	a	compromise	argument	…”.
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 มาตรา	222	แห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่งแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูาให้ถอืว่าข้อตกลง

การประนปีระนอมยอมความของคูค่วามทัง้สองฝ่ายเป็นดัง่ค�าตดัสนิชีข้าดซึง่สามารถมผีลบงัคบัทางกฎหมาย

กับตัวคู่ความได้	 แต่อย่างไรก็ดีข้อตกลงการประนีประนอมยอมความดังกล่าวอาจไม่มีผลใช้บังคับหากมีการ

พิสูจน์ได้ว่าเจตนาของคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่สุจริต	 เช่น	 ข้อตกลงการประนีประนอมยอมความท�าขึ้นโดย

เจตนาฉ้อฉล	

	 อย่างไรก็ดี	 การมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายของข้อตกลงประนีประนอมยอมความนั้นใช้กับเฉพาะ

กระบวนการประนปีระนอมยอมความในชัน้ศาลเท่านัน้	คูค่วามใดทีต่กลงประนปีระนอมยอมความนอก	ชัน้ศาล

ผลของความตกลงนัน้สามารถผกูมดัคูค่วามแต่ตัวข้อตกลงน้ันไม่ถือว่าเป็นข้อตกลงในทางกฎหมายซ่ึงจะไม่สามารถ

เรยีกร้องให้ศาลบงัคบัการประรปีระนอมยอมความตามข้อตกลงนัน้	ได้เท่าทีก่ล่าวมาทัง้หมดนีจ้ะเหน็ได้ว่ากฎเกณฑ์

ในเรือ่งการประนปีระนอมยอมความของประเทศกมัพูชา	มคีวามคล้ายคลึงกบัประเทศพัฒนาแล้ว	แต่อย่างไร

ก็ดีศาลในประเทศพัฒนาแล้วเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา	 และประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปมีการเน้นการใช้

กระบวนการระงบัข้อพพิาททางเลอืกอย่างกว้างขวาง	แต่ในขณะทีศ่าลของประเทศกมัพชูามไิด้เน้นการระงบั

ข้อพิพาททางเลือกในคดีที่ขึ้นศาลแต่อย่างใด12 

ก�รไกล่เกลี่ย (Mediation)

	 โดยปกติแล้ว	 การไกล่เกลี่ยหมายถึงการเจรจาของคู่กรณีสองฝ่ายโดยมีบุคคลที่สามเป็นคนกลาง

เพื่อให้การเจรจามีประสิทธิผล	บุคคลที่สามไม่มีอ�านาจในการตัดสินหรือเสนอแนะผลแห่งการเจรจา	คู่กรณี

ทัง้สองฝ่ายเท่านัน้ท่ีสามารถตดัสนิใจว่าจะระงบัข้อพพิาทหรอืไม่	จากประวติัศาสตร์ของประเทศกมัพชูาพบว่า

มีรากฐานของการไกล่เกลี่ยอยู่ในวัฒนธรรมและระบบกฎหมายของประเทศ	อาทิเช่นข้อพิพาททางกฎหมาย

ครอบครัวในอดีตจะมีครอบครัวอื่นหรือผู้น�าชุมชนเป็นผู้ไกล่เกลี่ย13 

	 กฎหมายกัมพูชาในปัจจุบันได้มีการพัฒนาเพื่อเพิ่มทางเลือกแก่คู่กรณีในการไกล่เกลี่ยในหลายเวที

อาทิเช่น	ในคดีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายครอบครัว	คู่กรณีสามารถให้เจ้าหน้าที่จากกระทรวงมหาดไทย	มาเป็น

ผู้ไกล่เกลี่ยได้	 ในกรณีท่ีมีการฟ้องหย่า	 คู่กรณีสามารถที่จะเข้าระบบการไกล่เกลี่ยของส�านักงานเขต	 (Local	

Commune	Council)	และถ้าหากภายในเวลา	15	วนัคูก่รณไีม่สามารถไกล่เกลีย่ได้	คดฟ้ีองหย่าจงึจะเข้ากระบวนการ

ในช้ันศาล14		นอกจากนีก้ระทรวงแรงงานมรีะบบการไกล่เกลีย่ส�าหรบัคดทีีเ่กีย่วกบัแรงงาน	ส่วนดคทีีเ่กีย่วกับ

ข้อพิพาททีด่นิ	รฐับาลจดัตัง้ระบบการไกล่เกลีย่ให้ในนามของ	“The	National	Authority	for	Land	Dispute

Resolution”15	คู่กรณีในข้อพิพาททางแพ่งและพาณิชย์จะสามารถใช้กระบวนการไกล่เกล่ียจากศูนย์

อนญุาโตตลุาการแห่งชาตแิห่งใหม่ของประเทศ	(National	Arbitration	Center)	ตามกฎหมายอนญุาโตตลุาการ

  12.	S.	Austermiller,	“Cambodian	Alternative	Dispute	Resolution”,	in	H.	Peng,	K.	Phallack,	J.	Menzel	(eds.),	Introduction	to	

Cambodian	Law	(Konrad	Adenauer	Stiftung,	2012),	p.	182.

			13.	United	Department	of	Commerce,	Country	Commercial	Guide	for	Cambodia	(2006),	p.	53.

			14.	Article	42,	Law	on	Marriage	and	Family	of	The	Kingdom	of	Cambodia	(1989)

			15.	Article	7-11	Royal	Sub-Decree	on	Organization	and	Functioning	of	the	Cadastral	Commission,	Royal	Government	

of	Cambodia,	Sub-Decree	#47	(2002),	Royal	Decree	on	the	Establishment	of	the	National	Authority	for	Land	Dispute	

Resolution,	Art.	3.	15	Official	Gazette	of	the	Kingdom	of	Cambodia	1190	(2006).
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ทางธรุกจิของประเทศกมัพชูา	(Law	on	Commercial	Arbitration	of	the	Kingdom	of	Cambodia	–	“LCA”)

ซึง่จดัตัง้ภายใต้กระทรวงพาณชิย์16	นอกจากนี	้คดแีพ่งทีม่ทีนุทรพัย์พพิาทน้อยรวมถงึคดอีาญาทีไ่ม่มคีวามเสยีหาย

สามารถเข้ากระบวนการไกล่เกลีย่ของโครงการศนูย์บริการความยติุธรรม	(Justice	Service	Center	Program)17 

	 ส�าหรับคดีที่ขึ้นกระบวนการในชั้นศาล	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (CCP-KC)	 ก�าหนดให้

ผู้พิพากษาสามารถไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างคู่กรณีในคดีความที่ขึ้นกระบวนการชั้นศาลได้18               

แต่ในทางปฏิบัตินั้นพบว่ากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในเรื่องการไกล่เกลี่ยนั้น		

มักไม่ได้รับการน�าไปใช้จริงโดยผู้พิพากษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเนื่องจากบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องยังขาด													

ความเชี่ยวชาญในกระบวนการไกล่เกลี่ย	กฎหมาย	CCP-KC	ถือเป็นการเบิกทางให้กระบวนการไกล่เกลี่ยเกิด

ประสิทธิผลในขั้นตอนในทางกฎหมายและในชั้นศาล

 

อนุญ�โตตุล�ก�ร

	 การอนญุาโตตลุาการในประเทศกมัพชูาได้รบัการพฒันาอย่างต่อเนือ่งในระยะหลงัโดยเฉพาะอย่างยิง่

กระบวนการอนุญาโตตลุาการทางด้านแรงงาน19		แต่ค�าชีข้าดในกระบวนการอนญุาโตตลุาการ	เรือ่งแรงงานนัน้

ยังไม่สามารถมีผลบังคบัตามกฎหมายกบัคูค่วามได้เว้นแต่คูค่วามจะท�าข้อตกลงไว้แต่ทแีรกก่อนเข้ากระบวนการ

อนุญาโตตุลาการว่าให้ค�าชี้ขาดมีผลผูกพันบังคับใช้ใด้ตามกฎหมาย	หรือไม่มีคู่ความฝ่ายใดคัดค้านค�าชี้ขาด

ภายในเวลา	8	วันนับจากมีค�าชี้ขาดออกมา

	 ประเทศกัมพูชาออกกฎหมายอนุญาโตตุลาการทางธุรกิจของประเทศกัมพูชา	(LCA)	ในปี	2549	

เพ่ือตอบรับกับการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกในปี	2547	กฎหมาย	LCA	มีกฎเกณฑ์ตามแบบของ	

UNCITRAL	Model	Law	on	International	Arbitration20		ภายใต้กฎหมาย	LCA	มาตรา	7	ข้อพพิาททางธรุกจิ

   16.	Law	on	Commercial	Arbitration	of	the	Kingdom	of	Cambodia,	37	Official	Gazette	of	the	Kingdom	of	Cambodia	3000,	

(2006).	In	commercial	disputes,	under	the	new	Law	on	Commercial	Arbitration	(LCA),	which	will	be	discussed	in	the	next	

session,	an	arbitration	forum	may	engage	in	meditation.	The	LCA,	article	38,	provides	liberal	settlement	provisions:	prior	to	

the	commencement	of	formal	proceedings,	the	tribunal	may	confer	with	the	parties	for	the	purpose	of	exploring	whether	

the	possibility	exists	of	a	voluntary	settlement,	and	assist	the	parties	in	any	manner	it	deems	appropriate.	

			17.	Ministry	of	Justice	and	Interior	Prakas	#85,	Article	3-4	(2006).	ศูนย์บริการความยุติธรรมนี้อาจถูกยกเลิกเนื่องจากขาดการ

สนับสนุนทางทุนทรัพย์

			18.	CCP-KC,	Article	97	and	104.	The	code’s	commentary	states	that	in	attempting	to	mediate	a	compromise,	the	court

may	consider	holding	private	caucuses	(called	cross-interviewing	in	the	drafters’	commentaries).	This	is	a	technique	whereby

the	mediator	holds	private	discussions	with	one	party	and	then	the	other	party.	Private	caucuses	allow	parties	to	share	private

information	with	the	mediator	that	they	might	not	be	comfortable	sharing	in	front	of	the	other	side.	For	example,	the	party

might	not	want	to	reveal	a	particular	interest	(like	the	company	is	short	on	cash	and	might	have	to	file	for	bankrupt/insolvency).

Or,	the	party	might	want	to	further	explore	a	settlement	option	that	it	was	uncomfortable	taking	seriously	in	front	of	the	

other	side,	for	fear	of	showing	weakness.

			19.	Cambodian	Labor	Law,	Article	309	(1997),	and	Prakas	099	on	Arbitration	Council	dated	21	April	2004.

			20.	UNCITRAL	Model	Law	on	International	Commercial	Arbitration	(2006),	UNCITRAL	Website,	available	at	<	http://

www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/arbitration/1985Model_arbitration.html>	(accessed	23	March	2013).	According

to	UNCITRAL,	the	Model	Law	is	designed	to	assist	States	in	reforming	and	modernizing	their	laws	on	arbitral	procedure	so	as

to	take	into	account	the	particular	features	and	needs	of	international	commercial	arbitration…It	reflects	worldwide	consensus

	on	key	aspects	of	international	arbitration	practice	having	been	accepted	by	States	of	all	regions	and	the	different	legal	

or	economic	systems	of	the	world.
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

สามารถเข้าสูก่ระบวนการระงบัข้อพพิาทโดยอนญุาโตตุลาการได้ถ้าหากคูก่รณทีีพิ่พาทนัน้ตกลงเป็นลายลกัษณ์

อกัษรให้ใช้กระบวนการอนญุาโตตลุาการในการระงับข้อพิพาท	ข้อตกลงดังกล่าวรวมถงึการส่งอเีมลหรือจดหมาย

แสดงความตกลงซึ่งกันและกันในการใช้วิธีอนุญาโตตุลาการในการระงับข้อพิพาท	 การด�าเนินกระบวนการ

อนุญาโตตุลาการ	เช่นการสรรหาคณะอนุญาโตตุลาการ	องค์ประชุม	และวิธีการด�าเนินกระบวนการพิจารณา

จะใช้กฎเกณฑ์ตาม	UNCITRAL	Model	Law	on	International	Arbitration	นอกจากนี้ในกฎหมาย	LCA	

ได้จัดตั้งศูนย์อนุญาโตตุลาการแห่งชาติ	(National	Arbitration	Center	–	“NAC”)21	ขึ้นมาเพื่อควบคุมดูแล

อนญุาโตตลุการทัง้หมดในประเทศ	ในปี	2555	ประเทศกมัพชูาได้รบัความช่วยเหลอืจากหน่วยงานจากนานาประเทศ

ในการร่างกฎเกณฑ์ของ	NAC22	เพื่อเปิดด�าเนินงานในปี	2555	

อนุญ�โตตุล�ก�รระหว่�งประเทศ

	 การออกกฎหมาย	LCA	ท�าให้ประเทศกมัพูชาได้บรรลุตามพันธกรณขีองอนสัุญญาว่าด้วยการยอมรบั

นบัถอืและการบงัคบัตามค�าชีข้าดอนญุาโตตุลาการระหว่างประเทศฉบบันครนิวยอร์ก	(New	York	Convention

on	the	Recognition	and	Enforcement	of	Foreign	Arbitral	Awards	of	1958	-	“New	York	Convention”)

ซึง่ประเทศกมัพชูาได้เข้าเป็นสมาชิกในปี	2503	และให้สตัยาบนัผกูพนัทางกฎหมายกบัประเทศในปี	2544	ตาม	

New	York	Convention	ประเทศกัมพูชาจะต้องบังคับค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ	โดยที่

ตามกฎหมาย	LCA	มาตรา	45	ได้ออกมารองรบัการบงัคบัตามค�าชีข้าดของอนญุาโตตลุาการระหว่างประเทศ23 

	 อย่างไรกด็	ีจากการศกึษาพบว่าผูพ้พิากษาในประเทศกมัพชูามคีวามลงัเลในการบงัคบัตามค�าช้ีขาด

ของอนุญาโตตลุาการระหว่างประเทศเนือ่งจากไม่คุน้เคยกบัระบบอนญุาโตตลุาการระหว่างประเทศ	นอกจากนี้

ผูพ้พิากษาอาจรูส้กึถงึความไม่ยตุธิรรมในการทีจ่ะบงัคบัค�าชีข้าดจากอนญุาโตตลุาการระหว่างประเทศซึง่ตดัสิน

ว่าคนกมัพชูากระท�าผดิต่อศาลกมัพชูาซึง่เป็นบ้านเกดิเมอืงนอนของคนกมัพชูาเอง24		จากอดตีจนถงึปี	2555	

ศาลกัมพูชายังไม่เคยมีการบังคับตามค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ

   21.	The	LCA’s	most	significant	departure	from	the	UNCITRAL	Arbitration	Law	is	the	inclusion	of	a	chapter	that	establishes	

a	National	Arbitration	Center	(“NAC”)	inside	the	Ministry	of	Commerce.	The	NAC	has	potentially	conflicting	responsibilities	

as	an	arbitration	forum	and	as	a	licensing	and	supervisory	authority	for	all	arbitrators	in	Cambodia,	possibly	even	those	

who	might	serve	at	other	forums.

				22.	The	Sub-Decree	on	the	Organization	and	Functioning	of	the	National	Arbitration	Center	(NAC	Sub-Decree),	Royal	Government

of	Cambodia,	#124,	62	Official	Gazette	of	the	Kingdom	of	Cambodia	6001	(2009).	Those	organizations	involved	in	this	effort	

include	the	Asian	Development	Bank	(ADB),	the	United	States	Agency	for	International	Development	(USAID),	which	funds	

the	American	Bar	Association	(ABA)	and	East	West	Management	Institute	(EWMI),	the	World	Bank’s	International	Finance	

Corporation—Mekong	Private	Sector	Development	Facility	(IFC-MPDF)	and	the	United	Nations	Development	Programme	

(UNDP).	In	addition,	the	Cambodia	Chamber	of	Commerce	was	also	involved	in	the	process.

				23.	Article	45	of	LCA	states	that	“an	arbitral	award,	irrespective	of	the	country	in	which	it	was	made,	shall	be	recognized	as

binding	and	…	shall	be	enforced.	Unless	one	of	the	limited	grounds	for	the	refusal	is	present,	the	Cambodian	Court	must	enforce

the	award.	So,	not	only	does	the	LCA	provide	for	the	enforcement	of	Cambodian	arbitration	awards,	but	it	also	provides

for	the	enforcement	of	international	arbitration	awards.

			24.	K.	Phallack,	“Overview	of	the	Cambodian	Legal	and	Judicial	System”,	in	H.	Peng,	K.	Phallack,	J.	Menzel	(eds.),	Intro-

duction	to	Cambodian	Law	(Konrad	Adenauer	Stiftung,	2012),	p.	15.
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ก�รปฏิรูประบบกฎหม�ยและกระบวนก�รยุติธรรมในประเทศกัมพูช�

	 ตัง้แต่ปี	2536	รฐับาลกมัพชูา	(The	Royal	Government	of	Cambodia	–	“RGC”)	ได้รเิริม่การปฏริปู

ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมโดยร่วมมือกับหุ้นส่วนผู้ร่วมพัฒนา	 (Development	 Partners)	

โดยมกีารจดัตัง้สภาแห่งการปฏิรปูแห่งชาต	ิ(Council	for	State	Reform)	ซ่ึงประกอบไปด้วยสภาแห่งการปฏริปู

กฎหมาย	(Council	for	Legal	Reform)25	และสภาแห่งการปฏริปูกระบวนการยตุธิรรม	(Council	for	Judicial

Reform)	 ในการร่วมงานกันระหว่างรัฐบาลและหุ้นส่วนผู้ร่วมพัฒนามักเกิดความขัดแย้งในเรื่องนโยบาย	

ปัจจบุนัจงึมคีวามพยายามในการท�านโยบายของรฐับาลและหุน้ส่วนฯ	ให้เป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัผ่านโครงการ	

“Harmonization	and	Alignment	Policy”	

	 ในช่วงปี	2546-2548	รัฐบาลได้ออกเอกสารสองฉบับคือ	1)	แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกฎหมาย

และกระบวนการยตุธิรรมในปี	2546	และ	2)	แผนปฏบิตักิารในการปฏบิตัติามแผนยทุธศาสตร์การปฏริปูกฎหมาย

และกระบวนการยตุธิรรมในปี	2548	(Plan	of	Action)	เอกสารทัง้สองฉบบัมวีตัถปุระสงค์	คอืก�าหนดนโยบาย

ร่วมกนัระหว่างรฐับาลและหุน้ส่วนฯในการปฏริปูระบบกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมเพือ่พฒันาประสทิธภิาพ

ของกฎหมายรวมถงึการจดัสรรทรพัยากรให้มปีระสทิธภิาพ		กระบวนการปฏริปูกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม

พัฒนาสอดคล้องหลักการในรัฐธรรมนูญกัมพูชา	ปี	253626	ซึ่งเป็นแผนพัฒนาจัดท�าขึ้นระหว่างรัฐบาลและ	

“The	Danish	Institute	for	Human	Rights	(DIHR)”	อันจะส่งผลให้หน่วยงานรัฐบาลและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในกระบวนการยตุธิรรมได้ท�างานร่วมกนั	ในการผลติเอกสารต้นแบบส�าหรบัหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรม	

(Values	Document	for	the	Justice	Sectors	in	Cambodia	–	“The	Values	Document”)	ซ่ึงเป็นเอกสาร

ก�าหนดหลักการและแผนยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม27 

	 เอกสารต้นแบบส�าหรับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	(The	Values	Document)	จัดตั้งขึ้นมา

บนพื้นฐานของหลักการ	4	ประการคือ	1)	หลักเสรีประชาธิปไตย	(Liberal	Democracy)	2)	หลักนิติธรรม	

(Rule	of	Law)	3)	หลักการแบ่งแยกอ�านาจ	(Separation	of	Powers)	และ	4)	หลักสิทธิของปัจเจกชน

(Individual	Rights)	โดยหลักการประการแรกคือหลักเสรีประชาธิปไตยใน	The	Values	Document	นั้น

จะครอบคลุมไปถงึ	1)	การมส่ีวนร่วมของประชาชนและกลุม่ต่างๆในสงัคม	2)	การกระจายอ�านาจ	3)	การสนบัสนนุ

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด	และ	4)	การให้บริการทางสาธราระแก่ประชาชนในส่วนของหลักนิติธรรมนั้น	

The	Values	Document	จะครอบคลุมถึง	1)	ล�าดับชั้นของกฎหมาย	(Hierarchy	of	Law)	2)	ความเที่ยงตรง

ของกฎหมาย	(Predictability)	3)	ความโปร่งใส	(Transparency)	4)	ความรับผิดชอบ	(Accountability)	

5)	ศภุนติกิระบวนการ	(Due	Process)	6)	การบงัคับใช้ของกฎหมาย	(Enforcement)	ในเร่ืองของการแบ่งแยก

อ�านาจนัน้	The	Values	Document	จะครอบคลมุถึง	1)	การแบ่งแยกอ�านาจหน้าท่ีของอ�านาจหลักสามประการ

   25.	Royal	Decree	on	the	Establishment	of	the	Supreme	Council	of	State	Reform,	1999	and	Royal	Decree	on	the	Estab-

lishment	of	the	Council	of	Judicial	Reform,	2000.

			26.	Council	for	Legal	and	Judicial	Reform,	Legal	and	Judicial	Reform	Strategies,	2003,	p.	7.	The	four	basic	principles	

from	1993	constitution	namely:	(i)	Liberal	Democracy;	(ii)	Rule	of	Law;	(iii)	Separation	of	Powers;	and	(iv)	Individual	Rights.

				27.	The	legal	and	judicial	reform	strategies	were	developed	by	a	planning	base	team	which	was	composed	of	a	Danish	legal	

advisor	from	the	DIHR,	and	two	Cambodian	jurists	from	the	Council	of	Jurists	of	the	Council	of	Ministers	(Mr.	Kong	Phallack	

and	Mr,	Thong	Chenda)	in	cooperation	with	the	legal	and	judicial	reform	team	of	the	Council	of	Ministers.	Consequently,	

three	levels	of	institutions	were	established	in	2002	under	the	umbrella	of	the	Council	of	Ministers.	These	institutions	were	

the	Council	for	Legal	and	Judicial	Reform	(CJLR),	the	Permanent	Coordinating	Body,	and	the	Project	Management	Unit.
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

ของรัฐบาล	2)	ระบบตรวจสอบและถ่วงดุลอ�านาจ	(Checks	and	Balances)	และ	3)	ความเป็นอิสระของ

ตุลาการ	 (Independence	 of	 the	 Judiciary)	 ในเรื่องสิทธิของปัจเจกชนใน	 The	 Values	 Documents	

รวมไปถงึ	1)	เสรภีาพและสทิธส่ิวนบุคคล		2)	สทิธใินทรพัย์สนิ	3)	การมส่ีวนร่วม	และ	4)	การเข้าถงึกระบวนการ

ยุติธรรมและสิทธิในการอุทธรณ์	5)	การเข้าถึงข้อมูล

วิสัยทัศน์ในก�รปฏิรูปกฎหม�ยและหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนก�รยุติธรรม

	 ในการที่จะบรรลุหลักการตามท่ีระบุไว้ใน	 The	 Values	 Document	 จะมีวิสัยทัศน์ในการปฏิรูป

กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้

	 •	 ก่อให้เกิดสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลซ่ึงรวมถึงสิทธิในทรัพย์สินของทุกคนในประเทศ	

ผ่านกระบวนการยุติธรรมที่เป็นธรรม	เข้าถึงได้ง่ายและมีประสิทธิภาพ

	 •		ปกป้องระบบเสรีประชาธิปไตยของราชอาณาจักรกัมพูชา

	 •			ก่อให้เกดิกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมทีม่คีวามน่าเชือ่ถอืและมปีระสทิธภิาพภายใต้

ระบบของการแบ่งแยกอ�านาจ	รวมไปถึงความเป็นอิสระของตุลาการ

	 •		ก่อให้เกิดหลักนิติธรรมในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด

	 •		ให้สถาบันและหน่วยงานทุกภาคส่วนยึดถือหลักธรรมาภิบาล

	 •			ให้มีการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพและมีระบบศาลที่ยึดหลักศุภนิติกระบวน	

(Due	Process)	ในการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐบาลกับปัจเจกชนและระหว่างปัจเจกชนด้วยกัน

	 •		ก่อให้เกิดการบังคับใช้ค�าตัดสินคดีที่เป็นกลางและอยู่ภายในเวลาที่เหมาะสม

	 •			มกีระบวนการยตุธิรรมทีโ่ปร่งใสและเสรมิสร้างความตระหนกัในเรือ่งสทิธแิละหน้าทีแ่ก่ประชาชน

	 •		เสริมสร้างให้ตุลาการมีความน่าเชื่อถือในสายตาของประชาชน	และมีมาตรฐาน	ความรับผิดชอบ	

และจริยธรรมในการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน

ยุทธศ�สตร์ก�รปฏิรูปกฎหม�ยและกระบวนก�รยุติธรรม

	 จุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมคือ	 การสร้างหน่วยงาน															

ทางกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมทีม่คีวามน่าเชือ่ถือและมเีสถียรภาพในการธ�ารงไว้ซ่ึงสิทธขิองปัจเจกชน

หลกันติธิรรม	และหลกัการแบ่งแยกอ�านาจในระบบเสรีประชาธปิไตยเพ่ือพัฒนาภาคเอกชนให้น�าพามาซึง่การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	โดยที่มีวัตุประสงค์เชิงกลยุทธ์ดังต่อไปนี้

	 •		วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่	1	คือ	การพัฒนาการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน

	 •		วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่	2	คือ	การพัฒนาระบบกฎหมายให้มีความทันสมัย

	 •				วตัถปุระสงค์เชงิกลยทุธ์ที	่3	คอื	การจดัหาให้มกีารเข้าถงึข้อมลูทางกฎหมายและทางกระบวนการยตุธิรรม

	 •		วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่	4	คือ	การเพิ่มคุณภาพของกระบวนการทางกฎหมายและบริการอื่นๆ															

ที่เกี่ยวข้อง

	 •	 วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่	 5	 คือ	 การเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่บริการของหน่วยงาน

กระบวนการยุติธรรม	เช่นศาลและอัยการ

	 •		วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่	6	คือ	การพัฒนากระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 •		วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่	7	คือ	การพัฒนาหน่วยงานในภาคกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ให้ส�าเร็จลุล่วงได้

	 แผนการปฏิบัตงิาน	(The	Plan	of	Actions)	เพือ่น�ายทุธศาสตร์เหล่านีไ้ปปฏบิติัใช้จรงิได้รบัการอนมุติั

โดยรัฐบาลเมื่อวันที่	29	เมษายน	2548	โดยได้จ�าแนกวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่กล่าวมาข้างต้นตามล�าดับ

ความเร่งด่วนระยะสั้น	ระยะกลาง	และระยะยาว28 

ก�รปฏิบัติต�มแผนยุทธศ�สตร์ก�รปฏิรูปกฎหม�ยและกระบวนก�รยุติธรรม

	 การปฏริปูกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมอยูใ่นขัน้ตอนการปฏบิติัการต้ังแต่ปี	2548	จนถงึปัจจุบนั

โดยมี	The	Secretariat	of	the	Council	for	Legal	and	Judicial	Reforms	(GS-CLJR)29	เป็นองค์กรหลัก

ในการพฒันา	ประสานงานและสนบัสนนุการปฏบิตัติามแผนยทุธศาสตร์การปฏริปูกฎหมายและกระบวนการ

ยุตธิรรม	และควบคมุการปฏบิตัติามแผนการปฏบิตักิาร	(The	Plan	of	Action)	ในแผนการปฏบิตักิารประกอบ

ไปด้วยโครงการย่อยซึ่งแต่ละโครงการจะมีหน่วยงานเฉพาะรับผิดชอบ	The	Technical	Working	Group	on	

Legal	and	Judicial	Reform	(TWG-LJR)	เป็นอกีหน่วยงาน	ซึง่รบัผดิชอบในการประสานงานกบัหุน้ส่วนรายอืน่ๆ

แบ่งปันข้อมลูและจดัสรรเงนิทุนในการปฏบัิตงิาน	สถานะล่าสดุของแผนการปฏบิติังานยงัไม่มคีวามคบืหน้า30  

ทน�ยคว�ม

	 ประเทศกัมพูชามีเนติบัณฑิตยสภา	(The	Bar	Association	of	the	Kingdom	of	Cambodia)															

เป็นหน่วยงานก�ากับดูแลและควบคุมคุณภาพของทนายความ	ตามกฎเกณฑ์ของเนติบัณฑิตยสภา	การเข้าสู่

วชิาชีพทนายความมด้ีวยกนัสองช่องทางคอื	การเข้าอบรมเป็นทนายความ	และการฝึกปฏบิตังิานในสาขากฎหมาย

เป็นระยะเวลาสองปี	ทนายความจากต่างชาตสิามารถปฏบิตังิานทางด้านกฎหมายได้หากได้รบัอนมุตัจิากเนติ

บัณฑติยสภาซึง่จะพจิารณาจากวฒุกิารศกึษาและหลกักต่างตอบแทนทีป่ระเทศเจ้าของสญัชาตทินายความนัน้

จักให้สิทธิเช่นเดียวกันนั้นแก่ทนายความสัญชาติกัมพูชาเช่นเดียวกัน	 ทนายความต่างชาติอาจถูกเพิกถอน

การอนมุตันิัน้หากมคีวามบกพร่องหรอืเสือ่มเสยีในการปฏบิติังานระหว่างทีอ่ยูใ่นดินแดนของประเทศกมัพูชา	

	 กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภากัมพูชาระบุว่าส�านักงานกฎหมายของประเทศกัมพูชาจะต้องจัดต้ัง

ในรปูแบบบรษิทัทีส่มาชกิทัง้หมดในบรษิทัเป็นนกักฎหมาย	(“Civil	company	in	which	all	of	its	members

are	lawyers”)31	ดงัน้ันบุคคลโดยท่ัวไปหรอืกลุม่บคุคลซึง่ไม่ได้มสีมาชกิทัง้หมดเป็นนกักฎหมายจะไม่สามารถ

   28.	The	Permanent	Coordination	Body	and	the	Project	Management	Unit	of	CLJR	were	the	two	main	players	in	devel-

oping	the	Action	Plan.	The	Action	Plan	was	the	product	of	a	national	workshop	held	in	Devember	2003	organized	by	the	

Permanent	Coordination	Body.

			29.	The	General	Secretariat	of	the	Council	for	Legal	and	Judicial	Reform	(GS-CLJR)	was	established	by	Sub-Decree	No.	52	

ANK/BK	of	April	6,	2009.	GS-CLJR	is	the	successor	of	PCB	and	PMU	because	PCB	and	PMU	were	dissolved	by	Sub-Decree	

No.	52	ANK/BK	of	April	6,	2009.

			30.	Council	for	Legal	and	Judicial	Reform,	Chart	of	the	Status	of	the	Implementation	of	Legal	and	Judicial	Reform	Strategies

in	Cambodia	(2009).

			31.	Law	on	the	Bar	Association	of	the	Kingdom	of	Cambodia,	Article	4	(1995)
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จัดตั้งส�านักงานกฎหมายได้	 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ได้ปรับกฎเกณฑ์ต่างๆ	 ในเรื่อง

บริการทางกฎหมายเพื่อรองรับการเปิดเสรีจะท�าให้ประเทศกัมพูชาเสียเปรียบในการแข่งขัน	 ในขณะที่

ส�านักงานกฎหมายในประเทศสิงคโปร์สามารถจัดตั้งในรูปแบบห้างหุ้นส่วนจ�ากัดหรือบริษัทจ�ากัดได3้2 
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	 J.	Menzel	(eds.),	Introduction	to	Cambodian	Law	(Konrad	Adenauer	Stiftung,	2012).

UNCITRAL	Model	Law	on	International	Commercial	Arbitration	(2006),	UNCITRAL	Website,	

	 available	 at	 <http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/arbitration/1985

	 Model_arbitration.html>.
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   32.	Charles	Lim	Aeng	Cheng,	Secretary	–	General,	ASEAN	Law	Association,	Legal	Systems	in	ASEAN	–	Singapore	Chapter	6

–	The	Legal	Profession,	available	at	<http://www.aseanlawassociation.org/papers/sing_chp6.pdf>	(2003-2006).
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2     ประเทศไทย

สำ�นักง�นศ�ลยุติธรรม33 

	 นับแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 2540	 จนถึงปัจจุบัน	 ประเทศไทย																	

ได้เปลี่ยนจากระบบศาลเดี่ยวมาเป็นระบบศาลคู่	 เมื่อก่อนแบ่งชั้นศาลออกเป็น	 3	 ชั้น	 ได้แก่	 ศาลชั้นต้น		

ศาลอทุธรณ์	ศาลฎกีา	และในปัจจบัุนได้มกีารจดัระบบศาลเสยีใหม่	มกีารจดัต้ังศาลเพือ่เสรมิศาลทีม่อียูเ่ดมิ	

โดยก�าหนดให้มี	ศาลรัฐธรรมนูญ,	ศาลยุติธรรม,	ศาลปกครอง,	ศาลทหาร	ซึ่งแต่ละศาลก็มีอ�านาจพิจารณา

พิพากษาคดีแตกต่างกันไป	จึงท�าให้ระบบศาลของประเทศไทยกลายเป็นระบบศาลคู่ตั้งแต่นั้นมา

 1. ศ�ลยุติธรรม (Court of Justice)

	 				ศาลยุติธรรมเป็นศาลที่มีหน้าที่หลักในการพิจารณาข้อพิพาทของเอกชน	ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง

หรือคดีอาญา	และยังเป็นศาลที่มีเขตอ�านาจทั่วไป	กล่าวคือ	 เมื่อมีข้อพิพาทใดเกิดขึ้น	 แต่ไม่อยู่ในอ�านาจ

ศาลใดศาลหนึ่ง	ประชาชนสามารถน�ามาฟ้องร้องยังศาลยุติธรรมได้	

	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 มาตรา	 219	 บัญญัติว่า	 “ศาลยุติธรรมมีสามชั้น	 คือ													

ศาลชั้นต้น	ศาลอุทธรณ์	และศาลฎีกา..”

	 	 •		ศาลชั้นต้น	(Court	of	First	Instance)

	 	 			ศาลชั้นต้นเป็นศาลที่คู่ความเริ่มต้นฟ้องคดี	คือเป็นศาลที่มีอ�านาจพิจารณาชี้ขาดตัดสิน

คดแีพ่งและคดอีาญาในศาลชัน้ต้น	หลงัจากนัน้ถงึจะมกีารอทุธรณ์	หรอืฎกีาต่อไปยงัศาลอทุธรณ์	หรอืศาลฎกีา

	 	 			นอกจากศาลแพ่งและศาลอาญาแล้ว	พระธรรมนูญศาลยุติธรรม	พ.ศ.	2543	มาตรา	2	

ยังได้บัญญัติเรื่องของศาลช�านัญพิเศษว่าเป็นศาลชั้นต้นไว้ด้วย	 ได้แก่	 ศาลเยาวชนและครอบครัว34	 ศาล

แรงงาน35	ศาลทรพัย์สนิทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ36		ศาลล้มละลาย37		และศาลภาษอีากร38 

   33.	ระบบองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลภาษีอากรกลาง	(Court	Panel	System	in	The	Central	Tax	Court),	น.	5-9.

				34.	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว	พ.ศ.	2534	มาตรา	11

				35.	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน	พ.ศ.	2522	มาตรา	8

				36.	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ	พ.ศ.	2539	มาตรา	7

				37.	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย	พ.ศ.	2542	มาตรา	7

				38.	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร	พ.ศ.	2528	มาตรา	7
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	 	 •		ศาลอุทธรณ์	(Appeal	Court)

	 	 				ศาลอทุธรณ์เป็นศาลชัน้กลางทีม่อี�านาจพิจารณาพิพากษาคดีทีอ่ทุธรณ์ค�าพิพากษาหรือค�าส่ัง

ของศาลช้ันต้น	กล่าวคือ	เมื่อศาลชั้นต้นพิพากษาหรือมีค�าสั่งในคดีเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้ว	หากคู่ความไม่พอใจ

ก็มีสิทธิจะยื่นอุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์ได้	 ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก�าหนด	 อีกทั้งการที่คู่ความจะมีสิทธิ

อุทธรณ์เรื่องใดได้หรือไม่นั้นย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	 และ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย

	 	 •		ศาลฎีกา	(Supreme	Court)

	 	 				ศาลฎีกาเป็นศาลสูงสุดในส่วนของศาลยุติธรรม	ค�าพิพากษาของศาลฎีกาถือเป็นที่สุด	

คดีจะขึ้นสู่ศาลฎีกาได้ต่อเมื่อศาลอุทธรณ์ศาลใดศาลหนึ่งได้มีค�าพิพากษา	หรือค�าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว	

หากคู่ความไม่พอใจก็มีสิทธิจะยื่นฎีกาต่อศาลฎีกาได้	 แต่ทั้งนี้สิทธิที่จะฎีกาก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วย

การฎกีา	ซึง่บญัญตัไิว้ในประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพ่ง	และประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา	

เว้นแต่คดภีาษีอากร	หรอืคดทีรพัย์สนิทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศซ่ึงมกีฎหมายบญัญติัให้อทุธรณ์โดยตรง

ไปยงัศาลฎีกา	และคดศีาลแรงงานซึง่กฎหมายบัญญตัใิห้อทุธรณ์ได้เฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย	โดยอทุธรณ์จาก

ศาลแรงงานกลางไปยังศาลฎีกา	โดยไม่ต้องผ่านศาลอุทธรณ์

 2. ศ�ลปกครอง (Administrative Court)

	 					พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง	พ.ศ.	2542	บญัญตัใิห้ศาลปกครอง

มีอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็นข้อพิพาทระหว่างราชการ	 หรือหน่วยงานของรัฐ	 หรือรัฐวิสาหกิจ	 หรือ

ราชการส่วนท้องถิน่	หรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐั	ซึง่อยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในก�ากบัดูแล	ของรัฐบาลทีพิ่พาทกบัเอกชน	

หรอืคดพีพิาทระหว่างหน่วยราชการด้วยกนัเอง	ซ่ึงเป็นข้อพิพาทเนือ่งจากการกระท�าหรือละเว้นการกระท�าที่

หน่วยงานของราชการดังกล่าวต้องปฏิบัติตามกฎหมาย	หรือต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย	

โดยศาลปกครองมี	2	ชั้น	ได้แก่	ศาลปกครองชั้นต้น	และศาลปกครองสูงสุด

	 						ศาลปกครองเป็นศาลทีม่หีน้าทีห่ลกัในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง	ซ่ึงได้แก่	คดีท่ีเป็นข้อพิพาท

ระหว่างฝ่ายปกครองกับราษฎร	 เกี่ยวกับการใช้อ�านาจของฝ่ายปกครองในการสั่งการ	 หรือละเว้นการสั่งการ	

เช่น	การฟ้องเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	เป็นต้น

 3. ศ�ลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court)

	 			ศาลรฐัธรรมนญูเป็นองค์กรทีท่�าหน้าท่ีควบคมุมใิห้กฎหมายขัดกบัรัฐธรรมนญู	กล่าวคอื	เป็นศาล

ที่มีอ�านาจหลักในการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ	อันได้แก่	คดีท่ีมีการโต้แย้งว่าร่างพระราชบัญญัติ	หรือร่าง

พระราชก�าหนดใดมเีนือ้หาขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู	และคดทีีม่กีารโต้แย้งกนัว่ากฎหมาย		ในรปูแบบพระราชบญัญตัิ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	หรือพระราชก�าหนดที่ประกาศใช้แล้วขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	

	 	 	 ศาลรัฐธรรมนูญได้ถือก�าเนิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540																

ในรฐัธรรมนญูฉบบัก่อนๆ	เรยีกว่า	ตลุาการรฐัธรรมนญู	แต่เน่ืองด้วยองค์ประกอบของตุลาการรัฐธรรมนูญไม่เป็นอสิระ
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เหตุเพราะมีฝ่ายการเมืองเข้ามาเป็นตุลาการด้วย39	ดังนั้น	รัฐธรรมนูญ	พุทธศักราช	2540	จึงปรับเปลี่ยน

องค์ประกอบเพื่อให้มีอิสระ	พร้อมทั้งเรียกชื่อใหม่ว่า	“ศาลรัฐธรรมนูญ”

แนวคิดเกี่ยวกับวิธีพิจ�รณ�คดีในระบบศ�ลไทย

 1. ศ�ลยุติธรรม	–	วิธีพิจารณาคดีในระบบกล่าวหา	(Adversary	System)

	 			วิธีพิจารณาในระบบกล่าวหานี้	 เป็นระบบที่พัฒนาขึ้นในประเทศกลุ่มกฎหมายคอมมอนลอว	์

ได้แก่	ประเทศองักฤษ	ต่อมาจงึพฒันาไปยงัสหรฐัอเมรกิา	และประเทศในเครอืจกัรภพองักฤษ	โดยเน้นทีคู่ค่วาม

มากกว่าเน้นทีศ่าล	โดยถอืว่าภาระหน้าทีต่่างๆ	ในการน�าเสนอคดเีข้าสูศ่าล	หรอืภาระการพสิจูน์ความจรงิตาม

ข้ออ้างหรือข้อต่อสู้ต่างๆ	 เป็นของตัวความที่น�าเสนอคดีของตนสู่ศาล	 และตัวความอีกฝ่ายที่จะหักล้างพยาน

หลกัฐานของฝ่ายตรงข้าม	ดงันัน้	กระบวนพิจารณาต่างๆจึงเกีย่วข้องกบักฎเกณฑ์การน�าเสนอพยานหลักฐาน

เป็นหลกั	รวมถงึการถามค้าน	ความน่าเชือ่ถอืของพยาน	บทตดัพยานต่างๆ	ทัง้นีศ้าลจะไม่ก้าวล่วงไปล้วงข้อเทจ็จรงิ

ด้วยตนเอง	การซกัถามของศาลจะจ�ากดัเฉพาะเมือ่จ�าเป็นเพ่ือให้ค�าเบกิความน้ันกระจ่างชดั	หรือเมือ่ศาลมข้ีอสงสยั

ในความหมายของค�าเบิกความเท่านั้น

	 			หลักวิธีพิจารณาคดีที่ส�าคัญในระบบกล่าวหา	ได้แก่

	 	 1.	ศาลต้องวางตวัเป็นกลางอย่างเคร่งครดั	ปล่อยให้ภาระหน้าทีใ่นการพสิจูน์เป็นเรือ่งของคู่ความ

ทั้งสองฝ่าย

	 	 2.	มกีฎเกณฑ์ในเรือ่งการน�าสืบพยานหลักฐานท่ีละเอยีดและเคร่งครัด	เร่ิมต้นต้ังแต่การก�าหนด

ประเด็นข้อพิพาทและหน้าที่น�าสืบ	วิธีการน�าเสนอพยานหลักฐานประเภทต่างๆ40 

	 	 3.	ให้ความส�าคญักบัการถามค้าน	(Cross-Examination)	เพราะการด�าเนนิกระบวนพจิารณา	

โดยธรรมชาติแล้วคู่ความแต่ละฝ่ายย่อมจะน�าเสนอพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลเฉพาะประเด็นที่จะเป็น

ประโยชน์ต่อรปูคดขีองตน	เมือ่ศาลวางตวัเป็นกลาง	ไม่เข้าไปแทรกแซงการด�าเนนิกระบวนพิจารณาของคูค่วาม

คูค่วามอกีฝ่ายจงึมหีน้าท่ีต้องรกัษาสทิธขิองตนเองในการท�าลายน�า้หนกัพยานของฝ่ายตรงข้ามเพือ่ให้ได้ความ

จริงทั้งสองด้าน

	 	 4.	 ค�าวินิจฉัยของศาลวางอยู่บนพ้ืนฐานของพยานหลักฐานที่ได้รับฟังจากคู่ความเท่านั้น		

โดยจะไม่น�าหลักฐานนอกเหนือมาพิจารณา	 ซ่ึงแตกต่างจากระบบไต่สวนอย่างมากที่ศาลมีอ�านาจเต็มที	่																			

ในการค้นหาความจริง

   39.	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2534	ก�าหนดว่า	ตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบด้วย

	 1)	ตุลาการรัฐธรรมนูญโดยต�าแหน่ง	ประกอบด้วย	ประธานรัฐสภา	ประธานวุฒิสภา	ประธานศาลฎีกา	และอัยการสูงสุด	 โดยมี

ประธานรัฐสภาเป็นประธานตุลาการรัฐธรรมนูญ

	 2)	ตุลาการรัฐธรรมนูญมีผู้ทรงคุณวุฒิจ�านวน	6	คน

				40.	พรเพชร	วิชิตชลชัย,	ค�าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน,	(กรุงเทพฯ:	ส�านักพิมพ์รัชดา),	2536,	น.	4-5.
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

 2. ศ�ลปกครอง	–	วิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวน	(Inquisitorial	System)

	 						การด�าเนนิกระบวนพจิารณาคดปีกครองเป็นการด�าเนินคดีในระบบไต่สวน	กล่าวคอื	การด�าเนนิคดี

จะไม่มีแบบพิธีทีเ่คร่งครดั	พจิารณาได้จาก	ค�าฟ้องไม่มแีบบ	เพยีงแต่ต้องท�าเป็นหนงัสอื	และมรีายการทีส่�าคญั

ที่กฎหมายก�าหนดไว้เท่านั้น	หรือการไม่ต้องยื่นบัญชีระบุพยาน	หรือการที่ศาลมีดุลพินิจสามารถรับฟังพยาน

บอกเล่าได้	หากพยานบอกเล่ามคีวามน่าเชือ่ถอืหรอืมเีหตจุ�าเป็นอืน่	และ	ในการด�าเนนิคดปีกครองนัน้	ศาลจะ

เข้าไปมบีทบาทในการด�าเนนิคดแีละแสวงหาพยานหลักฐานควบคูไ่ปกบัตัวความ	ไม่ว่าจะเป็นการจัดให้มกีาร

โต้ตอบเป็นลายลกัษณ์อกัษรระหว่างคูก่รณใีนรปูของค�าฟ้อง	ค�าให้การ	ค�าคดัค้านค�าให้การ	และค�าให้การเพิม่เตมิ

ซ่ึงตลุาการอาจก�าหนดประเดน็ในการโต้ตอบให้แก่คูก่รณด้ีวยกไ็ด้	หรอืตลุาการจะแสวงหาข้อเทจ็จรงิเพิม่เตมิ

ด้วยการนดัไตสวนคูก่รณีและพยานหลกัฐานของแต่ละฝ่าย	โดยตลุาการจะเป็นผูซ้กัถามด้วยตนเอง	และไม่ผกูพนั

อยู่กับพยานหลักฐานที่คู่กรณีน�าเข้าสู่คดีเท่านั้น	ตุลาการสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานอื่นๆ

ที่จ�าเป็นได้ด้วยตนเอง	เช่น		การเรียกพยานบุคคล	พยานเอกสาร	พยานผู้เชี่ยวชาญ	หรือการตรวจสอบบุคคล

หรือสถานที่	เป็นต้น

	 					วิธีพิจารณาในระบบไต่สวนมีที่มาจากประเทศในกลุ่มภาคพื้นยุโรป	เมื่อช่วงปลายศตวรรษที่	19	

ซึง่ประเทศในกลุม่ดงักล่าวใช้ระบบประมวลกฎหมาย	(Civil	Law)	นกักฎหมายในระบบ	Civil	Law	เร่ิมเหน็ถงึ

ความจ�าเป็นเกี่ยวกับอ�านาจของศาลในการควบคุมดูแลการด�าเนินกระบวนพิจารณา	และการที่ศาล	ต้องรู้จัก

ริเริ่มใช้อ�านาจดังกล่าวให้เป็นประโยชน์ต่อการด�าเนินกระบวนพิจารณา	นอกจากนี้การที่กฎหมายจ�ากัด

ขอบเขตอ�านาจของศาลมากจนเกนิไป	หรอืตวัศาลเองไม่พยายามทีจ่ะใช้อ�านาจทีม่อียูน่ัน้	จะมผีลท�าให้คูค่วาม

ไม่กระตือรือร้นในการด�าเนินกระบวนพิจารณา	หรือท�าให้คู่ความที่ไม่สุจริตพยายามที่จะหาทางประวิงคดี	

มผีลท�าให้การพจิารณาคดเีป็นไปโดยล่าช้า	ดงัน้ัน	การพจิารณาคดเีพือ่ค้นหาความจรงิจะง่ายขึน้	และเพือ่เป็นการ

ป้องกันไม่ให้เกิดอปุสรรคหรอืเกดิความผดิพลาดอนัเกดิจากการไม่เอาใจใส่หรอืด้อยความรูค้วามสามารถของ

คูค่วาม	จึงควรก�าหนดให้ศาลมบีทบาทมากขึน้ในการซกัถาม	ในการสนบัสนนุ	หรอืแนะน�าคูค่วาม	ทนายความ	

และพยานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องครบถ้วน41 

	 	 	 	 เมือ่กล่าวถงึหลกัการพจิารณาคดใีนระบบไต่สวนแล้ว	จะเหน็ชดัว่าเป็นกระบวนการทีเ่น้นการได้มา

ซึง่ความจรงิอนัสมบูรณ์หรอืทีป่ระสงค์	 โดยถอืว่ารฐัมหีน้าทีส่�าคญัในการแสวงหาความจรงิและให้ความเป็นธรรม

แก่จ�าเลยมาก	นอกจากนี้ยังมีหลักที่ส�าคัญอีกหลายประการ	ดังนี้

	 	 1.	ศาลมีหน้าที่ค้นหาความจริงแห่งคดี	ไม่ปล่อยให้เป็นภาระของคู่ความแต่ฝ่ายเดียว

	 	 2.		เป็นระบบการพจิารณาจากเอกสารมากกว่าพยานบคุคล42	เนือ่งจากเป็นกระบวนการพจิารณา

ท่ีมีทีม่าจากกฎหมายวธิพีจิารณาแบบโรมาโน-แคนโนนคิ	หมายถงึกระบวนวธิพีจิารณาทีม่ทีีม่าจากกฎหมายโรมนั

และกฎหมายครสิต์ศาสนา	และกระบวนพจิารณาแบบ	จสู	คอมมนู	(Jus	Commune)	ซึง่หมายถงึกฎหมายร่วมกนั

ของประเทศในภาคพื้นยุโรป	ซึ่งก่อตัวเป็นรูปเป็นร่างในอิตาลีตั้งแต่ศตวรรษที่	12	และแพร่หลายในยุโรป

โดยมีลักษณะส�าคัญคือกระบวนพิจารณาที่ให้ความส�าคัญกับเอกสาร43 

   41.	คิดงาม	คงตระกูล,	ระบบไต่สวนในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองไทย,	วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,

2546,	น.	23.

			42.	กุลพล	พลวัน,	การพิจารณาคดีระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนในกฎหมายไทยที่มีผลกระทบต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน,	วารสารศาล

รัฐธรรมนูญ,	เล่ม	13	(มกราคม	–	เมษายน	2546):	37.	

	 	 	43.	วรรณชัย	บุญบ�ารุง,	หลักทั่วไปของการด�าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองของฝรั่งเศส,	วารสารกฎหมายปกครอง,	 เล่ม	19	 (ธันวาคม	

2543)	น.	34-35.
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 	 3.	การค้นหาความจริงในระบบไต่สวนนี้จะไม่ถูกจ�ากัดโดยกฎเกณฑ์เกี่ยวกับพยานหลักฐาน

กล่าวคอื	ไม่มเีรือ่งหน้าท่ีน�าสบื	หรอืระบบการถามค้าน	ซ่ึงการค้นหาความจรงิในลกัษณะนีเ้รยีกว่า	Das	Inquisition

Sprinzip	หรือ	Truth	Theory44  

	 	 4.	คูค่วามทัง้หมดในคดรีวมทัง้จ�าเลยมหีน้าทีเ่ป็นเพยีงผูช่้วยเหลอืศาลในการค้นหาความจรงิ

ของคด4ี5		กล่าวคอื	การด�าเนนิคดใีนระบบนีค้ล้ายๆกบัศาลเป็นประธานในการด�าเนนิการเพือ่ให้ได้มา	ซ่ึงความจรงิ

แต่มิใช่ว่าจะปล่อยให้เป็นหน้าท่ีศาลแต่เพยีงฝ่ายเดยีว	คูค่วามกย็งัมหีน้าทีเ่ป็นผูช่้วยศาลในการค้นหาความจรงิด้วย

สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ

	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	ราชอาณาจักรไทย	(Royal	Thai	Police,	Kingdom	of	Thailand)																	

เป็นหน่วยงานทีด่แูลกจิการต�ารวจในประเทศไทย	ผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุคอืผูบ้ญัชาการต�ารวจแห่งชาต	ิขึน้ตรงกับ

นายกรฐัมนตร	ีจดัตัง้ข้ึนใน	พ.ศ.	2541	จากการโอนกรมต�ารวจ	กระทรวงมหาดไทยไปจดัต้ังเป็นส�านกังานต�ารวจ

แห่งชาติ	

	 ส�านกังานต�ารวจแห่งชาตเิป็นส่วนราชการระดับกรมมฐีานะเป็น	นติิบคุคลข้ึนการบงัคบับญัชาโดยตรง

ต่อนายกรัฐมนตรี	โดยไม่อยู่ในสังกัดกระทรวงใดๆ	หรือส�านักนายกรัฐมนตรี	มีอ�านาจหน้าที่ดังต่อไปนี4้6 

	 	 1.	รักษาความปลอดภัยต่อองค์พระมหากษัตริย์	พระราชินี	พระรัชทายาท	ผู้ส�าเร็จราชการ															

แทนพระองค์	พระบรมวงศานุวงศ์	ผู้แทนพระองค์	และพระราชอาคันตุกะ

	 	 2.		ดแูลควบคมุและก�ากบัการปฏบิติังานของข้าราชการต�ารวจซ่ึงปฏบิติัการตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา

	 	 3.	ป้องกันและปราบปรามการกระท�าผิดทางอาญา

	 	 4.	รกัษาความสงบเรยีบร้อย	ความปลอดภยัของประชาชน	และความมัน่คงของราชอาณาจกัร

	 	 5.	 ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของข้าราชการต�ารวจหรือ

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

	 	 6.	ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศ	ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

	 	 7.	 ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอ�านาจหน้าที่	

ตามข้อ	1,	2	,3	,4	หรือ	5	เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

   44.	ประทุมพร	กลัดอ่�า,	การน�าเสนอวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับในวิธีพิจารณาความอาญา,	วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต	คณะนิติศาสตร์	

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2533,	น	7.	

				45.	คิดงาม	คงตระกูล,	เพิ่งอ้าง.	

				46.	พระราชบัญญัติต�ารวจแห่งชาติ	พ.ศ.	2547,	มาตรา	6
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ก�รควบคุมผู้ต้องห�

	 ค�าว่า	“ผู้ต้องหา”	หมายถึง	ผู้ท่ีถูกกล่าวหาว่าได้กระท�าความผิดขึ้นแต่ยังมิได้ถูกฟ้องร้องต่อศาล	

อาจจะเป็นด้วยเหตผุลทีว่่าพนกังานสอบสวนยงัท�าการสอบสวนไม่เสรจ็สิน้	(ถ้าหากผูต้้องหาถกูน�าตวัไปฟ้องร้อง

ต่อศาลแล้วจะเรยีกว่า	“จ�าเลย”)	กฎหมายได้คุม้ครองสทิธขิองผูต้้องหา	โดยก�าหนดขอบเขตเวลาของการควบคมุตวั

ผู้ต้องหาไว้เท่ากับความจ�าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี	โดยถือตามอัตราโทษคดีที่ระบุเป็นข้อกล่าวหาไว้ดังนี้

	 ความผิดลหุโทษ	หมายถึง	คดีที่มีอัตราโทษจ�าคุกไม่เกิน	1	เดือน	หรือปรับไม่เกิน	1,000	บาท													

หรือทั้งจ�าทั้งปรับไม่เกินอัตราข้างต้น	เจ้าพนักงานจะควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าเวลาที่จะถามค�าให้การ	และชื่อ

ที่อยู่ว่าเป็นใคร	อยู่ที่ไหนเท่านั้น	

	 คดีอาญาอ่ืนๆ	 นอกจากคดีลหุโทษ	 มีระยะเวลาในการควบคุมตัวที่นานกว่า	 เนื่องจากต้องให้เวลา

แก่เจ้าหน้าที่ในการสอบค�าให้การจากผู้ถูกจับพอสมควร

	 หลักเกณฑ์และก�าหนดเวลาในการควบคุมตัวผู้ถูกกล่าวหาตามกฎหมาย47	ห้ามมิให้ควบคุมตัว											

ผู้ถูกจับไว้เกินกว่า	48	ชั่วโมง	หรือ	2	วัน	นับแต่เวลาที่มาถึงสถานีต�ารวจ	 ในกรณีที่มีเหตุจ�าเป็นเพื่อท�าการ

สอบสวนหรือเหตุจ�าเป็นอย่างอื่น	 จะยืดเวลาเกิน	 48	 ชั่วโมงได้เท่าที่จ�าเป็น	 แต่รวมกันแล้วต้องมิให้เกิน																		

3	วัน	นั่นคือ	จะควบคุมตัวที่สถานีต�ารวจได้สูงสุดไม่เกิน	3	วัน	

	 ถ้ามีความจ�าเป็นที่จะควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่า	3	วันเพื่อให้การสอบสวนเสร็จสิ้น	พนักงานสอบสวน

หรืออัยการต้องยื่นค�าร้องขอฝากขังต่อศาล	ศาลอาจเรียกพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนมาชี้แจงเหตุ

จ�าเป็น	หรือ	อาจเรียกพยานหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้	โดยใช้อัตราโทษคดี	ที่ถูกกล่าวหาเป็น

เกณฑ์	ก�าหนดระยะเวลาคุมขัง	ดังนี้

	 	 •	ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจ�าคุกอย่างสูงไม่เกิน	6	เดือน	หรือปรับไม่เกิน	500	บาท	หรือ

ทั้งจ�าทั้งปรับ	ศาลมีอ�านาจสั่งขังได้ครั้งเดียว	มีก�าหนดไม่เกิน	7	วัน

	 	 •	ความผดิอาญาทีม่อีตัราโทษจ�าคกุอย่างสูงเกนิกว่า	6	เดือน	แต่ไม่ถึง	10	ปี	หรือ	ปรับเกนิกว่า

500	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	ศาลมีอ�านาจสั่งขังหลายครั้งติดๆกันได้	แต่ครั้งหนึ่งต้องไปไม่เกิน	12	วัน	และ

รวมกันทั้งหมดต้องไม่เกิน	48	วัน

	 	 •	ความผดิอาญาทีม่อีตัราโทษจ�าคกุอย่างสูงต้ังแต่	10	ปีข้ึนไป	จะมโีทษปรับด้วยหรือไม่กต็าม	

ศาลมอี�านาจสัง่ขงัหลายครัง้ตดิๆกนัได้	แต่ครัง้หนึง่ต้องไปไม่เกนิ	12	วนั	และรวมกนัท้ังหมด	ต้องไม่เกนิ	84	วนั

นอกจากนี	้เพือ่คุม้ครองและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา	กฎหมายได้ก�าหนดไว้ด้วยว่า	เมือ่ศาลส่ังขังครบ	

48	วันแล้ว	หากพนักงานสอบสวนหรืออัยการต้องการคุมขังต่อไปโดยอ้างเหตุจ�าเป็น	ศาลจะสั่งขังต่อไปได้ต่อ

เม่ือพนักงานสอบสวนหรอือยัการได้แสดงเหตจุ�าเป็นและน�าพยานหลกัฐานมาให้ศาลไต่สวนจนเป็นทีพ่อใจแก่ศาล

ผูถ้กูกล่าวหาจะแต่งตัง้ทนายความเพือ่แถลงข้อคดัค้านและซกัถามพยานกไ็ด้	นอกจากนี	้รฐัธรรมนญูยงัก�าหนด

สทิธอินัชอบธรรมของผูต้้องหาไว้อกีว่าในชัน้สอบสวนผูต้้องหามสีทิธใิห้ทนายความ	หรอืผูซ่ึ้งตนไว้วางใจเข้าฟัง

การสอบปากค�าตนได้

   47.	ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	87
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

ก�รประกันตัวผู้ต้องห�           

	 ในกรณทีีท่่านต้องการประกนัตัวผู้ต้องหาซ่ึงถกูควบคมุตัวอยูใ่นชัน้สอบสวนท่านควรมหีลักฐานต่างๆ	

ดังต่อไปนี้ติดตัวไปด้วย		คือ

	 1.		บัตรประจ�าตัวประชาชน

	 2.		หลักทรัพย์ที่จะใช้เป็นหลักประกัน	ได้แก่

	 	 2.1	เงินสด	(เงินตราของรัฐบาลไทยเท่านั้น)

	 	 2.2	โฉนดท่ีดินซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินได้ประเมินราคาแล้วหรือพนักงานสอบสวนเชื่อว่าที่ดิน

มีราคาไม่น้อยกว่าสองเท่าของจ�านวนเงิน	ที่ระบุ	ไว้ในสัญญาประกัน

	 	 2.3	หนงัสอืรบัรองการท�าประโยชน์	(น.ส.3	ก)	ซึง่เจ้าพนกังานทีด่นิได้ประเมนิราคาแล้ว	หรอื

พนักงานสอบสวนเชื่อว่าที่ดินมีราคาไม่น้อยกว่าสองเท่าของจ�านวนเงินที่ไว้ในสัญญาประกัน

	 	 2.4	พันธบัตรรัฐบาล

	 	 2.5	สลากออมสินและสมุดฝากเงินธนาคารประเภทประจ�า

	 	 2.6	ใบรับเงินฝากประจ�าของธนาคาร

	 	 2.7	ตั๋วแลกเงินที่ธนาคารเป็นผู้จ่าย	และธนาคารผู้จ่ายได้รับรองตลอดไปแล้ว

	 	 2.8	ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ธนาคารเป็นผู้จ่าย	และธนาคารผู้จ่ายได้รับรองตลอดไปแล้ว

	 	 2.9	เช็คที่ธนาคารเป็นผู้สั่งจ่ายหรือรับรอง

	 	 2.10	หนังสือรับรองของธนาคาร	เพื่อช�าระเบี้ยปรับแทนในกรณีที่ผิดสัญญาประกัน

	 3.	ในกรณทีีผู่ย้ืน่ขอประกนัมคีรอบครวัแล้วจะต้องท�าหนงัสอืแสดงการอนญุาตจากสามหีรอืภรรยา

แล้วแต่กรณีไปด้วย

 วิธีการปฏิบัติ

	 1.	 ให้ผู้ท่ีจะมาขอประกันตัวผู้ต้องหา	 พบและยื่นค�าร้องต่อพนักงานสอบสวนที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่

ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของคดีหรือไม่ก็ตาม

	 2.	หากไม่อาจเขียนค�าร้องประกันได้เอง	ให้ร้องขอต่อพนักงานสอบสวนเพื่อสั่งเจ้าหน้าที่ช่วยเขียน

ค�าร้องให้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ

	 3.	เมือ่พนกังานสอบสวนรบัค�าร้องแล้ว	ให้ขอหลกัฐานการรบัสญัญาประกนัซึง่	ต้องลงเวลารบัค�าร้อง

ไว้ด้วย

	 4.	เจ้าพนักงานจะพิจารณา	แจ้งผลการสั่งค�าร้องให้เสร็จภายใน	24	ชั่วโมง	นับแต่	เวลาที่รับค�าร้อง

	 5.	หากไม่ได้รบัความสะดวกหรือล่าช้า	ให้รีบเข้าพบแจ้งต่อสารวตัร	หรือสารวตัร	หวัหน้างาน	คนใด

คนหนึ่งทราบทันที

	 6.	ในการยืน่และขอประกนัตวัผูต้้องหานี	้เป็นดลุยพนิจิของเจ้าพนกั	งานต�ารวจที	่จะให้ประกนัหรอื

ไม่ให้ประกันก็ได้โดยจะพิจารณาถึง

	 	 6.1	ความหนักเบาแห่งข้อหา	

	 	 6.2	พยานหลักฐานที่สอบสวนไปแล้วมีเพียงใด

	 	 6.3	พฤติการณ์ต่างๆ	แห่งคดีเป็นอย่างใด
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 6.4	เชื่อถือผู้ร้องขอประกันได้เพียงใด

	 	 6.5	ภยัอนัตรายหรอืความเสยีหายทีจ่ะเกดิจากการปล่อยชัว่คราว	มเีพยีงใด	หรอืไม่	ผูต้้องหา

น่าจะหลบหนีหรือไม่

	 7.	หากพนักงานเจ้าหน้าที่ต�ารวจพิจารณาอนุญาตให้ประกันตัวไปได้	ก็จะน�า	สัญญาประกัน	และ

ผู้ยื่นประกันลงบันทึกประจ�าวันไว้เป็นหลักฐาน

	 8.	หากเจ้าพนกังานต�ารวจไม่อนญุาตให้ประกนั	อนัสบืเนือ่งจากเหตุใน	ข้อ	6	กจ็ะแจ้งให้นายประกนั

ทราบและคืนหลักทรัพย์ไป

ก�รใช้บุคคลเป็นประกัน หรือหลักประกันในก�รปล่อยชั่วคร�ว

	 กระทรวงมหาดไทยและกรมต�ารวจ	 มีนโยบายอ�านวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน	

โดยเฉพาะเรื่องการใช้บุคคลเป็นประกันหรือ	 หลักประกันในการปล่อยชั่วคราวตามนัยประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา	มาตรา	110	และมาตรา	114	วรรคสอง	ดังดูได้จากตารางต่อไปนี้

บุคคล วงเงินประกัน

-	ข้าราชการพลเรือนระดับ	3	ถึง	5	หรือข้าราชการอื่นที่เทียบเท่า	

-	ข้าราชการทหารหรอืต�ารวจท่ีมยีศ	ตัง้แต่ร้อยตร	ีเรอืตร	ีเรอือากาศตรี	

		หรอืร้อยต�ารวจตรถีงึพนัตร	ีนาวาตร	ีนาวาอากาศตรหีรอืพนัต�ารวจตร	ี

-	ข้าราชการบ�านาญตั้งแต่ระดับ	6	หรือเทียบเท่าขึ้นไป	

-	พนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับเดียว	กับข้าราชการประจ�า	

-	สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร	

-	สมาชิกสภาจังหวัด	

-	สมาชิกสภาเทศบาล	

-	สมาชิกสภาเมืองพัทยา	

-	สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร	

-	กรรมการสุขาภิบาล	

-	ก�านัน

ท�าสัญญาประกันผู้อื่นหรือตนเอง	

ได้ในวงเงินไม่เกินหกหมื่นบาท

-	ผู้ใหญ่บ้าน	

-	ข้าราชการพลเรือนระดับ	6	ถึง	8	หรือข้าราชการอื่นที่เทียบเท่า	

-	ข้าราชการทหารหรอืต�ารวจท่ีมยีศ	ตัง้แต่พนัโท	นาวาโท	นาวาอากาศโท	

		หรือพันต�ารวจโทถึงพันเอก	นาวาเอก	นาวาอากาศเอกหรือ

		พันต�ารวจเอก	

-	ข้าราชการตุลาการหรืออัยการตั้งแต่	ชั้น	1	ถึง	2	

-	พนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับเดียวกับข้าราชการประจ�า

ท�าสัญญาประกันผู้อื่นหรือตนเอง	

ได้ในวงเงินไม่เกินสองแสนบาท
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 •	 ให้ผู้ท่ีขอท�าสัญญาประกันแสดงบัตรประจ�าตัวต่อพนักงานสอบสวน	 	 ผู้รับผิดชอบเพื่อพิจารณา

อนุญาตโดยไม่ชักช้า	

	 •			ในกรณจี�าเป็นเพือ่ทราบเกีย่วกบัสถานะ	ระดบั	อตัราเงนิเดอืนหรอืภาระผกูพนั	อืน่ใด	อาจให้ผูย้ืน่ประกนั

แสดงหนังสือรับรองจากต้นสังกัดและภาระผูกพันนั้น	ภายในห้าวันนับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญาตให้ประกัน	

	 •	กรณีบุคคลใดได้ท�าสัญญาประกันผู้อื่นหรือตนเองไว้	แต่หลักประกันยังไม่เป็นการ	เพียงพอ	ให้ใช้

บุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติตามที่ก�าหนดไว้หรือใช้หลักทรัพย์อื่นเป็นหลักประกันเพิ่มเติมได้

ก�รขอถอนหลักทรัพย ์

	 นายประกันจะต้องน�าใบเสร็จรับเงินหรือส�าเนาสัญญาประกันตัวมาตรวจสอบผลคดีเสียก่อนถ้าผล

คดีเสร็จสิ้นก็มอบให้เจ้าหน้าที่ด�าเนินการถอนโดยน�าบัตรประจ�าตัวประชาชนของนายประกันมาแสดงด้วย

กรณีนายประกันไม่สามารถมาขอถอนหรือรับหลักฐานด้วยตนเองได้	 ก็ให้ท�าใบมอบฉันทะแล้ว	 น�ามาแสดง

ด้วยเพื่อเป็นหลักฐาน

อัยก�ร

	 ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา	มาตรา	28	ให้อ�านาจ	พนกังานอยัการหรอืผูม้อี�านาจ

จัดการแทนผูเ้สยีหาย	เป็นโจทก์ฟ้องคดอีาญาต่อศาลได้48		โดยเมือ่พนกังานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องคดอีาญาต่อ

ศาล	เมือ่พนักงานสอบสวนรบัแจ้งความและท�าส�านวนการสอบสวนกจ็ะส่งส�านวนการสอบสวนพร้อมผูต้้องหา

ไปยงัพนกังานอยัการ	พนกังานอยัการจะเป็นผูพ้จิารณาส�านวนสอบสวนว่าจะมคี�าสัง่ฟ้องหรอืไม่ฟ้องผูต้้องหา	

บุคคล วงเงินประกัน

-	ผู้ใหญ่บ้าน	

-	ข้าราชการพลเรือนระดับ	9	ถึง	10	หรือข้าราชการอื่นที่เทียบเท่า	

-	ข้าราชการทหารหรือต�ารวจที่มียศ	ตั้งแต่พันเอก	นาวาเอก	

		นาวาอากาศเอกหรือ	พันต�ารวจเอกที่ได้รับ	อัตราเงินเดือนพันเอก

		(พเิศษ)	นาวาเอก(พเิศษ)	นาวาอากาศเอก-(พเิศษ)	หรอืพนัต�ารวจเอก

		(พิเศษ)	

-	ข้าราชการตุลาการหรืออัยการตั้งแต่	ชั้น	1	ถึง	2	

-	พนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับเดียว	กับข้าราชการประจ�า

ท�าสัญญาประกันผู้อื่นหรือตนเอง	

ได้ในวงเงินไม่เกินสองแสนบาท

-	ข้าราชการพลเรือนระดับ	11	หรือข้าราชการอื่นที่เทียบเท่า	

-	ข้าราชการทหารหรอืต�ารวจท่ีมยีศ	ตัง้แต่พลโท	พลเรอืโท	พลอากาศโท	

	หรือพลต�ารวจโท	

-	ข้าราชการตุลาการหรืออัยการตั้งแต่	ชั้น	5	ขึ้นไป	

-	พนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับเดียว	กับข้าราชการประจ�า	

-	สมาชกิรฐัสภา	ข้าราชการการเมอืง	หรอืผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร

ท�าสัญญาประกันผู้อื่นหรือตนเอง	

ได้ในวงเงินไม่เกินสองแสนบาท

   48.	มาตรา	28	ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

เมื่อพนักงานอัยการฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลศาลจะประทับฟ้องโดยจะไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ก็ได	้(ในทางปฏิบัติ

ศาลมกัจะไม่ไต่สวน	เพราะถอืว่ามกีารสอบสวนกลัน่กรอง	ต้ังแต่ชัน้พนกังานสอบสวน	และชัน้อยัการกนัมาก่อนแล้ว)

เมื่อพนักงานอัยการฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลแล้ว	ฐานะของผู้ต้องหาจะเปลี่ยนไปเป็นจ�าเลย49 

	 นอกจากหน้าทีใ่นการสัง่ฟ้องหรอืไม่ฟ้องผูต้้องหาแล้ว	พนกัอยัการยงัมหีน้าทีร่่วมสอบสวน	ในคดอีาญา

ทีผู่ต้้องหาเป็นเดก็อายไุม่เกนิ	18	ปี	เพือ่ทีจ่ะคุม้ครองผู้ต้องหาทีเ่ป็นเยาวชนให้ได้รับการปฏบิติัทีเ่หมาะสมแก่วยั

โดยพนักงานอัยการจะเข้าไปมีส่วนร่วมในชั้นสอบสวน	 โดยจะเข้าสอบปากค�าผู้ต้องหา	 ผู้เสียหายและการให้

พยานเด็กท�าการชี้ตัวผู้ต้องหาด้วย50 

อำ�น�จหน้�ที่ของอัยก�ร

	 นอกจากภารกจิทางด้านงานอ�านวยความยตุธิรรมทางอาญาแล้วของอยัการอาจแบ่งได้อกีหลายทาง	ดงันี้

	 1.	งานคดีอาญาระหว่างประเทศ

	 	 (ก)	คดีส่งผู้ร้ายข้ามแดน	

	 	 พนักงานอัยการมีหน้าท่ีโดยตรงในการส่งตัวผู้ที่ก่ออาชญากรรมในต่างประเทศและได้หลบ

หนีเข้ามาในประเทศไทย	 ในการที่จะให้ความร่วมมือส่งตัวผู้กระท�าความผิดกลับไปยังประเทศที่ร้องขอ	

ในทางกลบักนั	กรณทีีม่ผีูก้ระท�าความผดิในประเทศไทยแล้วหลบหนไีปต่างประเทศ	เมือ่อยัการมคี�าส่ังฟ้องแล้ว										

ก็จะด�าเนินการเพื่อขอให้รัฐบาลแห่งประเทศนั้นๆส่งตัวผู้กระท�าความผิดกลับมาด�าเนินคดีที่ประเทศไทย51 

	 2.	งานด้านการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ

	 	 อัยการจะท�าหน้าท่ีดแูลปัญหาทางกฎหมายทีอ่าจน�าไปสูก่ารเป็นคดคีวามของหน่วยงานของรฐั	

โดยจะท�าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้กับหน่วยงานราชการต่างๆ	และรับว่าความแก้ต่างให้	จนกว่าคดีจะถึงที่สุด52 

	 3.	งานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน

	 	 อัยการยงัรบัด�าเนินการทางศาลให้แก่ประชาชนทีส่ามารถด�าเนนิการได้เองด้วย	เช่น	การฟ้อง

บุพการใีนคดอีทุลมุ	หรอืในกรณทีีต้่องการฟ้องคดแีพ่งแต่ขาดแคลนทนุทรพัย์	อยัการสามารถด�าเนนิคดแีทนได้

โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ	 รวมทั้งให้ค�าปรึกษาหารือทางกฎหมายตลอดจนท�าสัญญาประนอมข้อพิพาทให้แก่

ประชาชนทั่วไปโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย53 

	 4.	งานตรวจสอบผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการชั้นสูง

	 	 เมื่อผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการระดับสูงผู้ใดมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นมาผิดปกต	ิ

หรือถูกกล่าวหาว่าร�่ารวยผิดปกติ	หรือกระท�าผิดต่อต�าแหน่ง	หรือใช้อ�านาจขัดต่กฎหมาย	เมื่อคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนแล้วมีมูล	 จะส่งเรื่องให้อัยการสูงสุดด�าเนินการฟ้องคดี										

ต่อศาลฎีกา	แผนกคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง54 

   49.	กรมราชทัณฑ์,	ความรู้ทั่วไป	กระบวนการยุติธรรม	เริ่มจากที่ใดไปสิ้นสุดที่ไหน		<http://www.correct.go.th/copsamp/%A1%C3

%D0%BA%C7%B9%A1%D2%C3%C2%D8%B5%D4%B8%C3%C3%C1%E4%B7%C2.htm>	26	มีนาคม	2556

			50.	ส�านักงานอัยการจังหวัดแพร่,	อ�านาจหน้าที่อัยการ<	http://www.phr.ago.go.th/name_ph3.html>		26	มีนาคม	2556

			51.	เรื่องเดียวกัน

			52.	เรื่องเดียวกัน

			53.	เรื่องเดียวกัน

			54.	เรื่องเดียวกัน
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 5.	งานพิเศษ

	 	 อยัการสงูสดุยงัมหีน้าทีเ่ผยแพร่ความรู้กฎหมายแก่ประชาชนในชนบททัว่ประเทศ	โดยท�าการ

จัดตั้งห้องสมุดกฎหมายส�าหรับประชาชนขึ้นในส�านักงานอัยการทั่วประเทศ	 โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้เป็น

สถานที่เรียนรู้วิชากฎหมายส�าหรับประชาชน	นักศึกษา	และบุคคลทั่วไปในท้องถิ่น55 

อำ�น�จหน้�ที่ของอัยก�รในคดีแพ่ง

	 อ�านาจหน้าทีใ่นการคุม้ครองผลประโยชน์ของแผ่นดิน	เช่น	การตรวจร่างสัญญาให้กบัหน่วยงานของรฐั

	การว่าต่างแก้ต่างคดแีพ่ง	คดอีาญา	คดปีกครองให้กบัหน่วยงานของรฐัและเจ้าหน้าทีร่ฐั	การพฒันากฎหมาย56 

ทน�ยคว�ม

	 คอืผูม้หีน้าทีใ่ช้กฎหมายเป็นตวัแทนของผูม้อีรรถคด	ีไม่ว่าจะเป็นทนายความโจทก์หรอืทนายความจ�าเลย

โดยอยูภ่ายใต้การก�ากบัดแูลขององค์กรวชิาชพี	คอื	“	สภาทนายความ”	เพือ่ให้ทนายความท�าหน้าทีภ่ายใต้กรอบ

ความซือ่สตัย์สจุรติ	กรอบของมรรยาททนายความ	กรอบของวชิาชพีทนายความ57	อกีหน้าทีห่นึง่ของทนายความ

คือ	“เป็นวิชาชีพอิสระในกระบวนการยุติธรรมซึ่งท�าหน้าที่ร่วมกับพนักงานสอบสวน	อัยการ	และศาล	ในการ

ผดุงความถูกต้องเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรม	ให้กระบวนการยุติธรรมด�าเนินไปตามกรอบของอ�านาจ

หน้าที่ภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมาย”58  

	 ทนายความยังท�าหน้าที่เป็นที่ปรึกษากฎหมายให้กับประชาชนผู้มีอรรถคดี	 ภายใต้กรอบของ

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	2540	หรอืรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	2550	โดยทนายความ

ท�าหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษากฎหมายให้กบัประชาชนผูม้อีรรถคดด้ีวย	ผูต้้องหาหรอืจ�าเลยมสีทิธิท์ีจ่ะปรกึษาทนายความ

เป็นการเฉพาะตัว	มีสิทธิ์ที่จะได้รับการสอบปากค�าต่อหน้าทนายความหรือผู้ที่ได้รับความไว้วางใจ	มีสิทธิ์ที่จะ

ต่อสู้ในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน	ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือสิทธิเสรีภาพ	ด้วยเหตุนี้	ทนายความจึงเป็น

ผู้ที่ท�าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายได5้9 

	 นอกจากนี้สภาทนายความมีนโยบายให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ด้อยโอกาสหรือขาดแคลนทุนทรัพย	์

ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 โดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นงบช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย	

ในการท�าคดช่ีวยเหลอืประชาชนทัว่ประเทศ	โดยมทีนายความอาสาร่วมเข้าฟังการสอบปากค�าผู้ต้องหา	จ�าเลย

ในคดีอาญาทั้งที่เป็นเด็กและผู้ใหญ่ทั่วประเทศ60 

			55.	เรื่องเดียวกัน

			56.	วัฒนพงศ์	วงศ์ใหญ่,	ความเป็นอิสระขององค์กรอัยการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2550	The		Independence	of		Public	

Prosecutor’s	Organization	follows	provisions	of		the	Constitution	2550	B.E.	หน้า	บทน�า

			57.	สัก	กอแสงเรือง,	บทบาททนายความในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ			http://www.mfu.ac.th/school/law/admin/

uploadCMS/upload/rgThu11130.pdf	26	มีนาคม	2556

			58.	เรื่องเดียวกัน

			59.	เรื่องเดียวกัน

			60.	เรื่องเดียวกัน
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

		 ในส่วนของคดีแพ่ง	 แม้ไม่มีกฎหมายบังคับว่าต้องแต่งต้ังทนายความเพื่อว่าความแทนคู่ความ															

แต่ในทางปฏบิตั	ิประชาชนส่วนใหญ่ไม่มคีวามรูท้างกฎหมายเพยีงพอ	จงึต้องมทีนายความคอยให้ค�าปรกึษา	โดย

ทนายความจะท�าหน้าท่ีตัง้แต่ข้ันตอนการเตรยีมคดีจนกระทัง่ถงึการด�าเนนิคดีในชัน้ศาล			ซ่ึงในกระบวนการทีว่่านี้

จ�าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายในการจ้างทนายความ	 จึงอาจเป็นอุปสรรคของประชาชนผู้ด้อยโอกาสหรือฐานะไม่ดี

ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 ในการนี้มีงานวิจัยล่าสุดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่ศึกษาถึงแนวทาง

ในการพัฒนาความช่วยเหลือทางด้านทนายความในคดีแพ่งโดยรัฐ	โดยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี6้1  

	 	 1.	 การให้ความช่วยเหลือทางด้านทนายความในการด�าเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง	 โดยเห็นว่ารัฐควรให้ความช่วยเหลือทางด้านทนายความแก่ประชาชนในรูปแบบของการ

จัดหาทนายความให้ส�าหรับบุคคลที่ไม่สามารถช�าระค่าธรรมเนียมศาลได้	 โดยเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่งโดยให้อ�านาจศาลในการแต่งต้ังทนายความให้แก่ประชาชนทีส่มควรได้รับการ

ช่วยเหลือ62  

	 	 2.	 บทบัญญัติของกฎหมายและโครงสร้างขององค์กรในการให้ความช่วยเหลือทางด้าน

ทนายความในคดีแพ่งโดยรัฐ	โดยในปัจจุบันการให้ความช่วยเหลือในด้านทนายความในคดีแพ่งโดยรัฐยังไม่มี

ข้อบังคับที่ก�าหนดหลักเกณฑ์รองรับไว้อย่างชัดเจน	 รวมทั้งยังไม่มีองค์กรกลางหรืองค์กรหลักในการดูแล

รับผิดชอบหรือก�าหนดนโยบาย	 ออกกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ในการให้ความช่วยเหลือทางด้านทนายความ

โดยตรง	 ผู้วิจัย	 นางสาวชลธิชา	 เกียรติสุข	 เห็นว่าควรมีการจัดหาองค์กรหลักในการดูแลรับผิดชอบในการ

ให้ความช่วยเหลือทางด้านทนายความ	 โดยให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลรับผิดชอบ	

ในการประสานความร่วมมอืในการช่วยเหลอืด้านทนายความร่วมกบัองค์กรต่างๆ	โดยมกีารก�าหนดหลักเกณฑ์

ของบุคคลที่มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือด้านทนายความให้ชัดเจน	 มีการจัดต้ังกองทุนเพื่อให้ความช่วยเหลือ

ทางด้านทนายความ	 รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนสามารถรับรู้ถึงสิทธิการได้รับความช่วยเหลือต่างๆ	

เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน63  

 

			61.	ชลธิชา	เกียรติสุข,	การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนในการด�าเนินคดีทางศาล	:	ศึกษากรณีการให้ความช่วยเหลือทางด้าน

ทนายความในคดีแพ่งโดยรัฐ,	วิทยาพิพนธ์	นิติศาสตร์มหาบัณฑิต	สาขากฎหมายเอกชน	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	พ.ศ.	2554	

หน้า	บทคัดย่อ.

			62.	เรื่องเดียวกัน

			63.	เรื่องเดียวกัน
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กระทรวงยตุธิรรม,	พระร�ชบญัญตัจิดัตัง้ศ�ลทรัพย์สนิท�งปัญญ�และก�รค้�ระหว่�งประเทศ พ.ศ. 2539

______________,	พระร�ชบัญญัติจัดตั้งศ�ลภ�ษีและวิธีพิจ�รณ�คดีภ�ษีอ�กร พ.ศ. 2528

______________,	พระร�ชบัญญัติจัดตั้งศ�ลเย�วชนและครอบครัวและวิธีพิจ�รณ�คดีเย�วชนและ

 ครอบครัว พ.ศ. 2534

กระทรวงแรงงาน,	พระร�ชบัญญัติจัดตั้งศ�ลแรงง�นและวิธีพิจ�รณ�คดีแรงง�น พ.ศ. 2522

กรมราชทณัฑ์,	คว�มรูท้ัว่ไป กระบวนก�รยติุธรรม เร่ิมจ�กทีใ่ดไปสิน้สดุทีไ่หน,		<http://www.correct.go.th/

	 copsamp/%A1%C3%D0%BA%C7%B9%A1%D2%C3%C2%D8%B5%D4%B8%C3%C3

	 %C1%E4%B7%C2.htm>	26	มีนาคม	2556.

กลุพล	พลวนั,	ก�รพจิ�รณ�คดรีะบบกล่�วห�และระบบไต่สวนในกฎหม�ยไทยทีม่ผีลกระทบต่อก�รคุม้ครอง

 สิทธิมนุษยชน,	วารสารศาลรัฐธรรมนูญ,	เล่ม	13	(มกราคม	–	เมษายน	2546)

คดิงาม	คงตระกลู,	ระบบไต่สวนในกฎหม�ยวธิพีจิ�รณ�คดปีกครองไทย,	วทิยานพินธ์มหาบณัฑติ	คณะนติศิาสตร์

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2546
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 ให้คว�มช่วยเหลอืท�งด้�นทน�ยคว�มในคดีแพ่งโดยรัฐ,	วทิยาพพินธ์	นติศิาสตร์มหาบณัฑติ	สาขา

	 กฎหมายเอกชน	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	พ.ศ.	2554.

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย	พ.ศ.	2542	

พระราชบัญญัติต�ารวจแห่งชาติ	พ.ศ.	2547
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ประทมุพร	กลดัอ�า่,	ก�รนำ�เสนอวธิพีจิ�รณ�คว�มแพ่งม�ใช้บงัคบัในวธิพีจิ�รณ�คว�มอ�ญ�,	วทิยานพินธ์

	 มหาบัณฑิต	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2533	
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The		Independence	of		Public	Prosecutor’s	Organization	follows	provisions	of		the	Constitution

	 2550	B.E.	

สกั	กอแสงเรอืง,	บทบ�ททน�ยคว�มในกระบวนก�รยตุธิรรมต�มรฐัธรรมนญู			<http://www.mfu.ac.th/

	 school/law/admin/uploadCMS/upload/rgThu11130.pdf>	26	มีนาคม	2556
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3     ประเทศบรูไน

   64.	ASEAN,	Asean	Government	Law	Directory	(Fourth	Edition),	p.	12.

				65.	Ibid.	13.

				66.	Ibid.

				67.	Ibid.

				68.	Ibid.

				69.	Ibid.

สำ�นักง�นศ�ลยุติธรรม

	 ระบบศาลยุติธรรมของประเทศบรูไนมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ		

ซึ่งประกอบด้วย	ศาลยุติธรรม	และ	ศาลชารีอะฮ์	(Shariah	Courts)	โดยศาลยุติธรรมประกอบด้วย64  

	 1.	ศาลชั้นต้น	(Subordinate	Court)	ซึ่งประกอบด้วย	ศาลแขวง	(Magistrate	Courts)	และ	

ศาลเยาวชน	(Juvenile	Courts)	โดยศาลแขวงถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติศาลชั้นต้น	(Subordinate	

Courts	Acts)	คดีส่วนใหญ่ถูกพิจารณาในศาลแขวง	ซึ่งมีที่ตั้งใน	4	เขต	คือ	Brunei	Darussalam,	Bandar	

Seri	Begawan,	Kuala	Belait,	Tutong	and	Temburong	เขตอ�านาจศาลแขวงพิจารณาทั้งคดีแพ่งและ

คดีอาญาซึ่งไม่อยู่ในเขตอ�านาจของศาลชั้นกลางและศาลฎีกา65 

	 				ศาลเยาวชนตัง้อยูใ่น	4	เขต	ได้แก่	Bandar	Seri	Begawan,	Tutong,	Kuala	Belait	and	Temburong

โดยศาลเยาวชนจะพจิารณาคดใีน	3	ประเภทใหญ่ๆ	ได้แก่	การกระท�าความผดิอาญา	โดยเยาวชนอายไุม่ถงึ	18	ปี

เยาวชนซึ่งไม่อยู่ในการดูแลของผู้ปกครอง	และเยาวชนที่ต้องการการดูแลและคุ้มครองเป็นพิเศษ66

	 2.	ศาลชั้นกลาง	(Intermediate	Court)	ตั้งโดย	พระราชบัญญัติศาลชั้นกลาง	(Intermediate	

Court	Act)	ซึ่งรับพิจารณาทั้ง	คดีแพ่งและคดีอาญา	โดยในคดีอาญาจะรับพิจารณาคดีอาญาที่ระวางโทษ

ไม่เกิน	20	ปี	ศาลชั้นกลางไม่มีอ�านาจพิจารณาคดีที่มีโทษประหารชีวิต67  

	 				ส�าหรับคดีแพ่ง	ศาลชั้นกลางสามารถรับพิจารณาคดีที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน	300,000	BND$68    

ค�าตัดสินที่ออกโดยศาลชั้นกลางสามารถอุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์ได6้9 
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 3.	ศาลฎีกา	(Supreme	Court)	ซึ่งประกอบด้วย	ศาลสูง	(High	Court)	และศาลอุทธรณ์	(Court	

of	Appeal)	ผู ้พิพากษาหัวหน้าศาลและผู้พิพากษาของศาลสูงรับพิจารณาคดีทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา														

โดยไม่จ�ากัดเขตอ�านาจศาล	รวมทั้งรับอุทธรณ์คดีแพ่งและคดีอาญาจากศาลแขวง70

	 นอกจากนีศ้าลสงูยงัรบัพจิารณาคดทีีเ่กีย่วกบัล้มละลาย	การช�าระบญัชสี�าหรบัการเลกิบรษิทั	หนงัสอื

แต่งตั้งผู้จัดการมรดกในทรัพย์สินของผู้ตาย71  

	 หน้าที่พิเศษของผู้พิพากษาในศาลชั้นกลาง	คือ	เป็นผู้ดูแลจัดการการเข้าสมัครเป็นทนายว่าความ	

(advocate)	และทนายให้ค�าปรึกษา	(solicitor)72  

	 ส�าหรบัศาลอทุธรณ์เป็นศาลสงูสดุในการอทุธรณ์	ประกอบด้วย	ประธานและผูพ้พิากษา	2	คน		ศาลอทุธรณ์

รบัพจิารณาทัง้คดแีพ่งและคดอีาญาจากศาลสงูและศาลชัน้กลาง73		ศาลอทุธรณ์เป็นศาลสงูสดุของคดอีาญา74 

	 ส�าหรับคดีแพ่ง	 ศาลอุทธรณ์เป็นศาลสูงสุดส�าหรับการอุทธรณ์	 เว้นแต่คู่กรณีตกลงกันที่จะอ้างถึง

คณะกรรมาธิการกฎหมายแห่งคณะองคมนตรีในลอนดอน75  

ที่มา	Justice	Datin	Paduka	Hayati	Salleh,	Brunei	Darussalam:	Independence	of	The	Judiciary	

Revisited	and	Towards	More	Effective	Case	Management,	p.	2

   70.	Ibid,	12.
				71.	Ibid.	

				72.	Ibid.

				73.	Ibid.

				74.	Ibid.

				75.	Ibid.
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ศ�ลช�รีอะฮ์ (Shariah Courts)  

	 ศาลชารอีะฮ์รบัผดิชอบการบรหิารงานยติุธรรมผ่าน	the	Syariah	Court	of	Appeal,	the	Syariah

High	Court	and	the	Syriah	Subordinate	Court	ซึงตั้งอยู ่ที่	Brunei	Muara	Belait,	Tutong	และ	

Temburong76  

	 ศาลชารีอะฮ์รับพิจารณาทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาตามที่ได้ให้เขตอ�านาจไว้ส�าหรับศาลชารีอะฮ	์	

เช่น	 คดีที่เกี่ยวกับ	 การยื่นขอรับบุตรบุญธรรม	 การแบ่งมรดกตามพินัยกรรมหรือการแบ่งมรดกซึ่งไม่ได้ท�า

พินัยกรรมไว้	การให้การอนุมัติการประมูล	และเรื่องต่างๆที่อยู่ภายใต้กฎหมายอิสลาม77 

อัยก�ร

	 ภายใต้มาตรา	 81(1)	 ของรัฐธรรมนูญ	 อัยการสูงสุดมีหน้าที่ให้ค�าปรึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมาย

ทั้งหมดแก่รัฐบาล	 โดยท�าหน้าที่เป็นหัวหน้าที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล	 และได้รับการช่วยเหลือจากรอง

อธบิดกีรมอยัการและทีป่รกึษาในการให้ค�าแนะน�าแก่รัฐบาลทัง้คดีแพ่งและคดีอาญา	นอกจากนีอ้ยัการสงูสดุ

ยังรับผิดชอบในการร่างกฎหมายอันท�าให้ต้องท�างานใกล้ชิดกับกระทรวง	ทบวง	กรม	ต่างๆในรัฐบาล78 

	 ภายใต้มาตรา	374(1)	ของวธิพีจิารณาความอาญา	อยัการสูงสุดเป็นพนกังานอยัการซ่ึงมสิีทธเิด็ดขาด

ตามรัฐธรรมนูญในการท่ีจะด�าเนินการหรือไม่ด�าเนินการกระบวนการในทางอาญา	 โดยได้รับความช่วยเหลือ

จากรองพนักงานอัยการในการเตรียมกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในศาลฎีกา	และศาลแขวง79 

	 นอกเหนือจากหน้าท่ีข้างต้นแล้ว	อัยการสูงสุดยังมีหน้าที่ในการจัดเตรียมบริการแก่สาธารณะ													

โดยการรบัจดทะเบยีน	บรษิทั	ชือ่บรษิทั	เครือ่งหมายการค้า	การออกแบบอตุสาหกรรม	สิง่ประดษิฐ์	ทะเบยีนสมรส

หนังสือมอบฉันทะ	เป็นต้น80 

	 ปัจจุบันส�านักงานอัยการสูงสุดของบรูไนแบ่งออกได้เป็น	8	แผนก	ได้แก่

	 	 1.	แผนกงานแพ่ง	มีหน้าที่

	 	 -	ให้ค�าปรึกษาทางกฎหมายแก่รัฐบาล	กระทรวง	ทบวง	กรม	ต่างๆ	ตลอดจนรัฐวิสาหกิจ

	 	 -	ร่างและตรวจสอบสัญญาและเอกสารทางกฎหมายในนามของรัฐบาล

	 	 -	ด�าเนินการฟ้องร้องคดีแพ่งในนามของรัฐบาล

	 	 -	เจรจาต่อรอง	ร่างสนธิสัญญา	บันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศ

	 	 -	ร่างกฎหมาย

	 	 -	 จัดการสนทนาปรึกษาหารือ	 และน�าเสนอแก่รัฐบาลในเร่ืองที่เกี่ยวกับกฎหมายแพ่งและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง81 

   76.	Ibid,	14-16.
				77.	Ibid.	

				78.	Ibid,	6.

				79.	Ibid.

				80.	Ibid,	7.

				81.	Ibid..
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 2.	แผนกงานยุติธรรมทางอาญา

	 	 			ภายใต้มาตรา	81(3)	ของรัฐธรรมนูญแห่งบรูไน	อัยการสูงสุดมีอ�านาจในการใช้ดุลยพินิจ

ในการด�าเนินการหรือไม่ด�าเนินกระบวนการใดๆส�าหรับการกระท�าผิดทางอาญา	นอกเหนือจาก

	 	 	 (1)	กระบวนต่างๆก่อนศาลชารีอะฮ์	ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้	หรือ

	 	 	 (2)	กระบวนการก่อนศาลทหาร	ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้82 

	 	 					หน้าทีห่ลกัของแผนกยตุธิรรมทางอาญา	คอื	การปกป้องความยตุธิรรมในกระบวนการยตุธิรรม

ทางอาญาส�าหรบัเหยือ่และผูต้้องหาโดยการรกัษาไว้ซึง่การบรกิารทีเ่พยีงพอและการด�าเนนิการตามกฎหมายที่

เป็นกลาง	แผนกงานยตุธิรรมทางอาญาจดัการเกีย่วกบัการด�าเนนิคดีอาญาในทุกระดับศาล	รวมถึงการอทุธรณ์

ทั้งในศาลสูงและศาลอุทธรณ์	แผนกยุติธรรมทางอาญาท�างานใกล้ชิด	กับหลายหน่วยงานในการควบคุมดูแล

และประเมนิผลของการสอบสวน	นอกจากนีแ้ผนกงานยติุธรรม	ทางอาญายงัท�าหน้าทีใ่นกาจัดสัมมนา	บรรยาย	

ในโรงเรยีน	และสถาบันการศกึษาต่างๆ	และหน่วยงานเอกชนเพือ่ทีจ่ะให้มคีวามเข้าในกฎหมายอาญามากขึน้83  

	 	 3.	แผนกทรัพย์สินทางปัญญา	มีหน้าที่ในการ

	 	 -	บริหารจัดการการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญาในบรูไน

	 	 -	สร้างนโยบาย	และบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา

	 	 -	ให้ค�าแนะน�าแก่รัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา

	 	 -	เป็นตวัแทนรฐับาลในเรือ่งเกีย่วกบัทรพัย์สนิทางปัญญาในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ

	 	 -	สนับสนุนความรู้และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพในบรูไน

	 	 -	เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาในบรูไน

	 	 -	ท�างานร่วมกบัส�านกังานทรพัย์สินทางปัญญาและองค์กรอืน่ๆในกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัทรัพย์สิน

ทางปัญญา84 

	 	 4.	แผนกวิเทศสัมพันธ์

	 	 				ท�าหน้าที่หลักโดยการให้ค�าปรึกษาทางกฎหมายแก้กระทรวง	ทบวง	กรม	ต่างๆในรัฐบาล	

ในเรือ่งทีเ่กีย่วกบักฎหมายระหว่างประเทศซึง่อาจครอบคลมุเนือ้หาดังต่อไปนี	้คอื	กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ

การเจรจาทวิภาคีและพหุภาคี	กฎหมายการบินพาณิชย์และอวกาศ	สิทธิมนุษยชน	องค์กรระหว่างประเทศ

กฎหมายสิง่แวดล้อม	กฎหมายพาณิชนาวี	ความร่วมมอืทางการทหาร	และเรือ่งอืน่ๆทีก่�ากบัโดยอยัการสงูสดุ85 

	 	 			โดยเจ้าหน้าท่ีในแผนกวิเทศสัมพันธ์จะเข้าร่วมการประชุมในองค์กรระดับนานาชาติและ

ท�ารายงานผลของการเข้าร่วมประชุม	 รวมท้ังท�าข้อเสนอส�าหรับการช่วยเหลือในเรื่องร่างกฎหมายที่มีผลมา

จากการมีพันธกรณีในระดับนานาชาติไม่ว่าจะในรูปของข้อตกลงทวิภาคีหรือพหุภาค8ี6 

   82.	Ibid,	8.
				83.	Ibid.	

				84.	Ibid,		9.

				85	.Ibid,	9,10.

				86.	Ibid.
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	 	 5.	แผนกร่างกฎหมาย

	 	 			ผูร่้างกฎหมายมหีน้าทีร่บัผดิชอบในการร่างตวับทกฎหมายและกฎหมายลกูต่างๆ	ซึง่เป็นไป

ตามความต้องการของรัฐบาลและอัยการสูงสุด	รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแก้ไขกฎหมายของบรูไน87 

	 	 6.	แผนกจดทะเบียนบริษัท	การตั้งชื่อธุรกิจ	หนังสือมอบอ�านาจ	และทะเบียนสมรส	ซึ่งจะ

ท�าหน้าที่ในการจัดการเรื่องต่างๆดังต่อไปนี้

	 	 	 (1)	เตรียมการส�าหรับการจดทะเบียนบริษัทภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัท

	 	 	 (2)	เตรยีมการส�าหรบัการจดทะเบยีนของธรุกจิเจ้าของคนเดยีวและห้างหุน้ส่วนภายใต้

พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกิจ

	 	 	 (3)	เตรยีมการส�าหรบัการจดทะเบยีน	การเพกิถอน	การสละ	ซึง่หนงัสอืมอบอ�านาจ	และ

	 	 	 (4)	เตรียมการส�าหรับการจดทะเบียนสมรสส�าหรับการสมรสตามประเพณี	และการ

สมรสนอกบรูไนภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการสมรส88 

	 	 7.	แผนกวิจัยและแก้ไขกฎหมาย

	 	 					รบัผดิชอบเกีย่วกบัการท�าวจัิยเปรียบเทยีบ	ศกึษาแนวปฏบิติัและน�ามาปรับใช้กบักฎหมาย

ภายในประเทศ	 รวมถึงการทบทวน	 ปรับปรุง	 แก้ไขกฎหมายของประเทศบรูไนเป็นระยะๆ	 ซ่ึงการปรับปรุง

แก้ไขกฎหมายนีเ้ป็นข้ันตอนต่อเนือ่งในการทีจ่ะขจดัการแก้ไขปัญหาของการสะสมการแก้ไขปรบัปรงุกฎหมาย

เพื่อให้เป็นปัจจุบัน89 

	 	 8.	แผนกบริหารและการเงิน

	 	 	 	 รับผิดชอบส�าหรับการรับประกันความมีประสิทธิภาพและความคล่องตัวของการบริหาร

ของส�านักงานอัยการ90  

ทน�ยคว�ม

	 ผู้ที่จะมีคุณสมบัติในการเป็นทนายว่าความ	(advocate)	หรือ	ทนายให้ค�าปรึกษา	(solicitor)																

ในประเทศบรูไนได้นั้น	ต้องมีคุณสมบัติข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้

	 	 1.	เป็นสมาชกิเนตบัิณฑติของประเทศองักฤษ	ไอร์แลนด์เหนอื	หรอืต้องเป็นสมาชกิของคณะ

ทนายความของสกอตแลนด์

	 	 2.	เป็นทนายให้ค�าปรกึษาในประเทศองักฤษ	ไอร์แลนด์เหนอื	หรอื	ทนายความของสกอตแลนด์

	 	 3.	ปฎิบัตงิานเป็นทนายว่าความและทนายให้ค�าปรกึษาในสงิคโปร์หรอืส่วยหนึง่ของมาเลเซยี

	 	 4.	จบการศึกษากฎหมายจาก	Universiti	Islam	Antarabangsa	ในบรูไน91 

   87.	Ibid,	10.
				88.	Ibid.	

				89.	Ibid,	11.

				90	.Ibid.

				91.	Chapter	5-The	Legal	Profession,	available	at	<	http://www.aseanlawassociation.org/papers/Brunei_chp5.pdf>	

accessed	26	March	2013.
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 นอกจากคุณสมบัติท่ีกล่าวมาแล้ว	ผู้ที่จะปฎิบัติหน้าที่เป็นทนายว่าความหรือทนายให้ค�าปรึกษา	

ยงัต้องมสีญัชาตบิรไูนหรอืมถีิน่ทีอ่ยูใ่นประเทศบรไูนภายใต้กฎหมายคนเข้าเมอืง	หากบคุคลน้ันไม่มสัีญชาติบรูไน

หรอืไม่มถีิน่ทีอ่ยูใ่นบรไูน		เขาสามารถยืน่ใบสมคัรได้ถ้าหากเขาปฎบิตัหิน้าทีใ่นส่วนใดส่วนหนึง่ของสหราชอาณาจกัร

สงิคโปร์	มาเลเซยี	หรอืประเทศอาณานคิมโดยจะถกูแต่งต้ังโดยอยัการสูงสุดส�าหรับการปฎบิติังาน	7	ปี	นบัแต่

วันที่ยื่นใบสมัคร92 

	 การยอมรับเข้าเป็นสมาชิกจะอยู่ในดุลยพินิจของหัวหน้าผู้พิพากษาโดยใช้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

	 	 1.	ถ้าผู้สมัครมีอายุไม่ต�่ากว่า	21	ปี

	 	 2.	ถ้าผู้สมัครมีความประพฤติดี

	 	 3.	ถ้าผู้สมัครมีเกณฑ์ผลการปฎิบัติที่ดีในระยะเวลาที่ปฎิบัติงาน93 

	 เมื่อผู้สมัครได้รับเข้าเป็นทนายว่าความและทนายที่ปรึกษาแล้วจะมีสิทธิในการอุทธรณ์และให้การ

ในทุกๆศาลยุติธรรมของบรูไน94 

	 สมาคมกฎหมายของบรูไนได้ถูกตั้งข้ึนในปี	 2003	 เพื่อให้สอดคล้องกับวิชาชีพกฎหมายซึ่งเป็น														

ตัวช่วยในการบัญญัติกฎหมายจามพระราชบัญญัติประกอบวิชาชีพกฎหมาย	เพื่อที่จะด�ารงไว้ซึ่งวัตถุประสงค์

และพฒันาวชิาชพีกฎหมาย	และช่วยเหลอืรฐับาล	ศาลในทกุๆเรือ่งทีเ่กีย่วกบักฎหมาย	รวมถงึมกีารตัง้ห้องสมดุ

ส�าหรับหนังสือกฎหมายเพื่อช่วยในการสร้างองค์ความรู้ระหว่างวิชาชีพ95  

สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ

	 The	Royal	Brunei	Police	Force	ต้ังขึ้นในปี	1921	หน้าที่หลักของต�ารวจบรูไนรวมถึงหน้าที	่																

ในการให้บรกิารดบัเพลงิไหม้	จ�าคกุ	การเข้าเมอืง	การจดทะเบยีนยานพาหนะ	ออกใบอนญุาตต่างๆ	จนกระทัง่

เวลาผ่านไปโครงสร้างของต�ารวจเปลี่ยนไปท�าให้มีความคล่องตัวมากขึ้น	 เช่น	 มีการจัดตั้งส�านักงานตรวจคน

เข้าเมืองในปี	1958	และมีการจัดตั้งแผนกเกี่ยวกับการจราจรโดยเฉพาะในปี	199796  

	 The	Royal	Brunei	Police	Force	ถกูจัดแบ่งเป็น	7	เขต	คอื	Brunei,	Belait,	Muara/Marine,	Tutong,

Temburong,	Jerudong,	and	Berakas	Police	Districts.	โดยทัง้	7	เขตนีแ้บ่งการบรหิารงานภายในได้	4	หน่วยงาน

คือ	งานบริหารและการเงิน	งานยุทธการ	งานสืบสวนสอบสวนและการสืบราชการ	งานส่งก�าลังบ�ารุง	โดยงาน

ต�ารวจทัง้หมดถกูตรวจสอบโดยผูต้รวจการ	ผูบั้ญชาการต�ารวจแห่งชาต	ิและ	รองผูบ้ญัชาการต�ารวจแห่งชาติ97

   92.	Ibid.
				93.	Ibid.	

				94.	Ibid.

				95		Ibid.

				96.	Crime	and	Society:	a	comparative	criminology	tour	of	the	world,	available	at	<	http://www-rohan.sdsu.edu/faculty/

rwinslow/asia_pacific/brunei.html>	26		March	2013.

				97.	Ibid.
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บรรณ�นุกรม

ASEAN,	Asean Government Law Directory (Fourth Edition, 2012).

Crime	and	Society:	a	comparative	criminology	tour	of	the	world,	available	at	<	http://www.

	 rohan.sdsu.edu/faculty/rwinslow/asia_pacific/brunei.html>	26	March	2013.

Chapter	5-The	Legal	Profession,	available	at	<http://www.aseanlawassociation.org/papers/

	 Brunei_chp5.pdf>	accessed	26	March	2013.

Justice	Datin	Paduka	Hayati	Salleh,	Brunei	Darussalam:	Independence	of	The	Judiciary	Revisited

	 and	Towards	More	Effective	Case	Management.
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4     ประเทศพม่�

   98.	U	Sein	Than,	Director	General	Supreme	Court	of	the	Union,	Current	Judicial	System,	Formation	and	Function	

of	Courts	in	Myanmar,	Paper	presented	at	Keio	University	Law	School,	Japan,	5	December	2012,	available	online	at	

<http://www.moj.go.jp/content/000101543.pdf>,	accessed	20	March	2013.

วิวัฒน�ก�รของกฎหม�ยและระบบง�นยุติธรรมในประเทศพม่�

	 ระบบกฎหมายของประเทศพม่าในสมยัก่อนนัน้มวีวิฒันาการมาจากขนบธรรมเนยีมจารตีประเพณี

ทีเ่รยีกว่า	“Dammathat”	โดยเป็นระบบกฎหมายทีผู้่พิพากษาตัดสินอรรถคดีเป็นลายลักษณ์อกัษรโดยใช้

จารตีประเพณีท่ีสัง่สมมาช้านานมาพจิารณาคดี	ซ่ึงจารตีประเพณเีหล่านีป้ระกอบไปด้วยหลกักฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์	กฎหมายครอบครัว	มรดก	ซ่ึงผู้พิพากษายึดหลักสิทธิที่เท่าเทียมกัน	(Egalitarian	Rights)														

ในการตัดสินคดี	กฎหมายพม่ามีวิวัฒนาการมาจากอีกหลักที่เรียกว่า	“Phyahton”	ซึ่งเป็นค�าตัดสินของ				

ศาลยุติธรรมและศาลแห่งพระเจ้าแผ่นดินที่รวบรวมกันสืบเนื่องกันมา	 ซ่ึงในปัจจุบันเปรียบได้กับรายงาน

ค�าตดัสนิของศาลฎีกา	(Law	Reports	of	Supreme	Court)

	 หลงัจากพม่าได้รบัอสิรภาพได้มกีารจัดต้ังศาลฎกีา	(Supreme	Court)	และศาลสูง	(High	Court)

และศาลชัน้อืน่ๆขึน้มาตามพระราชบญัญตัติลุาการแห่งสหภาพในปี	2491	(Union	Judiciary	Act	of	1948)

ต่อมาในปี	2505	สภาแห่งการปฏวิตั	ิ(Revolutionary	Council)	ได้ยดึอ�านาจของประเทศ		และเปลีย่นแปลง

การปกครองรวมถงึระบบศาลและกระบวนการยติุธรรมไปเป็นระบอบสังคมนยิม	สภาแห่งการปฏวิติัได้ล้มล้าง

ศาลฎีกาและศาลสูง	และได้มีการจัดตั้งศาลหัวหน้าคณะปฏิวัติ	(Chief	Court)	ขึ้นมาแทน

	 ภายใต้รัฐธรรมนูญพม่าปี	2517	ได้มีการจัดตั้งศาลกลาง	 (Central	Court)	ศาลแขวงและศาล

แผนกต่างๆ	เช่น	The	State	and	Divisional	Court,	the	Township	Courts,	and	the	Wards	and	Village

Tracts	 courts	 ต่อมาประเทศพม่ามีการออกกฎหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของกระบวนการศาล	

และกระบวนการยตุธิรรมอกีหลายฉบบั	อาทเิช่น	กฎหมายว่าด้วยการตลุาการปี	2531	ซึง่ท�าการจดัตัง้ศาล

	ในล�าดบัชัน้ต่างๆ	ท่ัวประเทศพม่า	แต่อย่างไรกดี็กฎหมายฉบบันีถ้กูแทนทีโ่ดยกฎหมายว่าด้วยการตุลาการ

ปี	2543	โดยการเสนอของสภาเพือ่การพฒันาและสนัตภิาพของรฐั	(The	State	Peace	and	Development

Council)	เพื่อสนับสนุนกิจการของกระบวนการยุติธรรมและปฏิรูประบบศาล98 
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ระบบกฎหมายของประเทศพม่าในปัจจุบัน

	 ประเทศพม่ามีระบบกฎหมายท่ีมีเอกลักษณ์เนื่องจากเป็นการผสมผสานกันระหว่างจารีตประเพณี

ในกฎหมายครอบครวั	ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์จากอทิธพิลขององักฤษ	และกฎหมายใหม่ของประเทศพม่า

หลกัการของระบบกฎหมายคอมมอนลอว์จากประเทศองักฤษยงัคงอยูใ่นกฎหมายพม่า	อาทเิช่นกฎหมายว่าด้วย

อายคุวาม	กฎหมายอนญุาโตตลุาการ	กฎหมายบรษิทั	กฎหมายว่าด้วยนติกิรรมสญัญา	กฎหมายพยาน	กฎหมาย

ตัว๋เงนิ	กฎหมายว่าด้วยการซือ้ขาย	กฎหมายทรพัย์	กฎหมายทรสัต์	และกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง	ในกรณี

ทีข้่อเทจ็จรงิไม่สามารถน�ากฎหมายในเรือ่งข้างต้นมาบงัคบัใช้ได้	ศาลยตุธิรรมในประเทศพม่าจะใช้กฎหมายทัว่ไป

ของพม่ามาพจิารณาคด	ีซึง่กฎหมายท่ัวไปของพม่านี้	มรีากฐานมาจากระบบคอมมอนลอว์ของประเทศองักฤษ

ซึ่งประกอบไปด้วยหลักความเที่ยงธรรม	(Equity)	หลักความยุติธรรม	(Justice)	และหลักสุจริต	

	 ประเทศพม่าก�าลังก้าวเข้าสู่การปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองซึ่งหัวใจของกระบวนการยุติธรรมนั้น

จ�าเป็นต้องน�าหลกันติธิรรม	(Rule	of	Law)	มาใช้เพ่ือก่อให้เกดิความยติุธรรมและความเป็นสากลของกระบวนการ

ยุติธรรม99	โดยมีองค์ประกอบที่ส�าคัญเจ็ดประการดังนี้คือ	1)	บุคคลจะไม่ถูกลงโทษ		หากปราศจากกรอบนิติ

กระบวนที่ถูกต้อง	(Due	Process	of	Law)	2)	ในสายตาของกฎหมาย	ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน	3)	ตุลาการ

ต้องมคีวามเป็นกลางและอสิระ	4)	ห้ามใช้วธิกีารทรมานเพ่ือให้ได้มาซ่ึงค�าสารภาพ	5)	บคุคลทกุคนย่อมมสิีทธิ

ในทางศาลในการทีจ่ะต่อสูท้างกฎหมายโดยไม่ล่าช้าก่อนการถกูกกักนั	6)	เจ้าหน้าทีร่ฐัและตลุาการสามารถใช้

ดลุพนิจิในการตคีวามกฎหมายภายใต้กรอบของกฎหมายเท่านัน้	7)	บคุคลทกุคนย่อมตกอยูภ่ายใต้กฎหมายที่

ใช้บังคับภายในเขตอ�านาจศาลนั้น	

ระบบศ�ลของประเทศพม่�ในปัจจุบัน

	 กฎหมายว่าด้วยตุลาการแห่งสหภาพปี	2553	(The	Union	Judiciary	Law	of	2010)	ได้ออกมา

รบัรองระบบศาลภายใต้รฐัธรรมนูญแห่งสหภาพพม่าปี	2551	โดยด�าเนนิงานภายใต้หลกัการดงัต่อไปนี	้(มาตรา	

3	ของกฎหมายว่าด้วยตุลาการแห่งสหภาพปี	2553)

	 	 •	เพื่อด�ารงไว้ซึ่งความยุติธรรมที่เป็นอิสระภายใต้กฎหมาย

	 	 •	 เพื่อพิจารณาอรรถคดีในศาลยุติธรรมที่เปิดเผยต่อสาธารณะยกเว้นเสียแต่กรณีที่ต้องห้าม

ด้วยกฎหมาย

	 	 •	ด�ารงไว้ซึ่งสิทธิในการต่อสู้คดีและสิทธิในการอุทธรณ์คดีตามที่กฎหมายบัญญัติไว้

	 	 •	สนบัสนนุในการสร้างหลกันติธิรรม	(Rule	of	Law)	สนัตภิาพ	และความสงบเรยีบร้อยของชาติ

โดยปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนในชาติ

	 	 •	สนับสนุนให้ประชาชนเข้าใจกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมาย

	 	 •	ก่อให้เกิดการระงับข้อพิพาทภายใต้กฎหมาย

	 	 •	ตั้งเป้าหมายในการปฏิรูปบทลงโทษของอาชญากร

   99.	นาย	Tun	Shin	อัยการสูงสุดของประเทศพม่ากล่าวไว้ในสัมมนา	“The	Rule	of	Law	in	Myanmar:	Perspectives	and	Prospects”	

จัดโดยสหภาพยุโรปและส�านักงานอัยการสูงสุดประเทศพม่า	 ณ	 โรงแรม	 Nay	 Pyi	 Taw	 ณ	 วันทื่	 9	 กุมภาพันธ์	 2556	 อ้างอิงในหนังสือพิมพ์	

The	New	Light	of	Myanmar	ฉบับวันอาทิตย์ที่	10	กุมภาพันธ์	2556	สามารถสืบค้นออนไลน์ได้ที่	<http://www.burmalibrary.org/doc-

sMA2013/NLM2013-02-10.pdf>	(เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	26	กุมภาพันธ์	2556)
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 ระบบศาลในประเทศพม่าประกอบไปด้วยศาลยติุธรรม	ศาลทหาร	และศาลรฐัธรรมนญู100		ส�าหรบั

ศาลยุติธรรมนั้นประกอบไปด้วยศาลต่างๆตามล�าดับขั้นดังต่อไปนี1้01 

	 	 •	ศาลฎีกาแห่งสหภาพพม่า	(The	Supreme	Court	of	the	Union	of	Myanmar)

	 	 •	ศาลสงูแห่งสหภาพพม่าหรอืศาลสงูแห่งรฐั	(The	High	Court	of	the	Region	or	the	State)

	 	 •	Court	of	Self-Administered	Division

	 	 •	Court	of	Self-Administered	Zone

	 	 •	ศาลแขวง	(District	Courts)

	 	 •	ศาลจังหวัด	(Township	Courts)

	 	 •	ศาลอื่นๆที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย	(Other	Courts	established	by	Law)

   100.	มาตรา	293	ของรัฐธรรมนูญแห่งสหภาพพม่าปี	2551	

				101.	การจัดตั้งศาลยุติธรรมตามล�ากับขั้นในกฎหมายว่าด้วยตุลาการปี	2553

ศ�ลสูงแห่งสหภ�พพม่�หรือศ�ลสูงแห่งรัฐ 
(High Courts of the Region or the State)

ศ�ลฎีก�แห่งสหภ�พพม่� 
(The Supreme Court of the Union)

ศ�ลจังหวัด   
(Township Courts)

ศ�ลอื่นๆ ที่พิจ�รณ�คดีเฉพ�ะ   
(Special Courts)

ศ�ลคดีเด็กและเย�วชน   
(Juvenile Courts)

ศ�ลคดีท้องถิ่น   
(Courts to try municipal offences)

ศ�ลคดีจร�จร   
(Courts to try traffic offences)

Court of the 

Self-Administered Zone

ศ�ลแขวง  
(District Court)

Courts of the 

Self-Administered Division
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ศ�ลฎีก� (The Supreme Court)

	 ศาลฎีกาเป็นองค์กรตลุาการท่ีล�าดบัสงูท่ีสดุในประเทศพม่า		ในการพจิารณาคดผีูพ้พิากษาต้องมอีงค์คณะ

ตั้งแต่	7-11	ท่าน	(รวมประธานศาลฎีกา)	ศาลฎีกามีหน้าที่พิจารณาคดีที่อุทธรณ์มาจากศาลอุทธรณ์	ศาลฎีกา

สามารถตรวจสอบค�าพพิากษาของศาลอทุธรณ์และยงัสามารถพจิารณาคดใีนข้อเทจ็จรงิได้เปรยีบเสมอืนศาล

ชั้นต้น	ศาลฎีกาเป็นศาลแห่งเดียวในประเทศที่มีเขตอ�านาจศาลเหนือคดีพาณิชย์นาวี	นอกจากนี้	ศาลฎีกายัง

มเีขตอ�านาจศาลเหนอืคดทีีศ่าลฎกีาเหน็ควรและสัง่ให้น�ามาพจิารณาในศาลฎกีา	ศาลฎกีายงัมเีขตอ�านาจศาล

ในการสั่งให้ศาลใดๆจ�าหน่ายคดีไปยังศาลอื่นได้	ศาลฎีกา	มีอ�านาจในการออกค�าสั่งหลายประเภท	อาทิค�าสั่ง

ให้ปฏบิตัติาม	ค�าสัง่ยบัยัง้	ค�าสัง่ควบคมุตวัจ�าเลย	ฯลฯ102		ศาลฎกีามอี�านาจในการก�ากบัดูแลศาลท้ังหมดท่ีอยู่

ในสหภาพพม่าและสามารถขอพิจารณาคดีที่อยู่ในศาลอื่นหากศาลฎีกามีดุลพินิจเห็นควรที่จะพิจารณาเอง

	 ศาลฎีกามีเขตอ�านาจศาลในกรณีดังต่อไปนี้

	 	 •	เรื่องที่เกี่ยวข้องกับสนธิสัญญาทวิภาคีของสหภาพพม่า

	 	 •	ข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างรัฐบาลสหภาพ	(Union)	กับรัฐบาลกลาง	(State)	หรือรัฐบาล

ภูมิภาค	(Regional)	ยกเว้นข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ

	 	 •	ข้อพพิาทท่ีเกอดข้ึนระหว่างรฐับาลกลาง	(State)	และรฐับาลภมูภิาค	(Regional)	ซ่ึงเกดิขึน้

ในดินแดนสหภาพพม่ายกเว้นกรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ

	 	 •	 ความผิดของการกระท�าโจรสลัด	 ความผิดที่เกิดขึ้นในน่านน�้าสากล	 ความผิดที่เกิดขึ้น

ในห้วงอากาศสากลซึ่งเป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ

	 	 •	กรณีอื่นๆที่มีกฎหมายระบุไว้

ศ�ลสูงแห่งสหภ�พพม่�หรือศ�ลสูงแห่งรัฐ (The High Court of the Region or the State)

	 ศาลสงูฯจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายว่าด้วยการตุลาการปี	2553	โดยในการพิจารณาคดี	จะต้องมผู้ีพิพากษา

อยู่ในองค์คณะตั้งแต่	3-7	ท่าน	(รวมประธานศาลสูงฯ)	ประธานศาลสูงฯมีหน้าที่ประสานงานกับประธานศาล

แห่งสหภาพพม่าและรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ

	 ศาลสูงฯมีเขตอ�านาจศาลดังต่อไปนี้

	 	 •	พิจารณาคดีปกติ

	 	 •	พิจารณาคดีอุทธรณ์

	 	 •	ตรวจสอบค�าตัดสินของศาลชั้นต้น

	 	 •	พิจารณาคดีอื่นๆตามที่กฎหมายระบุไว้

	 	 •	พิจารณาคดีที่ศาลสูงฯมีค�าสั่งให้จ�าหน่ายคดีมาจากศาลอื่น

	 	 •	พิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับการสั่งจ�าหน่ายคดีจากศาลหนึ่งไปยังอีกศาลหนึ่ง

	 	 •	พิจารณาคดีใดๆที่รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเห็นชอบให้ศาลสูงฯมีเขตอ�านาจศาล

   102.	The	Supreme	Court	of	the	Union	has	the	power	to	issue	the	following	writs:	(i)	Writ	of	Habeas	Corpus	(ii)	Writ	of	

Mandamus	(iii)	Writ	of	Prohibition	(iv)	Writ	of	Quo	Warranto	(v)	Writ	of	Certiorari.	
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ศ�ลแขวง (District Courts), the Court of Self-Administered Division, the Court of Self-

Administered Zone

	 ศาลแขวง	(District	Courts),	the	Court	of	Self-Administered	Division,	the	Court	of	Self-

Administered	Zone	ก่อตัง้โดยกฎหมายว่าด้วยการตุลาการปี	2553	ผู้พิพากษาในศาลแขวงแต่งต้ังโดยศาลฎกีา

ซึ่งศาลฎีกาอาจแต่งตั้งผู้พิพากษาประจ�าศาลแขวงเพิ่มเติมได้หากศาลฎีกาพิจารณาแล้วว่าจ�านวนคดีในศาล

มจี�านวนมาก	ทัง้นีเ้ป็นไปตามทีร่ะบไุว้ในกฎหมายวธิพิีจารณาความแพ่งและกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา

	 ศาลแขวง	(District	Courts),	the	Court	of	Self-Administered	Division,	the	Court	of	Self-

Administered	 Zone	 มีเขตอ�านาจศาลเหนือคดีอาญา	 คดีอาญาท่ีได้รับการอุทธรณ์	 และการตรวจสอบ

ค�าพิพากษาตามที่ระบุไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 นอกจากนี้	 ในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

ยังได้ให้ศาลแขวง	(District	Courts),	the	Court	of	Self-Administered	Division,	the	Court	of	Self-

Administered	Zone	มีเขตอ�านาจเหนือคดีแพ่ง	คดีแพ่งที่ได้รับการอุทธรณ์	และการตรวจสอบค�าพิพากษา	

ผู้พิพากษาประจ�าศาลแขวงทั่วไป	(District	Judges)	มีเขตอ�านาจศาลในคดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน	500	ล้าน	

Kyats	ส่วนรองผูพ้พิากษาประจ�าศาลแขวง	(Deputy	District	Judges)	มเีขตอ�านาจศาลในคดแีพ่งทีม่ทีนุทรพัย์

ไม่เกิน	100	ล้าน	Kyats

ศ�ลจังหวัด (The Township Courts)

	 ศาลจังหวัดก่อตั้งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยตุลาการปี	 2553	 ผู้พิพากษาประจ�าศาลจังหวัดได้รับ															

การแต่งตั้งโดยศาลฎีกา	 โดยที่ศาลฎีกาอาจแต่งตั้งผู้พิพากษาประจ�าศาลจังหวัด	 หรือรองผู้พิพากษาประจ�า

ศาลจังหวัดเพิ่มเติมก็ได้ถ้าหากพิจารณาแล้วมีคดีขึ้นสู่ศาลจังหวัดเป็นจ�านวนมาก	 ทั้งนี้เป็นไปตามกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา	ผู้พิพากษาประจ�าศาลจังหวัดมีอ�านาจในการจ�าหน่ายคดีไปยังผู้พิพากษาประจ�าศาล

จังหวัดอื่นๆ

	 ศาลจังหวัดมีเขตอ�านาจในคดีทั่วไปโดยสามารถที่จะสั่งลงโทษจ�าคุกผู ้ต้องหาได้ไม่เกิน	 7	 ปี																									

ในกรณีที่ผู้พิพากษาประจ�าศาลจังหวัดใดได้รับมอบหมายอ�านาจเป็นพิเศษก็สามารถที่จะสั่งลงโทษผู้ต้องหา

ในคดีได้เกิน	7	ปี	ในส่วนจองเขตอ�านาจศาลในคดีแพ่ง	ผู้พิพากษาประจ�าศาลจังหวัดไม่สามารถที่จะพิจารณา

คดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์เกิน	10	ล้าน	Kyats

ศ�ลอื่นๆที่มีอำ�น�จพิจ�รณ�คดีเฉพ�ะ (Other Courts Constituted to Try Separate Case)

	 ศาลเหล่านี้ก่อตั้งขึ้นมาเพื่อพิจารณาคดีท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง	 โดยศาลเหล่านี้ก่อต้ังโดยศาลฎีกาเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง	ศาลเหล่านี้ได้แก่	ศาลคดีเด็กและเยาวชน	 (Juvenile	

Courts)	ศาลคดีท้องถิ่น	(Courts	to	try	municipal	offences)	และศาลคดีจราจร	(Courts	to	try	traffic	

offences)	

	 •	ศาลคดีเด็กและเยาวชน	(Juvenile	Court)	

	 	 	 รัฐบาลพม่าได้ออกกฎหมายว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชนในปี	 2536	 เพ่ือตอบรับกับพันธกรณี																				

ของสหประชาชาติในการคุ้มครองสิทธิเด็กตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก	 โดยปกติแล้วคดีที่

เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนหรือคดีที่มีเด็กและเยาวชนเป็นผู้ต้องหาจะได้รับการพิจารณาในศาลที่มีเขต
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

อ�านาจโดยไม่พจิารณาว่าข้อหาในคดทีีเ่ดก็เป็นผูต้้องหานัน้มคีวามรุนแรงเพียงใด	ในกรณทีัว่ไป	กฎหมายพม่า

ได้ให้ความยดืหยุน่แก่คดทีีม่เีดก็และเยาวชนเป็นผูต้้องหาเพ่ือรักษาสภาพจิตใจของเด็กและเยาวชนโดยท่ีจะไม่

สามารถลงโทษจ�าคุกตลอดชีวิต	หรือลงโทษประหารชีวิตได้

	 •	ศาลคดีท้องถิ่น	(Courts	to	try	municipal	offences)

	 	 	 ศาลคดีท้องถิ่นถูกจัดตั้งขึ้นมาทั้งหมด	 7	 แห่งในเมืองย่างกุ้งเพ่ือท่ีจะพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวข้องกับ																		

การละเมิดกฎหมายแห่งท้องถิ่น	 อาทิเช่น	 การละเมิดข้อบังคับเทศบัญญัติ	 หรือค�าสั่งของเทศบาล	 นอกจาก

เมืองย่างกุ้งแล้วยังมีการจัดตั้งศาลคดีท้องถิ่นอีก	4	แห่งในเมืองมัณฑะเลย์

	 •	ศาลคดีจราจร	(Courts	to	try	traffic	offences)

	 		ศาลคดีจราจรถูกจัดตั้งขึ้นมา	7	แห่งในเมืองย่างกุ้งและเมืองมัณฑะเลย์โดยมีคณะกรรมการก�ากับ

ดูแลกฎจราจรเป็นที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาคดีที่เกิดขึ้นจากการละเมิดกฎหมายจราจร

ทน�ยคว�ม

	 ทนายความในประเทศพม่าแบ่งออกเป็นสองประเภท	ทนายความประเภทแรกหรอืทีเ่รยีกว่า	“Advocate”

สามารถว่าความได้ในศาลทุกล�าดับชั้นรวมถึงศาลฎีกา	 ทนายความประเภทที่สอง	 หรือที่เรียกว่า	 “Higher	

Grade	Pleaders”	ได้รบัอนญุาตให้ว่าความได้เฉพาะในศาลล�าดบัรองเท่านัน้คอื	ศาลแขวง	(District	Courts),	

the	Court	of	Self-Administered	Division,	the	Court	of	Self-Administered	Zone,	ศาลจังหวัด	ทั้งนี้

ทนายความทัง้สองประเภทสามารถว่าความได้ในศาลภาษอีากร	(Revenue	Tribunal)	ซึง่อยูภ่ายในกระทรวง

การคลัง

	 ทนายความทัง้สองประเภทอยูภ่ายใต้การก�ากบัดแูลของกฎหมายว่าด้วยวชิาชพีทนายความ		ปี		2422	

และกฎหมายแห่งสภาเนตบิณัฑติปี	2469	กฎหมายว่าด้วยวชิาชพีทนายความระบเุร่ืองคณุสมบติั	การปฏบิติังาน

และวินัยของทนายความ		ในขณะท่ีกฎหมายแห่งสภาเนตบิณัฑติก�าหนดคณุสมบตัขิองทนายประเภท	“Advocate”

และจรยิธรรมของทนาย	“Advocate”	โดยคณุวฒุข้ัินต�า่ของผู้เป็น	“Advocate”	ต้องส�าเร็จการศกึษานติิศาสตร์

บัณฑิต	(Bachelor	of	Laws	Degree	–	L.L.B)	หรือนิติศาสตร์มหาบัณฑิต	หรือประกาศนียบัตรทนายความ	

(Registered	Lawyer	Certificate	–	R.L.)	และมีประสบการณ์ท�างานในการเป็นทนายความอย่างน้อย	3	ปี	

ส�าหรบัคณุวฒุขิัน้ต�า่ของทนายความ	“Higher	Grade	Pleaders”	ต้องผ่านการสอบคดัเลือก	ส�าหรับการสมคัร

เป็นผู้พิพากษา	 ผู้สมัครจะต้องเป็นทนายความประเภท	 “Advocate”	 และสอบผ่านข้อสอบคัดเลือกเฉพาะ

ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

	 นกักฎหมายมอีสิระท่ีจะท�าสญัญาตกลงค่าจ้างการให้บรกิารทีป่รกึษากฎหมายและสามารถด�าเนนิคดี

ทางกฎหมายเพื่อที่จะเรียกร้องสิทธิในค่าจ้างที่ตนควรจะได้รับ	 แต่ไม่สามารถขอยกเว้นความรับผิดในกรณีท่ี

การไม่ได้รบัค่าจ้างหรอืความสญูไปในค่าจ้างท้ังหมดหรอืบางส่วนเกดิจาดความประมาทเลนิเล่อในการปฏบิตังิาน

ของตน
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สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

ศ�ลทห�ร (Court Martial)

	 ศาลทหารก่อตั้งโดยรัฐธรรมนูญแห่งสหภาพพม่าเพื่อพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับหน่วยกองก�าลัง

ปกป้องแผ่นดิน	ซึ่งศาลอื่นไม่สามารถมีเขตอ�านาจศาลเหนือคดีที่เกี่ยวข้องกับทหารได1้03 

ศ�ลรัฐธรรมนูญแห่งสหภ�พพม่� (The Constitutional Tribunal of the Union)

	 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหภาพพม่าประกอบไปด้วยองค์คณะ	9	ท่าน	(รวมประธานศาลรัฐธรรมนูญ)	

ซึง่ประธานศาลรฐัธรรมนญูเสนอรายชือ่องค์คณะตุลาการท้ัง	9	ท่าน	โดยท่ี	3	ท่านจากจ�านวนดังกล่าวถูกเสนอชือ่

โดยประธานศาลรฐัธรรมนญู	องค์คณะอกี	3	ท่านถกูเสนอชือ่โดยสภาผู้แทนราษฎร	องค์คณะอกี	3	ท่านถกูเสนอชือ่

โดยรัฐสภา	และองค์คณะที่เหลืออีกหนึ่งท่านถูกเสนอชื่อโดยหัวหน้าองค์คณะศาลรัฐธรรมนูญ104

	 อ�านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญมีดังต่อไปนี1้05 

	 	 •	ตรวจสอบว่ากฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่

	 	 •	ตรวจสอบว่านโยบายของรัฐบาลเป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่

	 	 •	 พิจารณาข้อพิพาทที่ขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐบาลสหภาพพม่า	

(Union)	รัฐบาลภูมิภาค	(Regional)	และรัฐบาลกลาง	(State)

	 	 •	 พิจารณาข้อพิพาทในสิทธิและหน้าที่จากการบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลสหภาพพม่า	

รัฐบาลภูมิภาค	และรัฐบาลกลาง

	 	 •	พจิารณากรณีท่ีส่งผลกระทบต่อประธานาธบิดีในเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัดินแดนของสหภาพพม่า

	 	 •	พิจารณาและตรวจสอบอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมายของรัฐสภา

	 	 •	พิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ

อัยก�ร

	 ในอดตีกจิการอยัการในประเทศพม่าถอืเป็นเสาหลกัของกระบวนการยตุธิรรมในประเทศ	ตามกฎหมาย

Government	of	Myanmar	Act	of	1935	(พ.ศ.	2478)	ซึง่มอบหมายให้อยัการด�าเนนิคด	ีในฐานะตวัแทนของรฐั

ทัง้ทางอาญาและทางแพ่ง	หลงัจากประเทศได้รบัอสิรภาพในปี	2491	ได้มกีารจดัตัง้ส�านกังานอยัการสงูสดุภายใต้

กฎหมาย	The	Attorney	General’s	Office	ในปี	2491	หลังจากนั้นได้มีการรวมตัวระหว่างกฎหมายรัฐบาล	

(State	Law)	และสภาฟ้ืนฟสูหภาพพม่า	(Order	Restoration	Council)	และได้ออกกฎหมายก�ากบัดูแลกิจการ

ฉบับใหม่คือ	The	Attorney-General	Law	ในวันที่	26	กันยายน	2531106 

	 ปัจจบัุนนีก้ฎหมายท่ีก�ากบัดแูลกจิการอยัการของประเทศพม่าได้รบัการแก้ไขให้มคีวามสอดคล้องกับ

รฐัธรรมนญูของประเทศพม่าในปี	2551	ส่งผลให้เกดิกฎหมายอยัการแห่งสหภาพพม่าปี	2553		(The	Attorney	

General	of	The	Union	Law	2010)	ซ่ึงประกอบไปด้วยเจ็ดบทได้แก่	บทน�า	ค�านิยามและการบังคับใช	้

   103.	มาตรา	319	ของรัฐธรรมนูญแห่งสหภาพพม่าปี	2551

				104.	มาตรา	319	ของรัฐธรรมนูญแห่งสหภาพพม่าปี	2551

				105.	มาตรา	319	ของรัฐธรรมนูญแห่งสหภาพพม่าปี	2551

				106.	“Union	Attorney	General’s	Office:	Myanmar,	ASEAN	Secretariat,	ASEAN	Government	Law	Directory,	Fourth	Edition,	

(2012).,	p.	74.
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

การจัดตัง้ส�านักงานและล�าดบัชัน้ของหน่วยงานภายใน	การแต่งตัง้อยัการสงูสดุ	และรองอยัการสงูสดุ	การเป็น

ท่ีปรกึษาทางกฎหมายของรฐับาล	อ�านาจหน้าท่ีของส�านกังาน	และเรือ่งอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	ส�านกังานอยัการสงูสดุ

แบ่งการท�างานเป็นแผนกต่างๆดังต่อไปนี้

 แผนกร่างและตรวจสอบกฎหมาย (Legislative Drafting and Vetting Department)

	 มาตรา	12	ของกฎหมายอยัการแห่งสหภาพพม่าระบใุห้ส�านกังานฯมหีน้าทีต่รวจสอบและร่างกฎหมาย

เพิ่มเติมส�าหรับกระทรวงต่างๆ	 นอกจากนี้แผนกร่างและตรวจสอบกฎหมายยังมีหน้าที่ตรวจสอบกฎเกณฑ์	

ระเบียบวิธี	ค�าสั่งของหน่วยงานต่างๆในรัฐและแปลกฎหมายที่รัฐต้องการทราบ

 แผนกการให้ค�าปรึกษาทางกฎหมาย (Legal Advice Department)

	 ตามมาตรา	240	ของรฐัธรรมนญูแห่งสหภาพพม่า	และมาตรา	12	ของกฎหมายอยัการแห่งสหภาพพม่า

ระบุให้ส�านักงานฯมีหน้าท่ีให้ค�าปรึกษาทางกฎหมายตามค�าร้องของของประธานาธิบดีแห่งสหภาพพม่า	

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร	ประธานวฒุสิภา	และกระทรวงต่างๆ	นอกจากนีส้�านกังานฯยงัมหีน้าท่ีให้ค�าปรึกษา

ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสนธิสัญญาระหว่างประเทศ	สนธิสัญญาทวิภาคีและพหุภาคี	ตลอดจนบันทึก

ข้อตกลงใดๆ	และกฎหมายการลงทุนทั้งในระดับชาติและระดับสากล	ในการด�าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์	

ในแผนกฯ	มีการจ�าแนกฝ่ายต่างๆในการท�างานตามความเชี่ยวชาญได้แก่	ฝ่ายกฎหมายระหว่างประเทศและ

กฎหมายอาเซียน	ฝ่ายสัญญาธุรกิจ	และฝ่ายที่ปรึกษากฎหมายทั่วไป

 แผนกการด�าเนินคดีความ (Prosecution Department)

	 ตามมาตรา	12	ของกฎหมายอยัการแห่งสหภาพพม่าระบใุห้ส�านักงานฯมหีน้าท่ีในการด�าเนินคดีในฐานะ

ตัวแทนฝ่ายกฎหมายของรัฐทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญาที่ต่อสู้ในศาลชั้นต้น	ศาลอุทธรณ์	ศาลฎีกา	รวมถึงคดี

ตรวจสอบค�าตดัสนิของศาล	(Revision	Case)	โดยไม่ว่าฐานะของรฐัจะเป็นโจทก์หรอืจ�าเลย	นอกจากนีม้าตรา	3

ของกฎหมายอัยการแห่งสหภาพพม่าระบุให้มีการจ้างทนายความเพ่ือต่อสู้คดีให้คนยากจนผู้ตกเป็นผู้ต้องหา

ในคดีที่มีโทษจ�าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต	

 แผนกงานบริหาร (Administration Department)

	 เพ่ือให้ส�านักงานฯด�าเนินงานบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ	 ได้มีการจัดต้ังฝ่ายต่างๆขึ้นในแผนกฯ

ได้แก่	แผนกงานข้าราชการพลเรือนและงานตรวจสอบ	แผนกเทคโนโลยีสารสนเทศและการฝึกอบรม	แผนก

งานบัญชีและงบประมาณ	และแผนกงานวิจัยและโลจิสติกส์

ก�รเข้�ถึงกระบวนก�รยุติธรรม

	 มาตรา	21	ของรฐัธรรมนญูแห่งสหภาพพม่าบญัญตัว่ิา	“ประชาชนทกุคนมสีทิธแิห่งความเท่าเทยีมกนั

สทิธแิห่งเสรภีาพ	และสทิธแิห่งความยตุธิรรม”	นอกจากนี	้มาตรา	19	ของรฐัธรรมนญูแห่งสหภาพพม่าได้ระบุ

หลกัการของกระบวนการยตุธิรรมในประเทศซึง่ต้องต้ังอยูใ่นสามหลกัด้วยกนัคอื	หลกัแห่งความเป็นอสิระของ

การบรหิารงานยตุธิรรม	หลกัการพจิารณาคดใีนระบบศาลเปิดเว้นแต่มกีฎหมายระบไุว้เป็นอย่างอืน่	และหลัก

สิทธิในการแก้ต่างข้อกล่าวหาและสิทธิในการอุทธรณ์คดี
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	 ถงึแม้รฐัธรรมนญูจะก�าหนดหลกัการต่างๆในการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมไว้กต็าม	แต่ในการสมัภาษณ์

กลุม่ชาวพม่าตวัอย่าง107	พบว่าประชาชนมไิด้อาศยักระบวนการยติุธรรมในการรักษาสิทธขิองตน	หากประชาชน

ถกูละเมดิสทิธจิากรฐับาล	ประชาชนผูเ้ป็นผูเ้สยีหายเหล่านัน้จะพึง่พงิองค์กร	เช่น	โบสถ์	ศาลอสิระในการรบัเรือ่ง

พพิาทองค์กร	(Industrial	Tribunal)108		และองค์กรรัฐบาลท้องถิน่	นอกจากนีใ้นความคดิเหน็ของประชาชน	

ผู้พิพากษาถูกมองว่ามีการทุจริตสูงและกระบวนการทางศาลใช้เวลานานและต้นทุนสูง

	 ส�าหรับกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาพบว่าในบางกรณีมีการกักขังผู้ต้องสงสัยเกิน	24	ชั่วโมง

และในบางกรณีมกีารกกัขังผูต้้องสงสยัถึง	30	วนัซ่ึงเกนิระยะเวลาตามทีก่�าหนดไว้ในกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา

(24	 ชั่วโมง)	 อย่างไรก็ดีนักกฎหมายในประเทศพม่ามีความเห็นว่ากระบวนการยุติธรรมในประเทศพม่าก�าลัง

ได้รับการพัฒนาในเชิงบวกเนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานรัฐบาลต่างสนับสนุนการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม

โดยทีห่น่วยงานในประเทศต่างแสดงความตัง้ใจในการปฏบิตัติามมาตรฐานสากลในเรือ่งต่างๆ	โดยเฉพาะอย่างยิง่

การน�าหลกันติธิรรมเข้ามาบรูณาการกระบวนการยตุธิรรมในประเทศพม่า	ซึง่จากทีผ่่านมาจากการปฏบิติัของ

ตุลาการยังคงตกอยู่ในอิทธิพลของฝ่ายรัฐบาล109 
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5     ประเทศฟิลิปปินส์

	 รฐับาลฟิลปิปินส์ปัจจบัุนด�าเนนินโยบายเศรษฐกจิแบบทนุนยิมเสรแีละด�าเนนินโยบายต่างประเทศ

สอดคล้องกับสหรัฐอเมริกา	 ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่ตั้งอยู่บนหมู่เกาะที่ใหญ่ที่สุดในโลก	ประกอบไปด้วย

เกาะจ�านวนมาก	ทศิตะวนัตกและทศิเหนอื	ติดกบัทะเลจีนใต้	ทศิตะวนัออกและทศิใต้ติดกบัมหาสมทุรแปซฟิิก

ประเทศฟิลปิปินส์ได้รบัอทิธพิลจากประเทศต่างๆ	หลายประเทศ	เพราะเคยตกเป็นอาณานคิมของประเทศ

ทางตะวนัตกอยูน่าน	จนในวนัที	่4	กรกฎาคม	พ.ศ.	2489	อเมรกิาจงึได้ยอมมอบเอกราชคนืให้กบัฟิลปิปินส์	

เมืองหลวงของฟิลิปปินส์	คือ	มะนิล�

สภ�พภูมิศ�สตร์

	 ประเทศฟิลิปปินส์	ตั้งอยู่ในบริเวณเอเชียตะวันอออกเฉียงใต้	(Southeast	Asia)	โดยมีลักษณะ												

ภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะ	ประกอบด้วยหมู่เกาะส�าคัญ	3	เกาะ	คือ	ลูซอน(Luzon)	วิสายาส์	(Visayas)	และ

มนิดาเนา(Mindanao)	นอกจากนัน้	ลกัษณะภมูปิระเทศยงัมภีเูขาไฟและเกาะแก่งจ�านวนมาก	พ้ืนทีเ่ต็มไปด้วย

หบุเหว	น�า้พรุ้อน	การแบ่งสภาพภมูศิาสตร์ออกตามเกาะหลกัของประเทศ	ไม่เพยีงมผีลต่อการก�าหนดพืน้ที่

และสัดส่วน	ทางภูมิศาสตร์เท่านั้น	แต่ยังมีผลในทางการเมืองอีกด้วย

ภ�ษ�

	 ภาษาองักฤษถอืเป็นภาษาราชการ	แต่ภาษาตากาลอ็ค	(ฟิลปิิโน	Filipino	–	based	on	Tagalog)		

กเ็ป็นภาษาท่ีใช้สือ่สารกนัท่ัวไป	เนือ่งด้วยประเทศฟิลปิปินส์ประกอบด้วยกลุม่ชาติพนัธุท์ีห่ลากหลาย	ท�าให้

มีวัฒนธรรมและภาษาที่แตกต่างกันไป

ก�รปกครอง  

	 ฟิลิปปินส์ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและ

หัวหน้าฝ่ายบริหาร
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เศรษฐกิจ 

	 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ	คือ	เกษตรกรรม	พืชเศรษฐกิจส�าคัญ	ได้แก่	มะพร้าว	อ้อย	ป่าน	และข้าวเจ้า	

แร่ส่งอออกส�าคัญ	คอื	เหลก็	ทองแดง	เงนิ	และทรพัยากรน�า้มนั	ด้านอตุสาหกรรมเป็นอตุสาหกรรมทีใ่ช้วตัถดุบิ

ในประเทศ	เช่น	โรงงานเหยื่อกระดาษ	แปรรูปไม้	ปูนซีเมนต์

สังคม 

	 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบด้วยชนพืน้เมอืงฟิลิปปินส์ทีภาษาท้องถ่ินมากกว่า	80	ภาษา	โดยมภีาษา

ราชการ	2	ภาษา	ได้แก่	องักฤษ	และตากาลอ็ก	ชาวฟิลปิปินส์ส่วนใหญ่นบัถอืศาสนาครสิต์	นกิายโรมนัคาทอลกิ

ส่วนทีเ่หลอืนบัถอืศาสนาอืน่ๆ	เช่น	ศาสนาครสิต์นกิายอืน่ๆ	ศาสนาอสิลาม	ประชากรส่วนใหญ่อยูภ่าคเกษตรกรรม

	 ประเทศฟิลปิปินส์ปกครองโดยระบอบประชาธปิไตยมปีระธานาธบิดีเป็นผูบ้รหิารสงูสดุ	และมกีารเลอืกต้ัง

ผู้ปกครองในทุกระดับช้ันตั้งแต่ประธานาธิบดี	รองประธานาธิบดี	วุฒิสมาชิก	จนถึงผู้ปกครองท้องถิ่นในระดับ

บารงัไก	(Barangay)	ซึง่เป็นหน่วยปกครองเลก็ทีส่ดุเทียบเท่าระดับหมูบ้่าน	รัฐบาลท้องถ่ินในแต่ละจังหวดัมอีสิระ

ในการปกครองตนเองภายใต้การก�ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย	(Department	of	Interior	and	Local	

Government)

	 ฟิลิปปินส์แบ่งอ�านาจการปกครองเป็น	3	ฝ่าย	คือ	บริหาร	นิติบัญญัติ	และตุลาการ	

1. ฝ่�ยบริห�ร (Executive Branch)110

	 ฝ่ายบรหิารประกอบไปด้วยประธานาธบิด	ีและคณะรฐัมนตร	ีโดยหวัหน้าฝ่ายบรหิาร	คอืประธานาธบิด	ี

ประธานาธิบดีของฟิลิปปินส์มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน	มีวาระในการด�ารงต�าแหน่ง	6	ปี	และ

จ�ากัดให้ด�ารงต�าแหน่งได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น	 ผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีต้องอาศัยอยู่ใน

ฟิลปิปินส์มาแล้วไม่ต�า่กว่า	10	ปี	อายไุม่ต�า่กว่า	40	ปีก่อนวนัสมคัรรบัเลอืกตัง้	และไม่มรีายชือ่อยูใ่นคณะผูบ้รหิาร

ขององค์กรที่ท�าธุรกิจเกี่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาล	ประธานาธิบดีด�ารงต�าแหน่งประมุขของประเทศและ

เป็นหัวหน้าคณะรฐับาล	ประธานาธบิด	ีมบีทบาทและอ�านาจหน้าทีใ่นการควบคมุฝ่ายบรหิาร	กระทรวง	ทบวง	

กรม	 และบริหารราชการแผ่นดินโดยคณะรัฐมนตรี	 (Secretaries)	 ซึ่งคัดเลือกโดยคณะกรรมาธิการแต่งตั้ง	

(Commission	of	Appointments)	ประกอบด้วยวุฒิสมาชิก	12	คน	และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจาก

ทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลอีก	12	คน	ทั้งนี้	ประธานาธิบดีไม่มีอ�านาจในการยุบสภา

	 รัฐธรรมนูญก�าหนดเกณฑ์ของผู้ลงสมัครประธานาธิบดี	ไว้ดังนี้

	 	 1)	เกิดในประเทศฟิลิปปินส์	(natural	born	citizen)

	 	 2)	อายคุรบ	40	ปี	หรอืมากกว่าในวนัท่ีมกีารเลือกต้ัง	(40	years	old	on	the	day	of	elections)

	 	 3)	สามารถอ่านออกเขียนได้	(able	to	read	and	write)

	 	 4)	เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	(a	registered	voter)

   110.	 เขียน	นิรันดร์นุต,	ภัคพงศ์	พหลโยธิน	 และวัชรา	 ธิตินันทน์,	 การศึกษาเปรียบเทียบรัฐสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชีย:	 กรณีศึกษา

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์	(2549),	น.9-10.
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สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 	 5)	อาศัยอยู่ในประเทศฟิลิปปินส์ไม่น้อยกว่า	10	ปีก่อนที่จะมีการเลือกตั้ง	(resident	of	the

Philippines	for	not	less	than	10	years	immediately	preceding	the	day	of	the	election)

	 	 6)	ไม่มีข้อก�าหนดเรื่องระดับการศึกษา

	 ส�าหรบัต�าแหน่งรองประธานาธบิด	ี(Vice	President)	ได้รบัเลอืกตัง้ด้วยระบบเดยีวกนั	กบัประธานาธบิดี	

โดยมีวาระในการด�ารงต�าแหน่ง6	ปีเช่นเดยีวกบัประธานาธบิด	ีสามารถด�ารงต�าแหน่งได้	2	วาระตดิต่อกนั	และ

สามารถด�ารงต�าแหน่งในคณะรฐัมนตรไีด้	ทีส่�าคญัประธานาธบิด	ีและรองประธานาธบิด	ีไม่จ�าเป็นต้องลงสมคัร

ในนามพรรคเดยีวกนั	โดยต่างฝ่ายต่างได้รบัเลอืกโดยตรงจากประชาชน	นอกจากนัน้รองประธานาธบิดจีะขึน้มา

เป็นประธานาธิบดแีทนในกรณีท่ีประธานาธบิดเีสยีชวีติ	ไม่สามารถปฏบิตัหิน้าทีต่่อไปได้	ถกูถอดถอน	และลาออก

(อย่างเช่น	 กรณีของประธานาธิบดีอาโรโย	 ที่ขึ้นมาเป็นประธานาธิบดีแทน	 อดีตประธานาธิบดีเอสตราดา)	

ส�าหรับผู้แทนของทั้งสภาผู้แทนราษฎร	และวุฒิสภา	สามารถด�ารงต�าแหน่งในฝ่ายบริหาร	หรือต�าแหน่งอื่นๆ	

ในรัฐบาลได้	 แต่ต้องสละต�าแหน่งในรัฐสภาเสียก่อนในด้านกระบวนการรัฐสภา	 ประธานาธิบดีและรอง

ประธานาธิบดี	จะออกจากต�าแหน่งได้ด้วยกระบวนการถอดถอน	(Impeachment)	เท่านั้น

	 ส�าหรบัประธานาธบิดคีนปัจจบุนัคอื	นายเบนคิโน		ซีเมออน	โกฮวงโก	อากโีนท่ี3	(Benigno	Simeon

Cojuangco	 Aquino	 III)	 เป็นประธานาธิบดีคนที่	 15	 ของประเทศฟิลิปปินส์	 โดยได้รับการแต่งต้ังเป็น

ประธานาธิบดีเมื่อปี	2553	

2. ฝ่�ยนิติบัญญัติ (Legislative Branch)111 
	 ฝ่ายนิติบัญญัติของทุกประเทศมีบทบาทและหน้าที่ส�าคัญในการพิจารณาไตร่ตรองการบัญญัติ

กฎหมายเพื่อบังคับใช้แก่ประชาชน	 แม้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติแห่งฟิลิปปินส์จะเพิ่งเริ่มก่อตั้งขึ้น	 เมื่อปี	 ค.ศ.1916

ทว่าฟิลปิปินส์มปีระวตัศิาสตร์ในงานด้านนติิบญัญติัทีย่าวนานกว่านัน้	กล่าวคอื	ก่อนทีฟิ่ลิปปินส์จะตกอยูภ่ายใต้

อาณานคิมของสเปนและสหรฐัอเมรกิา112	ประชาชนในชมุชน	(Barangays113)	ได้ถกูปกครองภายใต้กฎเกณฑ์

ของผู้น�าท้องถิ่นอยู่แล้ว	ภายใต้การปกครองอันยาวนานของสเปนและอเมริกาได้วางรากฐานวัฒนธรรมและ

โครงสร้างพื้นฐานทางด้านนิติบัญญัติให้กับฟิลิปปินส์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันเฉกเช่นเดียวกับหลายๆ	ประเทศ

ทีถ่กูครอบครองโดยลทัธจิกัรวรรดนิยิม	พลเมอืงฟิลิปปินส์ได้ต่อสู้ด้ินรนเพ่ือให้หลุดพ้นจากการตกเป็นอาณานคิม

ของบรรดารัฐชาติในยุโรป	ในช่วงเวลานั้น	ฟิลิปปินส์ตระหนักดีว่าฝ่ายนิติบัญญัติมีบทบาทที่ส�าคัญยิ่งในการ

เคลือ่นไหวต่อสูเ้พือ่อสิรภาพของประเทศ	หลงัจากการได้ชยัชนะเหนอืสเปน	ฟิลปิปินส์ได้ก่อตัง้รฐัสภามาโลลอส

(Malolos	Congress114	)	ภายใต้รฐัธรรมนญูฟิลปิปินส์	ก�าหนดให้รฐัสภาประกอบด้วยวฒุสิภาและสภาผูแ้ทนราษฎร

   111.	Id	at	11-12.
					112.	ฟิลิปปินส์ได้ตกเป็นอาณานิคมของ	สเปน	(ค.ศ.1521	-	1898)	และสหรัฐอเมริกา	(ค.ศ.1898	-	1946)	เป็นเวลา	4	ศตวรรษ	และเป็นสองอิทธิพล

ใหญ่ที่สุดต่อวัฒนธรรมในทุก	ๆ	ด้านของฟิลิปปินส์

				113.	บารังเกย์	เป็นชื่อที่เรียกโดยผู้ก่อตัง้	ชาวสเปนในช่วงที่สเปนยึดครองอาณานิคม	บารังเกย์เป็นหน่วยเล็กที่สุดในการแบ่งพืน้	ที่การบริหาร

ในฟิลิปปินส์	ซึ่งตรงกับภาษาท้องถิ่นของชาวฟิลิปปินส์ว่า	ชุมชน

				114.	สภามาโลลอส	เป็นสภารัฐธรรมนูญฉบับแรกแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์	มีหน้าที่ในการร่างรัฐธรรมนูญมาโลลอส
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ด�าเนินการภายใต้พระราชบัญญตักิารปกครองตนเองแห่งฟิลปิปินส์	หรอืเป็นทีรู่จ้กักนัทัว่ไปในนามของ	“กฎหมาย

โจนส์”	ซึง่ได้ผ่านความเหน็ชอบจากรฐัสภาแห่งสหรฐัอเมรกิาและได้ประกาศเป็นกฎหมายเมือ่วนัที	่29	สงิหาคม

	ค.ศ.1916	ปฏิบตัหิน้าทีเ่ป็นองค์กรนติบิญัญตัชิัว่คราวในช่วงเดอืนตลุาคม	ค.ศ.1916	-	พฤศจกิายน	ค.ศ.1935	

จนกระทั่งถงึวนัทีส่มาชกิสภาแหง่ชาตไิด้เข้าสาบานตนเข้ารบัต�าแหน่งอย่างสมบรูณ์เมื่อวนัที่		15	พฤศจกิายน	

ค.ศ.1935

	 รฐัสภาของฟิลปิปินส์มลีกัษณะเป็นแบบสภาคู	่	(Bicameral)	ประกอบด้วย	2	สภา	คอืวฒุสิภา		(the	Senate)

และสภาผูแ้ทนราษฎร	(the	House	of	Representatives)	วฒุสิภาหรือสภาสูง	มสีมาชกิท้ังหมด	24	คน	มท่ีีมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน	โดยใช้ระบบการเลือกตั้งแบบทั่วประเทศ	(ระบบเดียวกับการเลือกตั้ง

ประธานาธบิด/ีรองประธานาธบิด)ี	โดยมคีณุสมบัตคิอืผูจ้ะเป็นวฒุสิมาชกิ	ต้องเกดิในฟิลปิปินส์และอายไุม่ต�า่กว่า

35	ปี	มีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	6	ปี	และสามารถด�ารงต�าแหน่งได้	2	วาระติดต่อกัน	วุฒิสภามีจ�านวนสมาชิก

ทีน้่อยกว่าสภาผูแ้ทนราษฎร	เป็นการแสดงให้เหน็ว่าสมาชกิวฒุสิภาต้องผ่านการฝึกฝนการเป็นผูน้�าระดบัชาต	ิ

และต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลในปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศโดยไม่ถูกจ�ากัดในการแสดงความคิดเห็น

และเพื่อผลประโยชน์ใดๆ	 ด้วยการมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลนี้จะท�าให้การปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปี่ยมไปด้วย

ความรอบคอบมากกว่าสภาผู้แทนราษฎร

	 ขณะเดียวกันสมาชิกวุฒิสภาของไทย	มีจ�านวนทั้งหมด	200	คน	มาจากการเลือกตั้งระบบแบ่งเขต

เช่นเดยีวกบัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	ด�ารงต�าแหน่งคราวละ	6	ปี	ผู้สมคัรต้องมอีายไุม่ต�า่กว่า	40	ปี

ในวันเลือกตั้ง	และจบการศึกษาไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาตรี	ต้องไม่เป็นสมาชิกหรือผู้ด�ารงต�าแหน่งอื่นของ

พรรคการเมอืง	ต้องไม่เป็นหรอืเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	และพ้นจากการเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

มาแล้วยงัไม่เกนิ	1	ปี	แปลว่าก่อนหน้าท่ีจะไปเป็นสมาชกิวฒุสิภาต้องขาดจากความเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

มาช่วงเวลาหนึ่ง	 ต้องไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาในคราวก่อนการสมัครรับเลือกต้ัง	 ซ่ึงหมายความว่า

สมาชิกวฒิุสภาชุดนี	้จะไปสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิวฒุสิภาชดุต่อไปไม่ได้	ข้อแตกต่างระหว่างสมาชกิวฒุสิภา	

ของทัง้	2	ประเทศ	มด้ีวยกนัหลายประการ		โดย	ส.ว.	ของประเทศไทย	โดยทัว่ไปมอี�านาจหน้าทีห่ลักในการกล่ันกรอง

กฎหมาย	ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน	 โดยการตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี	 หรือเปิดอภิปรายทั่วไป	 เพื่อให้

คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาโดย	และมีอ�านาจหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติ	ควบคุมการบริหาร

ราชการแผ่นดิน	ให้ความเห็นชอบในเรื่องส�าคัญๆ	ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดิน	โดยเฉพาะการให้

ค�าแนะน�า	พจิารณาคดัเลอืก	ให้ความเหน็ชอบบคุคลในองค์กรอสิระทีท่�าหน้าทีต่รวจสอบ	และหน้าทีใ่นการถอดถอน

บคุคลออกจากต�าแหน่งขณะท่ี	ส.ว.	ของฟิลปิปินส์นอกจากจะมบีทบาทหน้าทีห่ลกัในการกลัน่กรองกฎหมายแล้ว

ยงัมหีน้าทีใ่นการเสนอกฎหมายได้อกีด้วย		ซึง่ถอืว่าแตกต่างกบั	ส.ว.	ของไทยทีท่�าหน้าทีใ่นการกลัน่กรองได้อย่างเดยีว

แต่ไม่สามารถเสนอกฎหมายได้

	 สภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสภาล่าง	มสีมาชกิได้สงูสดุ	250	คน	มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงประมาณ	200	คน

ทีเ่หลอืเป็นสมาชกิระบบบญัชรีายชือ่	(Party	List)	ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ	ซ่ึงท้ังหมดได้รับเลือกต้ังโดยตรง

จากประชาชนโดยให้ประชาชนเลือกกลุ่มที่ต้องการพร้อมกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบเขต

เดียวเบอร์เดียว	(single-member	constituency)	โดยคุณสมบัติของผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรต้องเกิดในฟิลิปปินส์และอายุไม่ต�่ากว่า	20	ปี	มีวาระด�ารงต�าแหน่ง	3	ปี	และด�ารงต�าแหน่งได้

ไม่เกิน	3	วาระติดต่อกัน
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สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 ท้ังสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุสิภามหีน้าทีพ่จิารณากฎหมายและข้อตกลงต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้องกบัผลประโยชน์

ของประเทศ	เช่น	สนธสิญัญาระหว่างประเทศ	ข้อโต้แย้งท่ีเกีย่วข้องกบัประธานาธบิดี	รวมถึงการปลดประธานาธบิดี

ออกจากต�าแหน่ง	 โดยรัฐสภามีอ�านาจในการริเร่ิมขบวนการถอดถอน	 และวุฒิสมาชิกมีอ�านาจสูงสุดด้วยมต	ิ

2	ใน	3	ในการตดัสนิคดคีวาม	และเนือ่งจากรฐัสภาเป็นแบบสภาคู	่ท�าให้ในกระบวนการนติบิญัญตัเิพือ่แก้ปัญหา

เรือ่งเดยีวกนัท้ังสองสภาสามารถออกกฎหมายควบคูก่นัไปได้แล้วน�าร่างกฎหมายมาอภปิรายในสภาเพือ่ท�าให้

กฎหมายท่ีออกมาเกดิจากความเห็นชอบของทัง้	2	สภา	และในกรณทีีค่วามเหน็ไม่ตรงกนักจ็ะใช้คณะกรรมการ

รวม	2	สภา	(bicameral	committee)	ในการประนปีระนอมความแตกต่าง	รฐัสภามบีทบาทและอ�านาจส�าคญั

ในทางนติบิญัญตัอิาทเิช่นการถอดถอน	(Impeachment)	การลงมติท่ีเกีย่วกบัผลประโยชน์	แห่งชาติซ่ึงโดยทัว่ไป

รัฐสภามีบทบาทและอ�านาจดังต่อไปนี้

	 	 1)	การออกกฎหมาย	(Law-making)	

	 	 						การออกฎหมายจะต้องมาจากการอภปิรายแลกเปล่ียนความคดิเห็น	และการถกแถลงร่วมกนั

(deliberative)	ซึ่งเป็นขั้นตอนส�าคัญในการตัดสินใจออกกฎหมาย	(decision-making	function)	

	 	 2)	การเป็นตัวแทน	(Representation)	

	 	 					เนือ่งจากประชาชนได้มอบความไว้วางใจและเชือ่มัน่ให้มาท�าหน้าทีแ่ทน	(representation	

as	a	trustee)	หน้าทีส่�าคญัของรฐัสภาจึงเกีย่วข้องกบัการเป็นตัวแทนในการร่วมตัดสินใจและเสนอความเหน็	

(การเป็นตัวแทนจะต้องท�าหน้าที่ไม่ขัดกับสิ่งที่รัฐธรรมนูญก�าหนดไว้)	

	 	 3)	การตรวจสอบฝ่ายบริหาร	(Monitoring	the	Executive)	

	 	 			การรักษาสมดุลในการใช้อ�านาจโดยยึดหลักการตรวจสอบและคานอ�านาจ	(Check	and	

Balance)	รฐัสภาต้องท�าหน้าทีใ่นการสอบการใช้อ�านาจฝ่ายบรหิารโดยเฉพาะการตรวจสอบว่าการใช้อ�านาจบรหิาร

ขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม่

	 	 4)	หน้าที่สนับสนุน	(subsidiary	functions)	

	 	 				นอกจากหน้าที่หลักในการออกกฎหมายการเป็นตัวแทน	และการตรวจสอบฝ่ายบริหาร

รฐัสภา	ยงัต้องท�าหน้าทีอ่ืน่ๆ	ด้วยได้แก่	หน้าทีท่ีก่�าหนดไว้ในรัฐธรรมนญู	(Constitutional	functions)	หน้าที	่										

ทางตุลาการ	(Judicial	functions)	หน้าที่ในการเลือกตั้ง	(Electoral	functions)	

กระบวนก�รนิติบัญญัต1ิ15 

	 กระบวนการในการริเริ่มกฎหมายและกระบวนการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ	 มีกระบวนการ

และขั้นตอนที่เหมือนกันทั้งในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	การเสนอร่างกฎหมายสามารถเริ่มต้นโดยมีที่มา

จากหลายๆ	ทาง	อาทิ	กลุ่มผลประโยชน์ต่าง	ๆ 	ไม่ว่าจะเป็น	กลุ่มธุรกิจ	กลุ่มศาสนา	กลุ่มแรงงาน	กลุ่มคนเมือง

และกลุม่คนชนบททีย่ากจน	กลุม่ผูบ้รโิภค	สมาคมการค้า	ฯลฯ	ล้วนเป็นองค์ประกอบทีส่�าคญัในการเสนอกฎหมายได้	

โดยสมาชกิวฒุสิภาจะน�าร่างกฎหมายเข้าสู่กระบวนการพิจารณาไม่ว่าจะสนบัสนนุหรือไม่กต็าม	ทัง้นีส้มาชกิวฒิุสภา

จะให้การสนับสนุนการวิจัยการจัดท�าร่างภาษากฎหมาย	โดยส�านักกฎหมายของวุฒิสภา

   115.	ระบบรัฐสภาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์:	กระบวนการนิติบัญญัติ	:	วุฒิสภา	:	สภาผู้แทนราษฎร	:	รัฐธรรมนูญ	(หมวด	6	ฝ่	ายนิติบัญญัติ)ม	น.24
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 •	พระราชบัญญัติ

	 	 การเสนอร่างพระราชบัญญตัไิม่ว่าจะเริม่จากวฒุสิภาหรอืสภาผูแ้ทนราษฎร	ให้สมาชกิของสภานัน้

เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาที่สังกัด	ในส่วนของวุฒิสภานั้น	สมาชิกวุฒิสภาสามารถน�าญัตติและมติต่าง	ๆ

เข้าพจิารณาโดยการเสนอผ่านส�านกังานเลขาธกิารวฒุสิภา	ทัง้นีจ้ะไม่มกีารจ�ากดัจ�านวนญตัตขิองสมาชกิรฐัสภา

ทีจ่ะเสนอ	และสมาชกิวฒุสิภาสามารถเข้าช่ือร่วมกบัสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่เสนอญตัติได้	การเสนอกฎหมาย

หลักมักจะได้รับการเสนอต่อทั้งสองสภาจะเป็นในรูปแบบของร่างกฎหมายเปรียบเทียบ	 โดยมีจุดประสงค์

เพือ่ท�าให้กระบวนการนิตบัิญญตัริวดเรว็ข้ึน	อีกท้ังการกระตุ้นให้สมาชกิของสภาทัง้สองสภาได้พจิารณาอย่างต่อเนือ่ง

โดยผูท้ีส่นบัสนนุญตัตสิามารถขยายความในส่วนของความส�าคญัหรอืความจ�าเป็นเร่งด่วน	และให้มกีารอภปิราย

สนับสนุนอย่างกว้างขวางในการบัญญัติกฎหมาย

	 	 หลังจากสภาทั้งสองได้ให้การรับรองร่างกฎหมายแล้ว	ส�าเนาฉบับสุดท้ายของร่างกฎหมาย	

หรอืทีรู่จ้กักนัดใีนนาม	“ร่างกฎหมายท่ีได้ข้ึนทะเบยีนแล้ว”	จะถกูจดัพมิพ์และรบัรองความถกูต้องโดยเลขาธกิาร

วฒุสิภาและเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร	จากน้ันจะลงนามโดยประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวฒุสิภา

ร่างกฎหมายจะกลายมาเป็นกฎหมายถงึแม้ว่าจะปราศจากการลงนามรบัรองจากประธานาธบิด	ีหากประธานาธบิดี

มไิด้ลงนามรบัรองภายในสามสบิวนั	นบัจากวนัท่ีร่างกฎหมายนัน้ได้มาถงึ	ร่างกฎหมายดังกล่าวจะสามารถประกาศ

เป็นกฎหมายได้ด้วยคะแนนเสียงยืนยันจ�านวนสองในสามของจ�านวนสมาชิกสภาทั้งหมด	116

3. ฝ่�ยตุล�ก�ร117 
	 การท�าหน้าท่ีของฝ่ายตลุาการ	มคีวามส�าคญัต่อการรกัษาสมดุลของอ�านาจทัง้	3	ฝ่าย		ซ่ึงการก่อตัวขึน้

ของระบบศาลของฟิลิปปินส์ได้รับอิทธิพลจากทั้งสเปนและอเมริกา	โดยมีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายผ่าน

ทางศาล	ศาลของฟิลิปปินส์แบ่ง	เป็น	4	ระดับ	ได้แก่

	 	 1)	ศาลระดับท้องถิ่น	

	 	 					เป็นศาลเทศบาล	ศาลในเมอืงขนาดใหญ่	และศาลเคลือ่นที	่(Municipal	Circuit	Trial	Court)

ซึ่งจะเวียนกันไปพิจารณาคดี	ในท้องที่ต่างๆ	โดยรับพิจารณาเฉพาะคดีที่ไม่ร้ายแรงนัก

	 	 2)	ศาลระดับภูมิภาค

	 	 				มีศาลทั้งหมด	16	ภูมิภาคตามเขตปกครองเป็นศาลที่พิจารณาคดีร้ายแรงกว่าศาลท้องถิ่น

และมีอ�านาจในการพิจารณาคดีอุทธรณ์

	 	 3)	ศาลระดับชาติ	

	 	 					เป็นศาลอทุธรณ์และศาลมสุลมิซึง่เป็นศาลเคลือ่นที	่ส่วนมากจะรบัพจิารณาคดอีทุธรณ์ด้าน

ภาษีและศาลพิจารณาคดีข้าราชการและเจ้าหน้าที่ข้อหาคดีคอร์รัปชั่นภายใต้กฎหมายการต่อต้านคอร์รัปชั่น	

(Anti-Graft	and	Corrupt	Practices	Act)	รวมถึงคดีที่ต้องพิจารณาจากกฎหมายมุสลิม

   116.	Id	at	30.
				117.	เขียน	นิรันดร์นุต	et	al,	Supra	note	1	at.12-13.
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 	 4)	ศาลสูงสุด	หรือเรียกว่า	“ศาลสูง”	

	 	 				ประกอบด้วยประธานศาลสูงและคณะผู้พิพากษาศาลสูง	จ�านวน	14	คน	รับพิจารณาคดี

การเมอืง	คดอีทุธรณ์	คดฎีกีา	รวมถงึคดทีีม่คีวามส�าคญัระดับประเทศ	เช่น	การส่ังปลดประธานาธบิดีออกจาก

ต�าแหน่งได้ถ้าหากไม่มปีระสทิธภิาพในการบริหารงาน	หรือป่วยไม่สามารถปกครองประเทศได้รวมทัง้พิพากษาคดี

ข้อโต้แย้งต่างๆ	 เกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีหรือกรณีอื่นๆ	 ที่เกี่ยวกับประธานาธิบดีตามที่ระบุไว้ใน

รฐัธรรมนญู	หรอืระงบัการประกาศใช้กฎอยัการศกึ	เป็นต้น	นอกจากนีย้งัพจิารณาคดีต่างๆ	ทีม่าจากศาลอทุธรณ์	

และมหีน้าทีอ่อกกฎระเบยีบในการสอบอาชพีทนายความท่ัวประเทศ	รวมถึงอนมุติัผู้ท่ีสอบผ่านเข้าเป็นสมาชกิ

ของ	Integrated	Bar	of	the	Philippines	อีกด้วย		โดยเนติบัณฑิตยสภาแห่งฟิลิปปินส์จะเป็นผู้เสนอรายชื่อ

เพื่อรับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี	สภานี้ประกอบด้วยตัวแทนจาก	Integrated	Bar	of	the	Philippines	

โดยสมาชกิส่วนใหญ่คอือาจารย์ด้านกฎหมายในมหาวทิยาลยั	ผูพ้พิากษาศาลสงูทีเ่กษยีณแล้วและตัวแทนจาก

ภาคเอกชนอย่างละ	1	คน	ผู้ที่จะเป็นผู้พิพากษาศาลสูงต้องมีอายุไม่ต�่ากว่า	40	ปี	เกษียณอายุที่	70	ปี	และ

อาจถูกถอดถอนออกจากต�าแหน่งได้ถ้าหากละเมิดรัฐธรรมนูญในฐานติดสินบนและคอร์รัปชั่นหรือการขาด

ความเชื่อมั่นจากประชาชน

โครงสร้�งก�รปกครองของฟิลิปปินส์
ฝ่�ยนิติบัญญัติ

 

ฝ่�ยบริห�ร

 

*	รองประธานาธิบดีไม่จ�าเป็นต้องสังกัดพรรคเดียวกับประธานาธิบดี

ฝ่�ยตุล�ก�ร

 

House of Representation

President

Supreme Court

National Security Council

Sandiganbayan

Vice President*

Court of Tax Appeals

Cabinet

Intermediate Appellate Court

Major Commission and Offices

Regional Trail Courts

Senate
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

สำ�นักง�นศ�ลยุติธรรม

	 อ�านาจของฝ่ายตลุาการตามทีร่ะบใุนรฐัธรรมนญูปี	1987นัน้รวมถงึหน้าทีต่ดัสนิข้อพพิาททีเ่กีย่วเนือ่ง

กับสิทธิมนุษยชน

	 อ�านาจทางด้านตุลาการไม่ได้มีอยู่กับเฉพาะศาลสูงเท่านั้นที่มีอ�านาจสูงสุดแต่ศาลที่มีระดับต�่ากว่า

ก็อาจมีอ�านาจตัดสินคดีในฐานะเป็นศาลที่มีเขตอ�านาจสูงสุดเช่นเดียวกันโดยทั้งนี้จะเป็นได้ต่อเมื่อมีกฎหมาย

ก�าหนดไว้		แต่โดยปกติแล้วศาลสูงคือศาลที่มีอ�านาจสูงสุดและเป็นถือเป็นศาลสุดท้ายในระบบตุลาการ118 

	 ศาลล่างที่แบ่งตามกฎหมายการปฏิรูปตุลาการมีดังนี1้19 

	 	 1.	ศาลอุทธรณ์	(Court	of	Appeals)

	 	 2.	ศาลพิจารณาคดีภูมิภาค	(Regional	Trial	Courts)

	 	 3.	ศาลพิจารณาคดีปริมณฑล	(Metropolitan	Trial	Courts)

	 	 4.	ศาลพิจารณาคดีเทศบาล	(Municipal	Trial	Courts)

	 	 5.	ศาลเคลื่อนที่	(Municipal	Circuit	Trial	Court)

	 นอกจากนี้ยังมีศาลที่ไม่ได้ถูกรวมไว้ภายใต้กฎหมายการปฏิรูปตุลาการอีกด้วย	นั่นคือศาลอุทธรณ์

ทางด้านภาษี	(Court	of	Tax	Appeals),	ศาลตามกฎหมายพิเศษ	(Special	Statutory	Courts)	หรือทีรู้่จักกนั

ในช่ือว่า	Sandiganbayan,	ส�านกังานรฐัธรรมนญูทีรู่จ้กักนัในชือ่ว่า	ส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ	(Ombudsman)

และศาลมุสลิม	(Shari’ah	Courts	for	Muslims)	

	 ศาลอทุธรณ์ทางด้านภาษ	ี(Court	of	Tax	Appeals)	ถกูต้ังขึน้ภายใต้กฎหมายสาธารณรฐัฉบบัที	่1125

ของฟิลปิปินส์	และประกอบด้วย	ประธานผูพ้พิากษา	1	ท่าน	และผูพ้พิากษาอกี	2	ท่าน120	งานทีอ่ยูใ่นขอบเขต

ของศาลอุทธรณ์นี้คือการตัดสินคดีที่เกี่ยวข้องกับการอุทธรณ์เรื่องภาษีสรรพากร121 

	 Sandiganbayan	เป็นศาลต่อต้านการรบัสินบนของฟิลิปปินส์	มเีขตอ�านาจเหนือคดีแพ่งและคดีอาญา

ท่ีเก่ียวข้องกับการรบัสนิบนและการทุจรติ	และการกระท�าความผดินัน้กระท�าโดยพนกังานของรฐั	และลกูจ้างของรฐั

	รวมไปถึงพนักงานที่ท�างานในองค์กรที่เป็นของรัฐ	หรืออยู่ในความควบคุมของรัฐ

	 Sandiganbayan	ประกอบด้วยประธานศาล	และผูช่้วยผูพ้พิากษา	8	นาย	นัง่ในคณะผูพ้พิากษา	3	นาย

ในการพิจารณาคดีในแต่ละครั้งเพื่อให้ครบองค์ประชุม	

	 ส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ	(The	Office	of	the	Ombudsman)	คอืส�านักงานรัฐธรรมนูญ	ผู้ตรวจการ

แผ่นดนิท�าหน้าท่ีเป็นผูป้กป้องคุม้ครองประชาชน	จะต้องด�าเนนิการทนัทเีมือ่ได้รบัข้อร้องเรยีนทีม่ต่ีอเจ้าหน้าที่

หรือลูกจ้างของรัฐ	หรือหน่วยงานอื่นๆที่อยู่ในความดูแลของรัฐ	โดยไม่ว่าจะมาในรูปแบบใด	ลักษณะใด	และ

แจ้งถึงขั้นตอนที่ได้ด�าเนินไปแล้วและผลการด�าเนินงานให้แก่ผู้ร้องเรียนทราบ

   118.	ASEAN	Government	Law	Directory	(4th	edition),	p.94.

				119.	Id.

				120.	Republic	Act	No.	1125,	section	1.

				121.	R.	C	Pangalangan	(ed.),	Judicial	System	and	Reforms	in	Asian	Countries:	The	Philippines	Judicial	System,	IDE	Asian	Law	

Series	No.5,	2001,	p.43.
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	 ศาลครอบครวั	เป็นศาลท่ีถูกต้ังขึน้มายงัไม่นานนกั	เริม่มขีึน้เมือ่ปี	2540	ภายใต้	กฎหมายสาธารณรฐั

ฉบบัที	่8369	ของฟิลปิปินส์	ซึง่จะถกูจดัให้มอียูใ่นทกุจงัหวดั	ผูพ้พิากษาประจ�าศาลครอบครวัจะต้องมคีณุสมบัติ

อย่างเดยีวกบัผูพ้พิากษาของศาลระดบัภูมภิาค	และจะต้องถกูอบรมและต้องแสดงให้เหน็ถงึประสบการณ์ในการ

จัดการกับคดีเด็กและครอบครัว122 

	 ศาลคดคีวามสมัพนัธ์ทางอตุสาหกรรม123		ศาลนีป้ระกอบด้วยผูพ้พิากษา	5	นาย	มอี�านาจพจิารณา

ข้อพพิาทระหว่างนายจ้างและลกูจ้างในวงการอตุสาหกรรม	นอกจากนีก้ม็อี�านาจทีจ่ะไกล่เกลีย่กรณพีพิาททาง

อุตสาหกรรมอันเป็นเหตุให้เกิดการนัดหยุดงานหรือปิดงานงดจ้าง

	 ศาลคดีความสัมพันธ์เกี่ยวกับที่ดินเกษตรกรรม124	ในปี	1955	รัฐสภาฟิลิปปินส์ได้ตรากฎหมาย																	

ตัง้ศาลพเิศษข้ึน	ให้มอี�านาจพจิารณาข้อพพิาทระหว่างเจ้าของทีดิ่นและผูเ้ช่าทีดิ่นเพือ่ประกอบการทางเกษตร	

นอกจากนัน้ศาลกย็งัเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายอนัเกีย่วกบัความสัมพันธ์ระหว่างนายทุนและคนงานในท่ีดินเกีย่วกบั

การเกษตร	ศาลนีอ้ยูภ่ายใต้การควบคมุของกระทรวงยติุธรรม	ประกอบด้วยผู้พิพากษา	9	นาย	มฐีานะเท่ากบัศาลชัน้ต้น

แต่การอุทธรณ์ค�าพิพากษาศาลนี้ให้เสนอต่อศาลสูงสุด

	 ศาลทหาร	(Military	Justice)125		ศาลทหารแบ่งออกเป็น	3	ประเภท	คอื	ศาลทหารท่ัวไป	(General	

Court	Martial)	ศาลทหารพิเศษ	(Special	Court	Martial)	และศาลทหารพิจารณาคดีรวบรัด	(Summary	

Court	Martial)	

	 นอกจากนีท้ีป่ระเทศฟิลปิปินส์ยงัมศีาลช�านาญพิเศษในการตัดสินการเลือกต้ัง	(Electoral	Tribunal)	

เมือ่เกดิการประท้วงผลการเลอืกตัง้	จะแก้ปัญหาโดย	ศาลช�านาญพเิศษในการตดัสนิการเลอืกตัง้ซึง่จะท�าหน้าที่

ตดัสนิเรือ่งท่ีเกีย่วข้องกบัการเลอืกตัง้	คณุสมบตัขิองสมาชกิสภา	โดยทัง้วฒุสิภาและสภาผูแ้ทนราษฎรจะแต่งตัง้

กรรมการท่ีจะด�ารงต�าแห่งภายใน	30	วันหลงัจากมกีารเลอืกตัง้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวฒุสิภา	

โดยสมาชิกจะมีทั้งหมด	9	คน	ประกอบด้วย	สมาชิกจากศาลสูงจ�านวน	3	คน	ที่ได้รับการแต่งตั้งจากหัวหน้า

ผูพ้พิากษา	(Chief	Justice)	และอกี	6	คนทีเ่หลอืจะมาจากระบบสดัส่วนจากทัง้พรรคการเมอืงและระบบบญัชรีายช่ือ

โดยกรรมการพิเศษท่ีตัดสินการเลือกตั้งนี้จะไม่เป็นส่วนหนึ่งของสภา	แต่เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ	

ซึ่งจะมีอ�านาจในการออกกฎขึ้นมาควบคุมการด�าเนินการของตนเอง

	 เพื่อรักษาความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการ	มาตรการต่อไปนี้ได้ถูกรวบรวมไว้ในรัฐธรรมนูญ126 

	 	 •	ศาลสงูถอืเป็นองค์กรหลกัของรฐัธรรมนญู	หน่วยงานและสมาชกิในหน่วยงานนีจ้งึไม่สามารถ

ถูกยกเลิก	หรือถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขโดยนิติบัญญัติได้	

	 	 •	สมาชิกของศาลสูงไม่อาจถูกถอดถอนได้	เว้นแต่จะมีการถูกกล่าวโทษ	

	 	 •	ศาลสูงไม่อาจถูกท�าให้ลดลงซึ่งเขตอ�านาจศาลขั้นต�่าที่มีอยู่เดิมและเขตอ�านาจการอุทธรณ์

ตามที่ก�าหนดไว้ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งประเทศฟิลิปปินส์	Article	VIII	มาตรา	5	

	 	 •	เขตอ�านาจการอทุธรณ์ของศาลสงูไม่อาจถกูเพิม่ได้โดยกฎหมายโดยไม่ได้รบัค�าแนะน�าและ

ความยินยอมจากศาลสูง

   122.	Republic	Act	No.	8369,	section	4.	

				123.	ประมาณ	ชันซ่ือ,	ระบบศาลและการกฎหมายในฟิลิปปินส์,	น.58.

				124.	Id.

				125.	Id.

				126.	ASEAN	Government	Law	Directory,	supra	note	9,		at	95.
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 •	ผู้ได้รับการแต่งตั้งสู่ตุลาการในปัจจุบันเป็นไปโดยวิธีเสนอชื่อโดย	The	Judicial	and	Bar	

Council	และ	ไม่จ�าเป็นต้องได้รับการยืนยันจากคณะกรรมการในการแต่งตั้ง

	 	 •	 ศาลสูงมีอ�านาจในการบริหารเหนือศาลที่มีล�าดับต�่ากว่าทั้งหมดรวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่

ในศาลนั้นๆด้วย

	 	 •	ศาลสูงมีอ�านาจแต่เพียงผู้เดียวที่จะลงโทษผู้พิพากษาศาลชั้นล่าง

	 	 •	การด�ารงต�าแหน่งเป็นสมาชิกของศาลสูงและศาลชั้นล่างนั้นถือว่ามีความมั่นคงพอสมควร	

เนื่องจากกฎหมายปรับโครงสร้างกระบวนการตุลาการไม่สามารถระบุให้พ้นจากต�าแหน่งได้

	 	 •	เงินเดือนของผู้พิพากษาไม่สามารถถูกลดได้หากยังคงท�างานต่อเนื่องอยู่

	 	 •	ศาลสูงมีสิทธิก�าหนดกฎเกณฑ์ของศาลได้

	 	 •	ศาลสูงสามารถแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่	และลูกจ้างของทางศาลได้

การศึกษากฎหมาย127 

	 ในฟิลปิปินส์มโีรงเรยีนกฎหมายเอกชนอยูด้่วยกนัท้ังส้ิน	71	แห่ง	ต้ังอยูใ่นกรุงมะนิลาและบริเวณใกล้เคยีง

15	แห่ง	นอกนั้นอยู่ในส่วนภูมิภาค	มีโรงเรียนกฎหมายของรัฐบาลอยู่เพียงแห่งเดียว	คือโรงเรียนกฎหมายแห่ง

มหาวทิยาลยัฟิลปิปินส์	อาจารย์สอนกฎหมายในฟิลิปปินส์มปีระมาณ	1,500	คน	ผู้ทีจ่ะเข้าศกึษากฎหมายได้นัน้

จะต้องส�าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีทางศิลปศาสตร์มาก่อน

เนติบัณฑิตยสภา128 

	 ผู ้ที่จะเข้าประกอบวิชาชีพทางกฎหมายนั้นจะต้องได้รับอนุญาตเป็นสมาชิกเนติบัณฑิตยสภา	

และต้องเป็นผู้ที่มีความประพฤติเรียบร้อย	ตลอดจนมีชื่อเสียงดี	การที่จะเข้าเป็นสมาชิกเนติบัณฑิตยสภานั้น	

จะต้องเป็นพลเมืองของประเทศฟิลิปปินส์	มีอายุไม่ต�่ากว่า	21	ปีบริบูรณ์	มีภูมิล�าเนาอยู่ในประเทศฟิลิปปินส์	

ท้ังจะต้องมีค�ารับรองว่าเป็นผูม้คีวามประพฤตดิ	ีนอกจากนัน้จะต้องส�าเรจ็การศกึษากฎหมายทีม่หีลกัสตูร	4	ปี

จากโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยที่รัฐบาลรับรอง	ทั้งจะต้องผ่านการสอบของเนติบัณฑิตยสภาด้วย

	 นักกฎหมายต่างประเทศอาจได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพก�าหมายในประเทศฟิลิปปินส์ได้ภาย

ใต้เงื่อนไขบางประการ

 

สำ�นักง�นอัยก�ร129

	 อ�านาจหน้าทีท่ีส่�านกังานอยัการได้รบัมอบหมายคอืเป็นผูช่้วยปลดักระทรวงยตุธิรรมในการท�าหน้าที่

ด�าเนินงานด้านที่เกี่ยวข้องกับกรมในฐานะทนายของรัฐบาล

	 พนักงานอัยการซึ่งมีอัยการสูงสุดเป็นหัวหน้ามีอ�านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 	 •	ช่วยปลัดกระทรวงในการอุทธรณ์คดีต่อศาล

   127.	ประมาณ	ชันซ่ือ,	supra	note	14,	at	59.

				128.	Id.

				129.	ASEAN	Government	Law	Directory,	supra	note	9,	at	82.	
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	 	 •		ด�าเนนิการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบือ้งต้น	และเป็นโจทก์ในคดีอาญาท่ีเกีย่งข้องกบัความมัน่คง

ของชาติ	รวมถึงงานที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ

	 	 •	เป็นที่ปรึกษาทางกฎหมายให้แก่ประชาชนในคดีที่เกี่ยวข้อง	หรือเกิดขึ้นจากการร้องเรียน

ทางอาญาที่ถูกตรวจสอบโดยอัยการและก�าลังรอเข้าสู่กระบวนการทางศาล

	 	 •	 ท�าหน้าที่ในการตรวจสอบค่าใช้จ่ายด้านการบริหารของอัยการ	 พนักงานด�าเนินคดี	 และ

พนักงานอื่นๆ

	 	 •	จัดเตรียมความเห็นทางกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดบทบัญญัติทางกฎหมาย

อาญา	และกฎหมายอาญาพิเศษ

	 	 •	ตรวจสอบคดีอาญาทั้งหมดที่ยื่นต่อส�านักงานอัยการสูงสุด	โดยจัดเก็บเป็นข้อมูลล่าสุดของ

สถานะของแต่ละคดี	และน�าระบบขั้นตอนดังกล่าวมาใช้ในการตรวจสอบและจ�าหน่ายคดีด้วยเช่นกัน

	 	 •	ท�างานในหน้าที่อื่นๆที่ระบุตามกฎหมาย	หรือได้รับมอบหมายโดยปลัดกระทรวง

ทน�ยคว�ม130

	 ทนายความในประเทศฟิลิปปินส์สามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มได้ดังนี้

	 1.	แบ่งตามความช�านาญ

	 				โดยทั่วไปทนายความในประเทศฟิลิปปินส์สามารถถูกแบ่งได้ตามสาขาความถนัดของแต่ละคน	

อาทิเช่น	กฎหมายแพ่ง	กฎหมายพาณิชย์	กฎหมายแรงงาน	กฎหมายที่ดิน	กฎหมายภาษี	กฎหมายอาญา	

กฎหมายการเมือง	และกฎหมายระหว่างประเทศ

	 2.	แบ่งตามการว่าจ้าง

	 					ทนายความในประเทศฟิลปิปินส์อาจถกูจ�าแนกประเภทออกเป็น	ทนายความของหน่วยงานรฐับาล

ทนายความของหน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐ	 ทนายความของบริษัทเอกชน	 ทนายความที่เปิดบริษัทของตนเอง	

อาจารย์สอนกฎหมายเต็มเวลา	 หรืออาจจะท�างานพร้อมกันสองหรือสามประเภทในเวลาเดียวกันก็ได้ตราบ

เท่าที่ไม่ห้ามด้วยกฎหมาย

	 	 	 ทั้งนี้ในส่วนของทนายความของหน่วยงานภาครัฐบาลยังสามารถแบ่งออกได้อีกดังนี้	 1)	 ทนาย																	

ที่ท�างานในส่วนของการบัญญัติกฎหมาย	เป็นที่ปรึกษาทางด้านกฎหมาย	เป็นหัวหน้าหรือสมาชิกท�ากิจกรรม

ทีเ่สมอืนทางด้านกฎหมาย	2)	ทนายความทีท่�างานในส่วนของฝ่ายบรหิาร	โดยท�าหน้าทีเ่ป็นเจ้าหน้าทีท่างด้าน

กฎหมายของหน่วยงานภาครฐั	หน่วยงานทีร่ฐัเป็นเจ้าของ	รวมจนถงึหน่วยงานทางด้านการทหาร	3)	ทนายความ

ที่ท�างานในส่วนของฝ่ายตุลาการ	ไม่ว่าจะเป็นส่วนของคณะผู้พิพากษา	ส่วนของการคลัง	หรือเสมียนศาล

	 3.	แบ่งตามขอบเขตของการมีส่วนร่วม

	 				ทนายความอาจถูกแบ่งในรูปแบบของการท�างานเต็มเวลา	ท�างานไม่เต็มเวลา	เกษียณ	หรือไม่ได้

ท�างานแล้ว131 

	 					ทนายความท่ีท�างานเตม็เวลา	คอืคนทีอ่ทุศิเวลาทัง้หมดให้แก่การท�างานทางด้านกฎหมาย	ตัวอย่าง

ของทนายกลุ่มนี้คือพวกที่ตั้งบริษัทด้านกฎหมายเพื่อรับว่าความหรือให้ค�าปรึกษาทางด้านกฎหมาย

   130.	R.	C	Pangalangan	(ed.),	supra	note	12	at	.21-26.
				131.	M.F.	Bonifacio	and	M.M.	Magallona,	Survey	of	the	Legal	Profession	in	the	Philippines	(1982),	p.	50.

55



กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 						ทนายความทีท่�างานไม่เตม็เวลา	คอืกลุม่คนทีม่งีานหลกัเป็นงานด้านอืน่ทีน่อกเหนอืจากด้านกฎหมาย

แต่ใช้เวลาว่างมาท�างานทางด้านกฎหมาย	

	 				ทนายความที่เกษียณแล้ว	ถึงอายุที่เกษียณจากการท�างานแล้ว

	 						ทนายความที่ไม่ได้ท�างาน	กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่อาจจะถูกห้ามไม่ให้ว่าความ	หรือห้ามไม่ให้ท�างาน

ด้านกฎหมาย	และอีกประเภทคือเลือกที่จะไม่ท�างานด้านกฎหมายต่อไปด้วยตัวเอง

	 4.	แบ่งตามแหล่งที่ตั้งของการท�างาน

	 	 4.1	ท�างานในเขตพื้นที่	Metro	Manila

	 	 4.2	ท�างานในเขตพื้นที่เมืองที่อยู่นอกเขต	Metro	Manila

	 	 4.3	ท�างานในเขตต่างจังหวัด

	 ศาลสูงมีอ�านาจเต็มที่ในการตักเตือนว่ากล่าว	ต�าหนิทนายความ	ระงับไม่ให้ท�างานเป็นการชั่วคราว	

และมีอ�านาจในการยกเลิกใบอนุญาตว่าความของทนายความได้

	 ในขณะที่ศาลอุทธรณ์	และศาลในระดับภูมิภาคก็มีสิทธิว่กล่าว	ตักเตือน	ต�าหนิทนายความ	รวมถึง

การสั่งระงับการท�างานเป็นการชั่วคราวได้ในกรณีที่ทนายความนั้นๆว่าความอยู่ต่อหน้าตนและได้กระท�าผิด

ตามที่ระบุไว้ในข้อก�าหนดกฎเกณฑ์ของศาล	แต่ไม่สามารถถอดถอนใบอนุญาตของทนายความได้

สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ

	 หน้าที่ของต�ารวจมีดังต่อไปนี้

	 	 1.บังคับใช้กฎหมาย

	 	 2.รักษาความสงบเรียบร้อย

	 	 3.ป้องกันและส�ารวจอาชญากรรมและน�าตัวผู้กระท�าผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม

	 	 4.ใช้อ�านาจจากรัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 	 5.กักตัวผู้ถูกจับเป็นระยะเวลาไม่เกินกว่าที่กฎหมายก�าหนด

	 	 6.ด�าเนนิการตามกฎข้อบังคบั	และกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัอาวธุปืนและการควบคมุวตัถรุะเบดิ

	 	 7.ดูแลและควบคุมการฝึกอบรมและการด�าเนินงานของหน่วยงานรักษาความปลอดภัย

ก�รจับกุม

	 การจบักมุคอืการท่ีจบัคนมากกัขังไว้เพือ่ท�าการด�าเนนิการสอบสวนในขัน้ตอนต่อไป	หวัหน้าส�านกังาน

ที่หมายจับถูกส่งมาให้ด�าเนินการจับกุมนั้นจะต้องด�าเนินการภายใน	10	วันนับจากวันที่ได้รับมอบหมายจับ	

และภายใน	10	วนั	นบัจากวนัทีห่มายจบัหมดระยะเวลาตามทีก่�าหนดไว้	เจ้าหน้าทีต่�ารวจทีไ่ด้รบัมอบหมายให้

ด�าเนนิการจบักุมจะต้องรายงานผลไปยงัผูพ้พิากษาทีอ่อกหมายจบัด้วย	และหากว่าไม่สามารถจบักมุได้ส�าเรจ็	

เจ้าหน้าที่ต�ารวจที่รับผิดชอบจะต้องบอกถึงเหตุผลที่ไม่สามารถด�าเนินการได้ส�าเร็จด้วย

	 ในการจับกุมโดยไม่มีหมายจับ	 เจ้าหน้าที่ต�ารวจจะต้องแจ้งสิทธิของเจ้าหน้าที่ต�ารวจในการจับกุม

และแจ้งข้อหาในการจบักมุแก่ผูถ้กูจบัด้วย	เว้นแต่ว่าไม่สามารถแจ้งข้อหาได้เนือ่งจากผู้กระท�าผิดพยายามหน	ี

ขัดขืน	หรือ	ใช้ก�าลังต่อต้านการจับกุมเสียก่อนที่จะได้แจ้งข้อหา
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ก�รประกันตัวผู้ต้องห�

	 การประกันตัวเป็นมาตรการความปลอดภัยที่มีไว้เพื่อปล่อยตัวผู้ที่ถูกจับกุมตามกฎหมาย	สามารถ

ประกนัตวัโดยตวัผูต้้องหาเองหรอืมผีูอ้ืน่มายืน่ขอประกนัตวัให้เพือ่เป็นหลกัประกนัว่าผูต้้องหาจะกลบัมาแสดงตน

ต่อศาลเมือ่ถกุศาลสัง่ในภายหลงั		การประกนันัน้สามารถท�าได้ในรปูของหลกัประกนัโดยหลกัประกนัของบรษิทัประกัน

ด้วยหลักทรัพย์	ฝากเงินสด	หรือ	เงินประกัน

	 ผูถ้กูจบักมุทกุคนมสีทิธทิีจ่ะภกูประกนัตัวได้ด้วยหลักประกนัท่ีเพียงพอ	หรือถูกปล่อยตัวด้วยเงินประกนั

ที่ระบุไว้ตามกฎหมาย	ก่อนหรือหลังท่ีถูกตัดสินว่ากระท�าผิดโดย	Metropolitan	Trial	Court,	Municipal	

Trial	Court,	Municipal	Trial	Court	in	Cities,	Municipal	Circuit	Trial	Court	และ	ก่อนจะถูกตัดสินว่า

กระท�าผิดโดย	Regional	Trial	Court	ด้วยข้อหาที่จะต้องถูกลงโทษประหารชีวิต	หรือจ�าคุกตลอดชีวิต

แผนผังโครงสร้�งขององค์กรสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ต1ิ32

   132.	R.	C	Pangalangan	(ed.),	supra	note	12	at	.21-26.
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ข้อตกลงและสนธิสัญญ�ระหว่�งไทยกับฟิลิปปินส1์33

	 1.ความตกลงว่าด้วยความช่วยเหลือทางทหาร	(ลงนามเมื่อวันที่	14	มีนาคม	2490)

	 2.ความตกลงว่าด้วยไมตรี	การพาณิชย์	และการเดินเรือ	(ลงนามเมื่อวันที่	14	มิถุนายน	2492)

	 3.ความตกลงว่าด้วยบริการเดินทางอากาศ	(ลงนามเมื่อวันที่	27	เมษายน	2496)	

	 4.ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราหนังสือเดินทางทูตและราชการ	 (ลงนามเมื่อวันที	่

31	กรกฎาคม	2505)	

	 5.ความตกลงว่าด้วยที่ดิน	(ลงนามเมื่อวันที่	21	พฤษภาคม	2506)	

	 6.ความตกลงทางวัฒนธรรม	(ลงนามเมื่อวันที่	22	กรกฎาคม	2518)	

	 7.ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางการเกษตร	(ลงนามเมื่อวันที่	29	สิงหาคม	2522)	

	 8.ความตกลงว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน	(ลงนามเมื่อวันที่	16	มีนาคม	2524)	

	 9.ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน	(ลงนามเมื่อวันที่	14	กรกฎาคม	2525)	

	 10.ความตกลงว่าด้วยความร่วมมอืทางวทิยาศาสตร์และวชิาการ	(ลงนามเมือ่วนัที	่11	เมษายน	2526)	

	 11.	ความตกลงจดัตัง้คณะกรรมาธกิารร่วมว่าด้วยความร่วมมอืทวภิาคไีทย-ฟิลปิปินส์	(ลงนาม	เมือ่วนัที่

24	สิงหาคม	2535)	

	 12.	ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว	(ลงนามเมื่อวันที่	24มีนาคม	2536)	

	 13.	ความตกลงส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน	(ลงนามเมื่อวันที่	30	กันยายน	2538)

	 14.	บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาการเกษตร	(ลงนามเมื่อวันท่ี	30	

มกราคม	2540)	

	 15.	บันทึกความเข้าใจด้านความร่วมมือทางทหาร	(ลงนามเมื่อวันที่	20	สิงหาคม	2540)

	 16.	 ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม	 (ลงนามเมื่อวันท่ี	

18	ธันวาคม	2541)

	 17.	บันทึกความเข้าใจการขจัดคราบน�้ามัน	(ลงนามเมื่อวันที่	23พฤศจิกายน	2542)

	 18.	ความตกลงทางการค้า	(ลงนามเมื่อวันที่	27	พฤศจิกายน	2542)	

	 19.	สนธิสัญญาการโอนตัวนักโทษ	(ลงนามเมื่อวันที่	12	ธันวาคม	2544)	

	 20.	ความตกลงแลกเปลี่ยนข้อสนเทศ	และจัดตั้งวิธีการด�าเนินการในการสื่อสาร	(ลงนามเมื่อวันที่	

5	พฤศจิกายน	2545)	

	 21.	บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร	(ลงนามเมื่อวันที่	19	ตุลาคม	2546)	

	 22.	บนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอืในกจิกรรมเกีย่วกบัน�า้มนัและก๊าซธรรมชาต	ิ(ลงนามเมือ่

วันที่	19	ตุลาคม	2546)

	 23.	ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน	

 

   133.	http://www.aseanthailand.org/Philippines_Info.pdf
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6     ประเทศม�เลเซีย

สำ�นักง�นศ�ลยุติธรรม
	 ระบบศาลในประเทศมาเลเซียเป็นระบบศาลเดี่ยว	(unified	court	คือระบบที่ศาลยุติธรรม

มอี�านาจหน้าทีใ่นการพจิารณาวนิจิฉยัอรรถคดทีกุประเภทไม่ว่าจะเป็นคดแีพ่ง	คดอีาญา	รวมทัง้คดปีกครอง)134

ซึง่รวมท้ังศาลประจ�ารฐั	(state	courts)	และศาลประจ�าประเทศ	(federal	court)	ระบบกฎหมายของประเทศ

มาเลเซียมีรากฐานมาจากระบบกฎหมาย	 common	 law	 ของประเทศอังกฤษ	 คดีส่วนใหญ่ถูกน�าขึ้น

พิจารณาคดีต่อศาลแขวงและศาล	(session	court)135  

ศ�ลแขวง (Magistrates Court)

	 ศาลแขวงของมาเลเซยีพจิารณาคดหีลายประเภททัง้คดแีพ่งและคดอีาญา		และมทีีต่ัง้อยูใ่นเมอืงส�าคัญ

ของประเทศมาเลเซีย

	 	 -	เขตอ�านาจศาลในคดีแพ่ง

	 	 	ศาลแขวงจะรับพิจารณาคดีแพ่งที่ทุนทรัพย์ไม่เกิน		25,000	Ringgit	Malay	(RM)	(1	RM

=10	บาท)	หากเป็นคดทีีม่ทีนุทรพัย์ไม่เกนิ	5,000	RM	สามารถยืน่คดใีนฐานะเป็นคดมีโนสาเร่	(small	claim)136 

	 	 -	เขตอ�านาจศาลในคดีอาญา

	 	 		ศาลแขวงจะรับพิจารณาคดีอาญาที่มีลักษณะดังต่อไปนี้

	 	 	 1)	 เมือ่ความผดิอาญานัน้มโีทษเป็นโทษปรบัเท่านัน้	 ในกรณนีีใ้ห้หมายความรวมถงึ

คดีที่เกี่ยวกับการท�าผิดกฎจราจรด้วย

	 	 	 2)	เมื่อความผิดอาญามีโทษจ�าคุกไม่เกิน	10	ปี	อย่างไรก็ตามศาลแขวงอาจจะไม่

พิจารณาก�าหนดโทษเกิน	5	ป1ี37 

     134.	กฎหมายของประเทศต่างๆเก่ียวกับการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินและความรับผิดของรัฐในการเยียวยาความเสียหายจากการกระท�าทาง

ปกครองของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ,		หน้า	77-82	,	http://www.senate.go.th/web-senate/research48/pdf/series2/q04.pdf	27	มีนาคม	2556.

	 	 	135.	Malaysia	 Judicial	System,available	at	http://www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/Malaysia-JUDICIAL-

SYSTEM.html,	accessed	27		March	2013.

						136.	Malaysian	Court	System,	The	Malaysian	Bar,	available	at	http://www.malaysianbar.org.my/malaysian_court_system.html,

accessed	27	March	2013.

					137.	Ibid.
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ศ�ลเฉพ�ะ (Session court) 

	 -	เขตอ�านาจศาลในคดีแพ่ง	

	 		ศาลเฉพาะจะพิจารณาคดีแพ่งที่เกี่ยวกับอุบัติเหตุทางรถยนต์	ข้อพิพาทระหว่างผู้เช่ากับผู้ให้เช่า	

ศาลเฉพาะอาจรับฟังคดีอื่นๆที่ทุนทรัพย์พิพาทไม่เกิน	250,000	RM138 

	 -	เขตอ�านาจศาลในคดีอาญา

	 		ศาลเฉพาะมีเขตอ�านาจศาลในคดีอาญาทุกประเภท	ยกเว้นคดีอาญาที่มีโทษประหารชีวิต139 

ศ�ลสูง (High Court)

	 ถือว่าเป็นศาลรองลงมาจากศาลสูงสุด	และเป็นศาลระดับรัฐ	มี	2	ศาลด้วยกัน	คือ	ส่วนที่ต้ังอยู่ใน

กวัลาลมัเปอร์	และแบ่งออกเป็น	18	ศาลด้วยกนั	ส่วนท่ีต้ังอยูใ่นเบอร์เนยีว	แบ่งออกเป็น	5	ศาล	โดยเปล่ียนท่ีต้ัง

ตามเมอืงหลวงของรฐัซาบาห์	(คชูงิ)	แลรฐัซาราวคั	(โกตา	คนิาบาลู)	ศาลเหล่านีม้อี�านาจเต็มทีใ่นการพิจารณา

คดีอาญาและคดีแพ่ง	นอกจากนี้ยังมีอ�านาจในการรับอุทธรณ์และดูแลศาลระดับที่ต�่า	ๆ	ลงมา	ยกเว้นคดีของ

ศาลอิสรภาพและศาลของชนพื้นเมือง140

	 -	เขตอ�านาจศาลในคดีแพ่ง

	 			ศาลสงูมเีขตอ�านาจศาลในคดแีพ่งทุกคดี	แต่โดยทัว่ไปจะจ�ากดัอยูใ่นคดีทีศ่าลแขวงและศาลเฉพาะ

ไม่มอี�านาจ	ซึง่ในทีน่ีจ้ะรวมถงึคดแีพ่งทีเ่กีย่วกบัการฟ้องหย่าและคดว่ีาด้วยสนิสมรส	การแต่งตัง้ผูอ้นบุาล	การให้

การพสิจูน์พนิยักรรมและ	จดหมาย	หนงัสอืแต่งตัง้ผูจั้ดการมรดก	คดีล้มละลาย	และการเรียกร้องอืน่ๆ	ในทางแพ่ง

ซึ่งมีทุนทรัพย์ไม่เกิน	250,000	RM141 

	 -	เขตอ�านาจศาลคดีอาญา

	 			ศาลสงูอาจรบัพจิารณาคดอีาญาทกุคด	ีแต่โดยทัว่ไปจะมขีอบเขตอยูใ่นคดทีีศ่าลแขวงและศาลเฉพาะ

ไม่มีอ�านาจ	เช่นคดีอาญาที่มีโทษประหารชีวิต142 

	 -	เขตอ�านาจศาลในคดีอุทธรณ์

	 		ศาลสูงสามารถรับอุทธรณ์จากศาลแขวงและศาลเฉพาะทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา143 

ศ�ลอุทธรณ์ (Appelleate Court) 

	 ศาลอุทธรณ์รับเรื่องอุทธรณ์มาจากศาลสูงทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา144	 	 ศาลอุทธรณ์ประกอบด้วย

ประธานศาลอุทธรณ์	และผู้พิพากษาอื่นอีก	10	ท่าน	ซึ่งแต่งตั้งโดยสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซีย145 

   138.	Ibid.
				139.	Ibid.

				140.	Ibid.

					141.	Malaysian	Court	System,	The	Malaysian	Bar,	available	at	http://www.malaysianbar.org.my/malaysian_court_system.html,

accessed	27	March	2013.

				142.	Ibid.

				143.	Ibid.

				144.	Ibid.

				145.	Tun	Dato’	Seri	Abdul	Hamid	Omar:	Chief	Justice	Federal	Court	of	Malaysia,	The	Judiciary	in	Malaysia,	Asia	Pacific	

Publication	Sdn.Bhd.,	Kuala	Lumpur,	1994,	p.	41.
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สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 การพิจารณาคดีในศาลระดับประเทศจะรับฟังการพิจารณาคดีโดยผู้พิพากษา	3	ท่าน	หรือมากกว่า

นัน้ซึง่ถกูแต่งตัง้โดยประธานศาลอทุธรณ์	ซ่ึงโดยปกติประธานศาลอทุธรณ์จะเป็นประธานในทกุๆการพจิารณา

คด	ีอย่างไรกต็าม	ผูพ้พิากษาท่ีมอีาวโุสสงูสดุสามารถเป็นประธานแทนประธานศาลอทุธรณ์ได้	ถ้าหากประธาน

ศาลอุทธรณ์ไม่อยู1่46

ศ�ลระดับประเทศ (Federal Court)

	 ถือเป็นศาลสูงสุดของประเทศ	(ศาลฎีกา)	ซึ่งจะรับเรื่องมาจากศาลอุทธรณ์	และศาลสูง147	หัวหน้า

ของศาลระดบัประเทศคอื	ผูพ้พิากษาหวัหน้าศาล	สมาชกิของศาลระดับประเทศอืน่ๆได้แก่ประธานศาลอทุธรณ์	

หวัหน้าผูพ้พิากษาของศาลสงูในมาลายา	และหวัหน้าผู้พิพากษาในซาบาห์และซาราวกัและผู้พิพากษาของศาล

ระดับประเทศอีก	7	ท่าน148 

	 การพจิารณาคดใีนศาลระดบัประเทศจะรบัฟังการพจิารณาคดีโดยผูพ้พิากษา	3	ท่าน	หรอืมากกว่านัน้

ซึง่ถกูแต่งตัง้โดยผูพ้พิากษาหวัหน้าศาล	ซึง่โดยปกตผิูพ้พิากษาหวัหน้าศาลจะเป็นประธานในทกุๆ	การพจิารณา

คดี	อย่างไรก็ตาม	ผู้พิพากษาที่มีอาวุโสสูงสุดสามารถเป็นประธานแทนผู้พิพากษาหัวหน้าศาลได้	ถ้าหาก

ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลไม่อยู1่49 

    ลำ�ดับของก�รอุทธรณ์คดีอ�จแสดงได้ด้วยแผนภ�พดังต่อไปนี้

Federal	Court

Court	of	Appeal

 

High	Court

 

Sessions	Court

 

Magistrates	Court

   146.	Ibid.
						147.	Malaysian	Court	System,	The	Malaysian	Bar,	available	at	http://www.malaysianbar.org.my/malaysian_court_system.html,

accessed	27	March	2013.

				148.	Tun	Dato’	Seri	Abdul	Hamid	Omar:	Chief	Justice	Federal	Court	of	Malaysia,	The	Judiciary	in	Malaysia,	Asia	Pacific	

Publication	Sdn.Bhd.,	Kuala	Lumpur,	1994,	p.	30.

				149.	Ibid.
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ก�รไกล่เกลี่ยข้อพิพ�ทคดีคว�มอิสล�ม

	 เนือ่งจากประเทศมาเลเซยีเป็นสหพนัธรัฐ	 ในแต่ละรัฐจึงมกีฎหมายเนือ่งด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

เป็นของตนเอง	อย่างไรก็ตามกระบวนการด�าเนินงานและโครงสร้างจะมีลักษณะที่เหมือนกันภายใต้การดูแล

ของรัฐบาลกลาง	โดยมศีาลชารอีะฮ์	(Syariah	Court)	เป็นหน่วยงานทีท่�าหน้าทีใ่นการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท	และ

มสีภาศาสนาอสิลาม	(Jabatan	Agama	Islam)	ท�าหน้าทีใ่ห้ค�าปรึกษาปัญหาเกีย่วกบัครอบครัวอสิลาม	ในคดี

ที่เกี่ยวกับการผิดสัญญาหมั้น	สินสมรส	ค่าอุปการะเลี้ยงดูบุตร	การปกครองบุตรและอื่นๆ150	

	 การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทของศาลชารอีะฮ์	แห่งรัฐปีนงัจะเร่ิมโดยคูก่รณมีาฟ้องต่อศาล	เมือ่ศาลรับฟ้อง

และนายทะเบยีนพจิารณาแล้วเหน็ว่าคดนีัน้อาจมโีอกาสทีจ่ะยตุข้ิอพพิาทดงักล่าว	กจ็ะส่งเข้าสูก่ระบวนการไกล่เกลีย่

ข้อพิพาท	โดยนายทะเบียนจะก�าหนดระยะเวลาในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไม่เกิน	3	เดือน	และจะต้องเริ่มต้น

การไกล่เกลีย่ข้อพิพาทภายใน	21	วันนับแต่วันได้รบัอนมุตัใิห้ด�าเนนิการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท	หากเหน็ว่าไม่มโีอกาส

ที่จะใช้วิธีการไกล่เกลี่ยได้	ก็จะน�าคดีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาตามปกติ	151

	 ในกระบวนการไกล่เกลี่ยจะด�าเนินการในที่ส่วนตัวที่สุดเพื่อให้สามารถระบายความรู้สึกได้เต็มที่

โดยจะอนญุาตให้เฉพาะคูก่รณีและผูด้�าเนนิการไกล่เกลีย่	โดยจะไม่อนญุาตให้ตัวแทนหรอืทนายความ	เข้าร่วม

ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนอกจากได้รับอนุญาตจากผู้ด�าเนินการเท่านั้น	 หากการไกล่เกลี่ยเป็นผลส�าเร็จก็จะ

ท�าข้อตกลงร่วมกันและเพื่อให้ศาลมีค�าสั่งต่อไป	แต่ถ้าหากการไกล่เกลี่ยล้มเหลวก็จะน�าคดีเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาตามปกติ	โดยกระบวนการไกล่เกลี่ยทุกขั้นตอนไม่เสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด152

 

ทน�ยคว�มและอัยก�ร

	 นักกฎหมายในมาเลเซียสามารถปฏิบัติงานได้ทั้งในภาครัฐและเอกชน	นักกฎหมายในภาครัฐอยู่ใน

การบรหิารของ	Judicial	and	Legal	Service	Commision	นกักฎหมายเหล่านีส้ามารถย้ายไปสงักดัส�านกังาน

อัยการสูงสุด	(Attorney	Generals	Chambers	department)	หรือเป็นนักกฎหมายที่ปรึกษาประจ�ารัฐบาล

ของแต่ละรัฐ	 ในขณะที่ไม่มีการแบ่งแยกหน่วยงานของนักกฎหมายในภาคเอกชน	 ซ่ึงเป็นท่ีรู้จักในฐานะเป็น

ทนายว่าความ	(advocate)	หรือ	ผู้ที่ท�างานในการให้ค�าแนะน�ากฎหมายให้คนทั่วๆไป	เขียนค�าฟ้อง	ค�าให้การ	

(ทนายให้ค�าปรกึษา	หรอื	solicitor)	โดยมสีภาทนายความประจ�าคาบสมทุรมาเลเซียท่ีเรียกว่า	the	Bar	Coun-

cil	of	Malaysia		สภาทนายความประจ�าซาบาห์	(Sabah	Law	Association	)และซาราวัค	(Association	

of	 Sarawak)	 สมาชิกของสภาทนายความประจ�าคาบสมุทรจะไม่สามารถปฏิบัติงานในซาบาห์หรือซาราวัค

ได้	ในขณะเดยีวกนัสมาชกิสภาทนายความประจ�าซาบาห์และซาราวคัไม่สามารถปฏบิติังานในคาบสมทุรและ

รฐัอืน่ๆได้เช่นกนั	ในการนีส้ภาทนายความมอี�านาจโดยชอบธรรมในการควบคมุดูแลการประกอบวชิาชพีและ

ธรรมเนียมปฏิบัติทั่วไป153

   150.	วีรพันธ์	พวงเพชร,	การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีความอิสลามมาเลเซียและสิงคโปร์,	เปิดโลกยุติธรรม,	วารสารยุติธรรม,	หน้า	37-41.

				151.	เรื่องเดียวกัน

				152.	เรื่องเดียวกัน

				153.	Shaikh	Mohamed	Noordin	and	Lim	Pui	Keng,	An	Overview	of	Malaysian	Legal	System	and	Research,	available	at	

http://www.nyulawglobal.org/globalex/malaysia.htm#_5._Legal_Profession,	accessed		27	March	2013.
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สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 พระราชบัญญัติประกอบวิชาชีพกฎหมาย	(The	Legal	Profession	Act	1976)	เป็นกฎหมายที่ใช้

ควบคมุดแูลผูท้ีป่ระกอบวชิาชพีเป็นนกักฎหมายในคาบสมทุรมาเลเซีย	ในรัฐซาบาห์และซาราวคัมกีฎหมายที่

ใช้ควบคุมดูแลผู้ที่ประกอบวิชาชีพกฎหมายคือ	Advocates’	Ordinace	CAP.2R.E.	1953	และ	Advocates’	

Ordinace	CAP.	110	Rep.	1966	ตามล�าดับ154  

	 โรงเรยีนกฎหมายและการฝึกภาคปฏบิตัขิองทนายความมต้ีนแบบมาจากประเทศองักฤษ	ข้อก�าหนด

ในการเข้าเป็นสมาชิกสภาทนายความคือต้องจบการศึกษาจากโรงเรียนกฎหมายในประเทศมาเลเซีย	 รวมถึง

ผู้ที่จบจากโรงเรียนกฎหมายในประเทศสิงคโปร์	 อังกฤษ	ออกเตรเลีย	 และ	นิวซีแลนด์	 การเข้าปฏิบัติหน้าที่

เป็นทนายว่าความหรือทนายให้ค�าปรึกษามีข้อจ�ากัดคือต้องเป็นผู้อยู่อาศัยถาวรของประเทศมาเลเซีย	และ

เม่ือบุคคลได้รับการยอมรับเข้าสู่สภาทนายความก็จะมีสิทธิเฉพาะตัวที่จะปรากฎตัวและให้การได้ในทุกศาล

ยุติธรรม155   

แผนการให้ความช่วยเหลือในด้านกฎหมายของสภาทนายความ

	 Legal	Professional	Act	ผ่านการเห็นชอบและได้มีการจัดตั้ง	Malaysian	Bar	ขึ้นเป็นนิติบุคคล										

ในปี	1976	ภายใต้อ�านาจของสมาคม	Section	42(1)	(h)	ระบุวัตถุประสงค์ของ	Malaysian	Bar	ไว้ว่า156  

 “เพื่อที่จะจัดท�าข้อบัญญัติส�าหรับหรือช่วยเหลือในการส่งเสริม สนุบสนุน แผนงาน โดยที่บุคคล

ยากไร้อาจจะมีตัวแทนที่เป็นทนายว่าความหรือทนายให้ค�าปรึกษาได้”157   

	 โดยจะน�าเสนอความช่วยเหลอืทัง้คดแีพ่ง	คดอีาญาและเรือ่งของประโยชน์สาธารณะ	รวมถงึการสร้าง

ความรู	้ความเข้าใจ	ให้การศกึษาในเรือ่งสทิธขิองตนให้แก่สาธารณะผ่านทางรายการวทิย	ุโรงเรยีน	และกจิกรรม

ชุมชน	 นอกจากนี้ยังจัดให้มีการว่าความคดีอนาถาและการจัดให้มีการให้ค�าปรึกษาทางกฎหมายแก่นักโทษ

ในเรือนจ�า158   

	 สภาทนายความเชือ่ว่ารฐัควรท�าหน้าทีส่�าคญัในการจดัให้มกีารเข้าถงึกระบวนการยติุธรรมแก่ประชาชน

ทุกคนในประเทศ	ตามความรับผิดชอบใน	Article	5	Clause	3	ของ	the	Federal	Constitution	ที่ว่า	

 “เมื่อบุคคลถูกจับกุม เขาควรได้รับแจ้งโดยไม่ชักช้าถึงเหตุที่ถูกจับกุมและได้รับอนุญาตให้ปรึกษา

และแก้ต่างได้โดยนักกฎหมายที่เขาเลือก”159   

   154.	Law	Council	of	Australia,	Country	Face	Sheet	Malaysia,	13	April	2011.

				155.	Shaikh	Mohamed	Noordin	and	Lim	Pui	Keng,	An	Overview	of	Malaysian	Legal	System	and	Research,	available	at	

http://www.nyulawglobal.org/globalex/malaysia.htm#_5._Legal_Profession,	accessed		27	March	2013.

				156.	Mureli	Navaratnam,	Bar	Council	Legal	Aid	Scheme,	available	at	http://www.malaysianbar.org.my/index.php?option

=com_docman&task=doc_view&gid=2911,	27	March	2013.

				157.	“to	make	provision	for	or	assist	in	the	promotion	of	a	scheme	whereby	impecunious	persons	may	be	represented

by	advocates	and	solicitors”

				158.	Mureli	Navaratnam,	Bar	Council	Legal	Aid	Scheme,	available	at	http://www.malaysianbar.org.my/index.php?option

=com_docman&task=doc_view&gid=2911,	27	March	2013.

							159.	“Where	a	person	is	arrested	he	shall	be	informed	as	soon	as	may	be	of	the	grounds	of	his	arrest	and	shall	be	allowed

to	consult	and	be	defended	by	a	legal	practitioner	of	his	choice”
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

สำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด (The Attorney General’s Chamber (AGC)

	 ส�านกังานอยัการสงูสดุมต้ีนก�าเนดิมาจากอยัการสงูสดุท�าหน้าทีใ่นฐานะหวัหน้าเจ้าหน้าทีฝ่่ายกฎหมาย

ของประเทศ	และในภายหลงั	AGC	เป็นท่ีรูจ้กัในนามสถาบนัของรฐับาลอย่างเป็นทางการ	และได้มกีารปฏบิติัหน้าที่

ทางกฎหมายอย่างหลากหลายจนมกีารรวมรฐับาลเป็นรัฐบาลกลาง	ภายใต้	ข้อก�าหนด	Federation	of	Malaya	

Agreement	ในปี	1948	ภายหลังในปี	1951	AGC	ถูกจัดเป็นกระทรวงซึ่งรับผิดชอบเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมาย

ทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาล160  

อำ�น�จหน้�ที่ของสำ�นักง�นอัยก�รแผนกคดีแพ่ง

	 วิสัยทัศน์	 -	 เพื่อที่จะเป็นหลักประกันว่าการฟ้องคดีแพ่งที่กระท�าหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลแห่ง

มาเลเซยีจะไดรบัการดแูลอย่างมอือาชพีและมปีระสทิธภิาพด้วยทนายความทีม่มีาตรฐานสงู	และมจีรยิธรรม161  

	 ภาระ	–	เพื่อท่ีจะรับรองว่าการฟ้องคดีแพ่งที่กระท�าต่อหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลแห่งมาเลเซีย															

จะได้รับการจัดการด้วยความสุจริต	ระมัดระวัง	เที่ยงตรง	และมีประสิทธิภาพ	เพื่อให้สอดคล้องกับ	Federal	

Constitution	และกฎหมายแห่งมาเลเซีย	เพื่อผดุงความยุติธรรม162  

	 วัตถุประสงค1์63	–	

	 	 1)	เพื่อที่จะปกป้องผลประโยชน์ของรัฐบาลมาเลเซียในการกระท�าทางแพ่งทุกกรณี

	 	 2)	เพื่อที่จะปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ

	 	 3)	เพือ่ทีจ่ะรบัรองการท�า	(	to	ensure	the	appointments	of	competent	notaries	public)

	 	 4)	เพื่อที่รับรองคุณภาพของทนายความให้ค�าปรึกษาและทนายความว่าความในศาล

	 	 5)	เพื่อที่จะปกป้องประโยชน์ทั้งหลายของผู้รับประโยชน์ของสาธารณะ	ศาสนา	และสมาคม													

การกุศล	

	 บทบาทและหน้าที1่64 

	 	 1)	เป็นตัวแทนของรัฐบาลมาเลเซียในการด�าเนินการทางแพ่งทุกกรณี

	 	 2)	เป็นตัวแทนของอัยการสูงสุดในเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะทุกเรื่อง

	 	 3)	เป็นตวัแทนอยัการสงูสดุในการร้องเรยีนส�าหรบัการยอมรบัเข้าเป็นสมาชกิของทนายความ

ให้ค�าปรึกษาและทนายความแก้ต่างตาม	the	Legal	Profession	Act	1976

	 	 4)	เป็นตวัแทนอัยการสงูสดุในกรณทีีเ่กีย่วข้องกบัสาธารณะ	ศาสนา	สงัคม	และสถาบนัการกศุล	

   160.	Office	Portal	of	the	Attorney	General’s	Chamber	of	Malaysia,		Civil	Division,	available	at	<http://www.agc.gov.my/

index.php?option=com_content&view=article&id=1326&Itemid=60&lang=en>	,	accessed	27	March	2013.

				161.	Ibid.

				162.	Ibid.

				163.	Ibid.

				164.	Ibid.
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ

	 หน่วยงานทีท่�าหน้าทีร่กัษาความมัน่คงของประเทศมาเลเซียประกอบไปด้วยกองทพัมาเลเซีย	Malaysian

Armed	Forced	(MAF)	ซึ่งประกอบไปด้วย	กองทัพบก	กองทัพเรือ	กองทัพอากาศ	นอกจากนี้ยังมีส�านักงาน

ต�ารวจแห่งชาตมิาเลเซยี	(Royal	Malaysian	Police)	และ	หน่วยงานทีเ่สรมิด้านการทหาร	เช่น	ต�ารวจภาคสนาม

(Police	Field	Force)	กองก�าลงัอาสาสมคัร	(People’s	Volunteer	Corps)	และกองก�าลังพลเรือนป้องกนัประเทศ

(Civil	Defense	Corps)165  

	 ส�าหรับส�านักงานต�ารวจแห่งชาตินั้นอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย	(Ministry	of

Home	Affairs)	ซึง่ท�าหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าทีฝ่่ายพลเรอืนในการทีจ่ะรกัษาความสงบเรยีบร้อยของประชาชน

(public	order)	โดยมุง่เน้นในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัความมัน่คงภายใน	ผู้ก่อการร้าย	และ	การรักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน166  

	 ในยคุของ	Malayan	emergency	(1948-1960)	เป็นช่วงท่ีส�าคญัในการก่อร่างบทบาท	หน้าท่ี	โครงสร้าง

การพฒันา	และหน้าทีพ่เิศษของต�ารวจในการทีจ่ะรกัษาความสงบของประเทศ	ในยคุสมยันัน้ต�ารวจมบีทบาท

ส�าคัญมากกว่ากองทพัในการทีจ่ะต่อสูก้บักบฎและกจิการทีเ่ป็นการบ่อนท�าลาย	โดยแท้จรงิแล้วรฐับาลเหน็ว่า

ก�าลงัต�ารวจเป็นองค์ประกอบส�าคญัในการท่ีจะเพ่ิมการด�ารงอยูแ่ละการกระท�าโดยชอบด้วยกฎหมายผ่านหน้าที่

ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ167 

	 ในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 รุนแรง	 ประเทศมาเลเซียมีการประกาศใช้กฎหมายเพื่อควบคุมสถานการณ์

ทีม่ลีกัษณะการใช้ความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ภายในประเทศ	เรยีกว่า	Internal	Security	Act	(ISA)	ซึง่เริม่มกีารประกาศใช้

เม่ือต้นศตวรรษ	1960	ซึง่กฎหมายทีเ่กีย่วข้องใน	ISA	ได้มกีารวางขอบเขตการกระท�าของเจ้าหน้าทีข่องรฐัและ

ให้อ�านาจเจ้าหน้าที่ต�ารวจไว้โดยเฉพาะ	ไว้ในมาตรา	8	และมาตรา	73168

	 มาตรา	8	ว่าด้วยอ�านาจในการกักขังบุคคล	“(i)	เมื่อเป็นที่พอใจของรัฐมนตรีว่าการกักขังบุคคลใดๆ	

จ�าเป็นต้องมขีึน้เพือ่ป้องกนัมใิห้เกดิการกระท�าอนัเป็นอนัตรายต่อความสงบเรยีบร้อยแห่งรฐัมาเลเซยี	หรอืต่อ

ส่วนใดส่วนหนึ่งของรัฐ	หรือต่อการให้บริการที่จ�าเป็นใดๆ	หรือต่อระบบเศรษฐกิจ	รัฐมนตรีอาจจะออกค�าสั่ง	

(ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่าค�าสั่งกังขัง)	ให้ควบคุมตัวบุคคลเป็นระยะเวลาไม่เกินสองปี”

	 มาตรา	 73	 “เจ้าหน้าที่ต�ารวจอาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลโดยปราศจากหมายได้หากมีเหตุ													

อันควรเชื่อว่ามีเหตุให้จับกุมได้ตามมาตรา	8”

   165.	K.S.	Nathan	and	Geetha	Govindasamy,	Malaysia:	A	Congruence	of	Interests,	p.	259-	273,available	at	

<http://books.google.co.th/books?id=wmVwhDYHgBkC&pg=PA259&lpg=PA259&dq=malaysian+police+civil&source=bl&ots

=VaeXK89zhy&sig=xjyLs84HyX7ItgTwJ9iO77cFL1U&hl=en&sa=X&ei=ae4aUbGNBsSJrAfjvoHICA&ved=0CHEQ6AEwDg#v=one

page&q&f=false>	

				166.	Ibid.

				167.	Ibid.

				168.	กฎหมายของประเทศต่างๆเกี่ยวกับการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินและความรับผิดของรัฐในการเยียวยาความเสียหายจากการกระท�า

ทางปกครองของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ,	p.	77-82	http://www.senate.go.th/web-senate/research48/pdf/series2/q04.pdf	27	มีนาคม	2556.
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 ผลของการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐ

	 -	ภายใน	60วันแรกหลังการจับกุม

	 			บคุคลผูถ้กูควบคมุตวัไว้ตาม	ISA	1960	จะต้องห้ามมใิห้ตดิต่อพบปะกบับคุคลใดๆภายนอก	ไม่ว่าจะเป็น

ทนายความ	หรอืบคุคลในครอบครวักต็าม	เมือ่มกีารอนมุตัหิมายควบคมุตวัดงักล่าวแต่ในช่วงระยะเวลาหลงัจาก

60	วนัแรกจนถงึมากท่ีสดุ	2	ปี	บุคคลในครอบครวัสามารถเข้าเยีย่มได้อย่างสถานการณ์การใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

เป็นเหตุให้เกิดละเมิด169 

	 คดีที่ส�าคัญที่มีการใช้	ISA	ได้แก่

	 	 5.1	คดจีบักมุนาย	Lim	Guan	Eug	สมาชกิรฐัสภาฝ่ายค้านซึง่มบีทบาทต่อต้านรฐับาลโดยชดัเจน

ได้ถกูจ�าคุกหลงัจากตกเป็นฝ่ายแพ้อทุธรณ์ในศาลสหพนัธรฐั	ในคดกีล่าวหาอยัการสงูสดุของประเทศมาเลเซยี

ว่าอยัการสงูสดุได้ท�าการผดิพลาดโดยกล่าวหา	Chief	Minister	of	Malacca	ว่าได้ข่มขนืกระท�าช�าเราเด็กหญงิ

ในระดับชั้นมัธยมศึกษา170 

	 	 5.2	Irene	Fernandez	ถกูกล่าวหาว่าตพีมิพ์เผยแพร่ข้อความอนัเป็นเทจ็	และถกูพจิารณาคด	ี

นานกว่า	2	ปี	มีความเป็นไปได้ว่าจะถูกจ�าคุกเป็นเวลา	3	ปี	และถูกโทษปรับอีกจ�านวนหนึ่งเพราะเผยแพร่

บันทึกข้อความพาดพิงการใช้อ�านาจโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ในศูนย์กักกันผู้หลบหนีเข้าเมืองว่ามีการกระท�า

ของเจ้าหน้าทีท่ีท่�าร้ายร่างกาย	ล่วงละเมดิทางเพศ	ทรมาน	ผูถ้กูกกักนั	ปล่อยให้อดน�า้	อดอาหาร	สถานทีไ่ม่สะอาด

เหมาะสมแก่การใช้และมีการปฏิบัติทางการแพทย์ที่ไม่ได้มาตรฐาน171 

	 	 5.3	Param	cumaraswanay	ซึง่เป็นทนายความ	ท�าหน้าท่ีเป็น	Rapporteur	ให้องค์การสหประชาชาติ

ทีจ่ดัการประชมุว่าด้วยความเป็นอสิระของผูพ้พิากษาและทนายความต้องตกเป็นจ�าเลยในคดฟ้ีองหมิน่ประมาท

เรียกค่าเสียหายจ�านวน	 25	 ล้านริงกิต	 ซึ่งฟ้องโดยบริษัทเอกชนที่ถูกกล่าวถึงในการให้สัมภาษณ์กับนิตยสาร	

“International	Commercial	Litigation”	โดยวจิารณ์ถงึการไต่สวนบริษทัเอกชนซ่ึงแทรกแซงกระบวนการ

ยุตธิรรมของประเทศมาเลเซยี	และยงัฟ้องขอให้จ�าเลยยติุการพูดในทีส่าธารณะและการพิมพ์เผยแพร่ข้อความใดๆ

ที่ท�าโจทก์	(บริษัทเอกชน-คณะผู้วิจัย)ต้องเสียหายโดยที่รัฐบาลของประเทศมาเลเซียปฏิเสธที่จะรับรู้รับรอง

ถงึความคุม้กันในฐานะทีเ่ป็นRapporteur	ให้กบัเลขาธกิารองค์การสหประชาติ	เป็นต้น172		(Arrests	in	Malaysia,

http://www.hrw.org/press98	:	2005)

 

   169.	Ibid.
				170.	Ibid.

				171.	Ibid.

				172.	Ibid.
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7     ประเทศล�ว

ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับล�ว
	 ลาวตั้งอยู่ท่ามกลางกลุ่มประเทศอาเซียน	และมีพรมแดนติดต่อกับไทย		จีน		เวียดนาม		พม่า		

และกมัพชูา		จงึมคีวามได้เปรยีบในการเป็นประตทูางการค้าไปสูป่ระเทศจนี		เวยีดนาม		ไทย		และกมัพชูา	

จุดอ่อนของประเทศลาวได้แก่การท่ีข้อกฎหมายต่างๆ	ของลาวเป็นกฎหมายเชงิคุม้ครองมากกว่าเชงิส่งเสรมิ

และขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย	 จึงท�าให้ไม่คล่องตัวต่อการลงทุน	 นอกจากนี้ลาวยังขาด

ระบบฐานข้อมูลท่ีใช้ในการวางแผนและขาดระบบการจัดการที่ดีและขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นที่ฐาน	

และไม่มีการน�าทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 ในส่วนของข้อได้เปรียบของลาวมีดังนี้	 ลาว

ได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า	(MFN)	จากสหรัฐอเมริกา		และได้รับสิทธิพิเศษด้านภาษีศุลกากร	(GSP)	จาก

สหรัฐอเมริกาและยุโรป	และลาวยังได้รับสถานะ	Normal	Trade	Relations	(NTR)	จากสหรัฐอเมริกา		

ซึง่ส่งผลให้การส่งออกสนิค้าของลาวไปสหรฐัฯ		มภีาษลีดลง		อาท	ิ	สิง่ทอไหม	มภีาษลีดลงจาก		90%		เหลอื

0.8%,	สนิค้าหตัถกรรม		จาก	45%-60%	เหลือ		0%		เป็นต้น	อกีท้ังประเทศต่างๆ	ให้ทุนทางด้านการศกึษา

แก่	ลาวจ�านวนมาก		(เนื่องจากมองว่าเป็นประเทศที่ยากจนและด้อยโอกาส)		จึงท�าให้ประชากรมีความรู้

ทางด้านภาษาที่หลากหลายกว่าประเทศอื่นๆ	ในภูมิภาคเดียวกัน	

	 ในประเดน็เกีย่วกบัการส่งเสรมิการลงทนุนัน้	ได้มอีอกกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิและคุม้ครอง

การลงทุนต่างประเทศ	(Law	on	the	Promotion	of	Foreign	Investment	in	the	Lao	People’s	

Democratic	Republic)	ฉบับใหม่ล่าสุดปี	2552	Foreign	Investment	มีข้อมูลรายละเอียดและสิทธิ

ประโยชน์ต่างๆ	ส�าหรับผู้ที่จะไปลงทุนใน	ลาว	ซึ่งนักลงทุนต่างชาติสามารถลงทุนในธุรกิจประเภทต่างๆ	

มากมายมีความสะดวกสบายขึ้น	 ยกเว้นธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคง	 หรือส่งผลกระทบด้านลบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ	หรือสุขภาพหรือขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ

ก�รเมืองก�รปกครอง

	 ประมุขของ	สปป.ลาว	คือประธานประเทศซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของสภาแห่งชาติโดยได้รับ

คะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชกิสภาท่ีเข้าประชมุ	ประธานประเทศมอี�านาจลงนามประกาศ

ใช้กฎหมายท่ีผ่านความเหน็ชอบของสภาแห่งชาติ	แต่งต้ังหรอืย้ายเจ้าแขวงตามทีน่ายกรฐัมนตรเีสนอ	และ

ให้นิรโทษกรรม	เป็นต้น	
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	 รัฐธรรมนูญก�าหนดให้รัฐบาลเป็นผู้วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	 ดูแลเรื่องการ

ป้องกันประเทศ	 การท�าความตกลงกับต่างประเทศ	 เสนองบประมาณให้สภาแห่งชาติพิจารณาอนุมัติ	

(ปีงบประมาณของสปป.ลาวเริ่มตั้งแต่	1	ตุลาคม	-	30	กันยายนของปีถัดไป)	รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงาน

ให้สภาแห่งชาติและประธานประเทศทราบ	หัวหน้าฝ่ายบริหารคือนายกรัฐมนตรี	ซ่ึงมาจากการแต่งต้ังของ

ประธานประเทศ	 โดยผ่านความเห็นชอบของสภาแห่งชาติ	 วาระของรัฐบาลเท่ากับวาระของสภาแห่งชาติ	

การบริหารท้องถิ่นของ	สปป.ลาว	มี	3	ระดับ	คือ	แขวง	(เทียบเท่าจังหวัด)	เมือง	(เทียบเท่าอ�าเภอ)	และบ้าน	

(เทียบเท่าหมู่บ้าน)		ผู้บริหารสูงสุดในแต่ละระดับ	ได้แก่	เจ้าแขวง	เจ้าเมือง	และ	นายบ้านตามล�าดับ	

	 องค์กรด้านนิติบัญญัติของ	 สปป.ลาว	 คือ	 สภาแห่งชาติ	 ซึ่งเป็นสภาเดี่ยว	 (unicameral)	 สมาชิก	

สภาแห่งชาตมิาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน	วาระด�ารงต�าแหน่ง	5	ปี	ชดุปัจจบุนัเป็นชดุที	่6	ได้รบัเลอืกตัง้เมือ่

วันที่	30	เมษายน	2549	(ค.ศ.	2006)	มีสมาชิก	115	คน	สภาแห่งชาติ	สปป.ลาว	ประชุมสมัยสามัญ	(ordinary

session)	ปีละ	2	ครัง้	ในช่วงต้นปี	(หรอืปลายปี)	และกลางปี	สภาแห่งชาตมิอี�านาจหน้าที	่พจิารณาร่างกฎหมาย

ที่รัฐบาลเสนอและอนุมัติโครงการไฟฟ้าพลังน�้าที่ผลิตไฟฟ้าได้มากกว่า	50,000	กิโลวัตต์	

	 ในช่วงที่ปิดสมัยประชุม	คณะกรรมการประจ�าสภาแห่งชาติ	(Standing	Committee)	จะท�าหน้าที่

แทนสภาแห่งชาต	ิคณะกรรมการประจ�าสภาแห่งชาตชิดุปัจจบุนัมนีางปาน	ียาท่อตู	้ประธานสภาแห่งชาตเิป็น

ประธานโดยต�าแหน่ง	และนายไซสมพอน	พมวิหาน	รองประธานสภาแห่งชาติเป็นรองประธานโดยต�าแหน่ง	

คณะกรรมการประจ�าสภาแห่งชาติมีอ�านาจแต่งตั้งโยกย้ายผู้พิพากษาและเปิดสมัยประชุมสภา173  

นโยบ�ยรัฐบ�ลล�ว

	 1.	พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเป็นองค์กรที่มีอ�านาจสูงสุดผูกขาดการปกครองประเทศ	ตามระบอบ

สงัคมนยิมคอมมวินสิต์	พรรคฯ	ได้ก�าหนดนโยบายและเป้าหมายการพัฒนาประเทศในการประชมุสมชัชาพรรคฯ

ครั้งที่	8	เมื่อเดือนมีนาคม	2549	ให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดถือปฏิบัติ	ดังนี้	

	 	 •	ปี	2563	ต้องพ้นจากสถานการณ์เป็นประเทศทีพ่ฒันาน้อยทีส่ดุ	ต้องมคีวามมัน่คงทางการเมอืง

เศรษฐกิจต้องขยายตัวอย่างต่อเนื่อง	ประชาชนต้องมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากปัจจุบัน	3	เท่าตัว	

	 	 •	ปี	2549-2553	เป็นช่วงของการเสริมสร้างพื้นฐานเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

ที่ก�าหนด	ไว้ส�าหรับปี	2563	เศรษฐกิจต้องมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องในอัตราไม่ต�่ากว่าร้อยละ	7.5	ต่อปี	ยุติ

การตัดไม้ท�าลายป่าเพื่อท�าไร่เลื่อนลอย	แก้ไขปัญหาความยากจนให้หมดสิ้นไป	เตรียมพัฒนาบุคลากรรองรับ

การเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม	ประชากรมีรายได้เฉลี่ยมากกว่า	800	ดอลลาร์สหรัฐ	ต่อปี	

	 2.	ลาวด�าเนนินโยบายต่างประเทศทีมุ่ง่สร้างเสรมิความสมัพนัธ์แบบรอบด้านกบัทกุประเทศ	บนพืน้ฐาน

ของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติโดยไม่แบ่งแยกลัทธิอุดมการณ์	 เพ่ือขอรับการสนับสนุนและความช่วยเหลือ

ในการพฒันาประเทศให้บรรลเุป้าหมายตาม	ทีพ่รรคฯ	ก�าหนดไว้	ทัง้นี	้ลาวให้ความส�าคญักบัประเทศเพ่ือนบ้าน

เป็นล�าดับแรก	ได้แก่	เวียดนาม	จีน	พม่า	กัมพูชาและไทย	รองลงมาเป็นประเทศร่วมอุดมการณ์	ได้แก่	รัสเซีย	

เกาหลีเหนือ	และคิวบา	อย่างไรก็ดี	แม้ว่าลาวจะพยายามด�าเนินความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ	ให้สมดุล

เพื่อลดการพึ่งพาประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นหลัก	แต่ด้วยข้อจ�ากัดของลาวท่ีไม่มีทางออกทะเล	และระดับ

   173.	The	Thai	Embassy	in	Lao	PDR,	About	Lao	PDR,	available	at	<http://vientiane.thaiembassy.org/vientiane/th/about/

about_basic/>	,	accessed	25	March	2013.
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การพฒันาทางเศรษฐกจิทีด้่อยอยู	่ประกอบกบัความใกล้ชดิด้านอดุมการณ์และประวตัศิาสตร์	การต่อสูเ้พือ่เอกราช

ท�าให้ลาวมคีวามสมัพนัธ์พเิศษกบัเวยีดนามและจนี	อนัเป็นผลให้ประเทศทัง้สองสามารถรกัษาและขยายอทิธพิล

ในลาวได้ต่อไป

ด้านการเมืองและความมั่นคง

	 สถานการณ์ภายในประเทศโดยรวมมีความสงบเรียบร้อย	แม้ว่ายังคงมีรายงานการเคลื่อนไหวของ

กลุ่มต่อต้านรฐับาลตามแขวงต่างๆ	แต่ทางการลาวสามารถควบคมุสถานการณ์ได้	โดยได้จดัวางกองก�าลงัลาดตระเวน

ในพื้นที่ต่างๆ	อย่างเข้มงวดท�าให้ไม่เกิดเหตุการณ์รุนแรง	นอกจากนี้	นายกรัฐมนตรี	สปป.ลาว	ได้มีค�าส่ัง

เมื่อวันท่ี	13	มกราคม	2549	ยุบเขตการปกครองพิเศษไชสมบูน	ซึ่งเคยเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาด้านความมั่นคง	

โดยโอนพืน้ทีก่ารปกครองไปขึน้กบัแขวงเชยีงขวางและแขวงเวยีงจันทน์	เนือ่งจากเหน็ว่าพ้ืนทีดั่งกล่าวมคีวาม

มั่นคงปลอดภัยมากขึ้นแล้ว	

	 เมือ่วนัที	่18-21	มนีาคม	2539	ทีป่ระชมุสมชัชาพรรคประชาชนปฏวิตัลิาว	ครัง้ที	่8	มมีตเิป็นเอกฉนัท์

เลือกพลโท	จูมมะลี	 ไชยะสอน	รองประธานประเทศ	 (ต�าแหน่งในขณะนั้น)	 ให้ด�ารงต�าแหน่งเลขาธิการใหญ่

คณะบริหารศูนย์กลางพรรค	(Central	Committee)	และสมาชิกคณะกรมการเมือง	(Politburo)	ล�าดับที่	1

แทนพลเอกค�าไต	สีพันดอน	อดีตประธานประเทศที่สละต�าแหน่งในพรรคทุกต�าแหน่ง	และได้แต่งต้ังคณะ

บรหิารพรรค	ได้แก่	คณะบรหิารงานศนูย์กลางพรรค	จ�านวน	55	คน	คณะกรมการเมอืง	จ�านวน	11	คน	คณะเลขาธกิาร

ศูนย์กลางพรรค	จ�านวน	7	คน	และคณะกรรมการตรวจตราพรรคฯ	ระดับศูนย์กลางพรรคฯ	จ�านวน	3	คน	

รวมทั้งได้ก�าหนดแผนพัฒนาประเทศระยะสั้นปี	2553	และระยะยาวปี	2563	เพื่อให้รัฐบาลและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องน�าไปปฏิบัติ	

	 เมือ่วนัท่ี	30	เมษายน	2549	สปป.ลาวได้จดัการเลอืกต้ังสมาชกิสภาแห่งชาติ	ชดุที	่6	โดยพรรคประชาชน

ปฏวิตัลิาวได้คดัเลอืกส่งผูส้มคัรเข้ารบัการเลอืกตัง้	จ�านวน	175	คนเพือ่เลอืกตัง้สมาชกิสภาแห่งชาต	ิจ�านวน	115

ทีน่ัง่ใน	17	เขตเลอืกตัง้	(16	แขวงและนครหลวงเวยีงจันทน์)	ผลการเลือกต้ัง	ปรากฏว่ามปีระชาชนไปใช้สิทธเิลอืกตัง้

ร้อยละร้อย	สมาชิกสภาแห่งชาติที่ได้รับเลือกจ�านวน	115	คน	เป็นสมาชิกพรรคประชาชนปฏิวัติลาว	จ�านวน	

113	ที่นั่ง	และผู้สมัครอิสระจ�านวน	2	ที่นั่ง	แบ่งเป็นชนเผ่าลาวลุ่ม	92	คน	ลาวเทิง	17	คน	และลาวสูง	6	คน	

	 การประชมุสภาแห่งชาต	ิชดุที	่6	คร้ังที	่1	จัดขึน้ระหว่างวนัที	่8	-	17	มถินุายน	2549	โดยในการประชมุ

วันแรก	ที่ประชุมได้รับรองผู้ด�ารงต�าแหน่งประธานประเทศ	 รองประธานประเทศ	และคณะรัฐมนตรีชุดใหม่	

รวมทัง้ได้มกีารปรบั/จดัตัง้กระทรวงด้านเศรษฐกจิ	ได้แก่	ปรบักระทรวงอตุสาหกรรมและหตัถกรรมไปรวมกับ

กระทรวงการค้า	เป็น	“กระทรวงอตุสาหกรรมและการค้า”	และจัดต้ัง	“กระทรวงพลังงาน	และบ่อแร่”	ข้ึนใหม่

เพือ่ให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศทีมุ่ง่เน้นการพัฒนา	เศรษฐกจิ	และน�าศกัยภาพด้านพลงังาน	

(พลังงานน�้าและแร่ธาตุ)	มาใช้ในการพัฒนาประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด	

ระบบกฎหม�ย

	 ใช้กฎหมายที่มีพื้นฐานมาจากประเพณีโบราณขนบธรรมเนียมฝรั่งเศส	 และแนวทางปฏิบัติแบบ

สังคมนิยม	ไม่ยอมรับเขตอ�านาจโดยบังคับของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ	(ICJ)
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

สถาบันการเมืองที่ส�าคัญ

	 1)	พรรคประชาชนปฏวิตัลิาว	2)	สภารฐัมนตร	ี(พรรคฯ	แต่งตัง้คณะรฐัมนตร)ี	3)	สภาแห่งชาต	ิ(ประชาชน

เลือกสมาชิกสภาแห่งชาติ	จากผู้ที่พรรคฯ	เสนอ)

	 					สปป.ลาวปกครองตามระบอบประชาธปิไตยประชาชน	(สงัคมนยิม	-	คอมมวินสิต์)	แบบรวมอ�านาจ

เข้าสูศ่นูย์กลาง	มอีงค์กรแห่งสทิธอิ�านาจสงูสดุ	คอื	“พรรคประชาชนปฏวิติัลาว”	“สภาแห่งชาติ”	เป็น	“องค์กร

นติบิญัญตั”ิ	และเป็นองค์กรบรหิารอ�านาจสงูสดุ	ฝ่ายบรหิารและฝ่ายตลุาการต่างขึน้ตรง	ได้รบัแต่งตัง้	และต้อง

รายงานผลการปฏบัิตงิานต่อสภาแห่งชาต	ิโดยอ�านาจสงูสดุในการบรหิารงานของประเทศ	(อ�านาจในการเลอืกตัง้)

ยังเป็นของประชาชน	ดังนั้นจึงเป็นการปกครองของประชาชน	โดยประชาชน	และ	เพื่อประชาชน

	 “ประธานประเทศ”	ด�ารงต�าแหน่งประมขุสงูสดุของรฐั	และมอีงค์กรบรหิารหลกัของรฐั	4	องค์กร	คอื	

สภาแห่งชาต	ิคณะรฐับาล	ศาลประชาชน	และองค์การอยัการประชาชน	“สภาแห่งชาต”ิ	ถอืเป็นองค์กรตวัแทน

ของประชาชน	เป็นองค์การตวัแทนแห่งสทิธ	ิอ�านาจ	และ	ผลประโยชน์ของประชาชน	เป็นองค์การอ�านาจแห่งรฐั

และเป็นองค์การนิติบัญญัติที่มี	สิทธิพิจารณาข้อตัดสินใจหรือปัญหาส�าคัญของชาติ	รวมทั้ง	ติดตามตรวจสอบ

การด�าเนินงานของคณะรัฐบาล	ศาลประชาชน	และ	องค์การอัยการประชาชน	[2]	ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้ง

สมาชกิสภาแห่งชาตเิพือ่เป็นตวัแทนแห่งสทิธ	ิอ�านาจ	และคุม้ครองดูแลผลประโยชน์ของชาติ	สังคม	และส่วนรวม

การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติปฏิบัติตามหลักการเสมอภาพ	ลงคะแนนโดยตรงและลับ	ประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งมีสิทธิเสนอถอดถอนผู้แทนของตนได้	 หากประพฤติตนไม่สมเกียรติ	 ศักดิ์ศรี	 และขาดความไว้วางใจ

จากประชาชน	 โดยบริหารงานตามหลักการประชาธิปไตยประชาชนแบบรวมศูนย์อ�านาจ	 [4]	 สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวมี	“รัฐธรรมนูญ”	เป็นกฎหมายพื้นฐานแห่งรัฐ	การด�าเนินงานของสภาแห่งชาติ

ปฏบิตัติาม	“กฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาต”ิ	และการเลอืกตัง้สมาชกิสภาแห่งชาตปิฏบิตัติาม	“กฎหมายว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ”

	 สภาแห่งชาติมีคณะสมาชิกผู้ท�างานประจ�าคณะหนึ่งเรียกว่า	“คณะประจ�าสภาแห่งชาติ”	ประธาน

และรองประธานสภาแห่งชาติเป็นประธานและรองประธานคณะประจ�าสภาแห่งชาติโดยต�าแหน่งตามล�าดับ	

หวัหน้าคณะกรรมาธกิารทกุคณะและหวัหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาตปิระกอบกนัเป็น	“กรรมการคณะประจ�าสภา

แห่งชาติ”	มีหน้าที่ปฏิบัติภารกิจต่างๆ	ของสภาแห่งชาติในระหว่างที่สภาแห่งชาติมิได้เปิดการประชุม

	 สภาแห่งชาตมิหีน่วยงานฝ่ายเลขานกุารและส�านกังาน	คอื	“ห้องว่าการสภาแห่งชาติ”	“หวัหน้าห้อง

ว่าการสภาแห่งชาต”ิ	เป็นสมาชกิสภาแห่งชาตทิ�าหน้าทีบ่งัคบับญัชาพนกังานสงูสดุของสภาแห่งชาต	ิ	สภาแห่งชาติ

แห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวมทีีต่ัง้อยูท่ีล่านธาตหุลวง	กรงุเวยีงจนัทน์	สภาแห่งชาตชิดุปัจจบุนั

เป็นสภาแห่งชาต	ิชดุที	่6	แห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว	มสีมาชกิจ�านวน	115	ท่าน	เพศหญงิ	39	ท่าน

จากการเลือกตั้งเมื่อวันที่	30	เมษายน	2549	สังกัดพรรคประชาชนปฏิวัติลาวจ�านวน	113	ท่าน	สมาชิกอิสระ	

(มไิด้สงักดัพรรคการเมอืงใด)	2	ท่าน	โดยมท่ีานทองสิง	ท�ามะวง	เป็นประธานสภาแห่งชาติ	ท่านนางปาน	ียาท่อตู้	

และท่านไซสมพอน	พมวหิาน	เป็นรองประธานสภาแห่งชาติ	มคีณะกรรมาธกิารทัง้หมด	6	คณะ	ประกอบด้วย

	 	 •	คณะกรรมาธิการกฎหมาย

	 	 •	คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ	แผนงาน	และการเงิน

	 	 •	คณะกรรมาธิการวัฒนธรรม	-	สังคม

	 	 •	คณะกรรมาธิการกิจการชนเผ่า
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	 	 •	คณะกรรมาธิการป้องกันชาติ	-	ป้องกันความสงบ

	 	 •	คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ

	 ซึ่งได้รับการแต่งตั้งในวาระการประชุมปฐมฤกษ์ระหว่างวันที่	8	-	17	มิถุนายน	2549

	 หัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาต	ิ (เทยีบเท่าต�าแหน่งเลขาธกิารรฐัสภาหรอืเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร

หรอืเลขาธกิารวฒุสิภา)	ปัจจบุนั	คอื	ท่านทองเตนิ	ไซยะเสม	มรีองหวัหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาต	ิจ�านวน	3	ท่าน

ซึ่งได้รับการแต่งตั้งในวาระการประชุมปฐมฤกษ์ด้วย	มีเจ้าหน้าที่ทั้งหมด	76	คน	(จ�านวนไม่แน่นอนเนื่องจาก

มกีารเปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ	โดยมกีารย้าย	โอน	ข้ามระหว่างหน่วยงานบ่อย	รวมทัง้	อาจได้รับเลือกเป็นสมาชกิ

สภาแห่งชาติด้วย)

	 สภาแห่งชาติลาวได้รับการช่วยเหลือประจ�าจากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ	 (UNDP)													

ตามโครงการเสรมิสร้างสภาแห่งชาตเิข้มแขง็	-	UNDP		ซ่ึงเป็นโครงการทีช่่วยเหลอืทัง้ในด้านองค์ความรู	้	การจดัการ

งบประมาณรวมทั้ง	มีเจ้าหน้าที่มาเป็นที่ปรึกษาประจ�าด้วย	ซึ่งเป็นโครงการที่ท�าให้ระบบการปฏิบัติงานและ

เจ้าหน้าที่สภาแห่งชาติลาว	ตลอดจน	สิ่งอ�านวยความสะดวกของสภาแห่งชาติพัฒนาและเป็นระบบมากขึ้น

	 การพัฒนาและการคัดเลือกบุคลากรนั้น	สภาแห่งชาติลาวพิจารณาคัดเลือกบุคลากรโดยการสอบ

สมัภาษณ์ประกอบกบัการพจิารณาประวติัและผลการเรียนแต่ละบคุคล	ซ่ึงจะต้องจบตรงกบัสาขาท่ีจะรับสมคัรนัน้

นอกจากจบตรงตามสาขาแล้วก็จะพิจารณาความสามารถในการใช้คอมพิวเตอร์และภาษาอังกฤษด้วย	ท�าให้

เจ้าหน้าที่ของสภาแห่งชาติลาวสามารถใช้คอมพิวเตอร์และภาษาอังกฤษได้ค่อนข้างดี	 นอกจากนี้	 พนักงาน

รัฐกรลาวยังได้รับทุนอบรมและทุนการศึกษาต่อจากต่างประเทศ	อาทิ	จีน	เวียดนาม	ญี่ปุ่น	อินเดีย	สิงคโปร์	

ไทย	(ในอดีตมีอดีตสหภาพโซเวียต-รัสเซียด้วย)	จ�านวนมาก	จึงท�าให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์ต่างประเทศ

จ�านวนมาก	และมักจะสามารถสื่อสารได้มากกว่า	2	ภาษาด้วย

	 ตัง้แต่ศตวรรษที	่18	ประชาชนลาวผูร้กัชาตไิด้ร่วมกนัต่อสูเ้พือ่ความเป็นเอกราชจาก	ลทัธล่ิาอาณานคิม

ฝรัง่เศสผูร้กุราน	โดยความร่วมมอืกนัของหลายฝ่าย	กลุ่มหน่ึงท่ีส�าคญั	คอื	“แนวลาวอสิระ”	ซ่ึงต่อมาได้เปล่ียนแปลง

โครงสร้างของกลุม่เป็น	“พรรคประชาชนปฏวิติัลาว”	ได้น�าไปสู่การปลดปล่อยเอกราชลาวอย่าง	สมบรูณ์	พร้อม

กบัการสถาปนาสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวขึน้ในทีป่ระชมุใหญ่ผูแ้ทนประชาชนทัว่ประเทศ	เมือ่วนัที่

2	ธันวาคม	2518	ซึ่งสภาประชาชนสูงสุด	ชุดที่	1	ก็ได้รับการสถาปนาขึ้นในโอกาสนั้นด้วย

 สภาประชาชนสูงสุด ชุดที่ 1	ประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมด	45	ท่าน	ท่านสมเด็จเจ้าสุพานุวง	ได้รับ

การเลือกตั้งเป็นประธานสภา	ท่านสีสมพอน	ลอวันไซ	ท่านสีทน	กมมะด�า	ท่านไฟด่าง	ลอเวียยาว	 เป็นรอง

ประธานสภา	และท่านค�าสุก	แก้วลา	เป็นรองประธานและเลขาธิการสภาประชาชนสูงสุด

	 สภาประชาชนสงูสดุ	ชดุที	่1	ประกอบด้วยคณะประจ�าสภาประชาชนสูงสุด	และคณะกรรมาธกิาร	3	คณะ

คอื	คณะกรรมาธกิารร่างรฐัธรรมนญู	คณะกรรมาธกิารรฐับญัญตัแิละกฎหมายเลอืกตัง้	คณะกรรมาธกิารแผนการ

และการเงิน

	 สภาประชาชนสงูสดุ	ชดุที	่1	มบีทบาทอย่างยิง่ต่อการสร้างความสามคัคขีองชนชัน้และเผ่าชนต่างๆ	

ทัว่ประเทศ	ทีข่ณะนัน้มคีวามแตกแยกสงู	เพ่ือปฏบิติัหน้าท่ียทุธศาสตร์	2	ด้าน	คอื	“ปกป้องรักษา”	และ	“สร้าง

ประเทศชาติ”
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 สภาประชาชนสงูสดุ	ชดุที	่1	ได้ท�าหน้าทีป่ลุกระดมประชาชนให้เกดิความสามคัคปีรองดองภายในชาติ

ปกป้องรักษาผลของการปฏิวัติ	ความเป็นเอกราชของชาติไว้ให้มั่นคง	พร้อมกับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ	วัฒนธรรม

สงัคม“ลบความเจบ็ปวด”	จากบาดแผลสงคราม	และพฒันาชวีติความเป็นอยูข่องปวงชนลาว		ทกุเผ่าชน]	ให้ดี

ยิ่งขึ้น	นอกจากนี้	สภาประชาชนสูงสุด	ชุดที่	1	ยังได้ปฏิบัติหน้าที่พิจารณาและรับรองแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-	

สงัคมแห่งชาต	ิฉบับท่ี	1	พจิารณาและรบัรองกฎหมายใหม่	อาท	ิกฎหมายว่าด้วยสภารฐัมนตรแีละคณะกรรมการ

ปกครองท้องถิน่	กฎหมายว่าด้วยการลงทนุจากต่างประเทศ	ตลอดจนข้อพจิารณาหรอืปัญหาอืน่ๆ	ของประเทศ

วันที่	26	มีนาคม	2532	สภาประชาชนสูงสุด	(ชุดใหม่)	ชุดที่	2	จึงได้รับการเลือกตั้งขึ้นจากการเลือกตั้งทั่วไป

ทั่วทั้งประเทศ	สภาชุดนี้ประกอบด้วยสมาชิก	79	ท่าน	ท่านหนูฮัก	พูมสะหวัน	ได้รับเลือกให้เป็นประธานสภา	

มคีณะประจ�า	สภาประชาชนสงูสดุ	5	ท่าน	และมคีณะกรรมาธกิารอกีจ�านวนหนึง่	อาท	ิคณะกรรมาธกิารกฎหมาย

คณะกรรมาธกิารเลขานกุาร	คณะกรรมาธกิารวฒันธรรม	-	สังคม	คณะกรรมาธกิารความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

และห้องว่าการสภาแห่งชาติ	รวมทั้งมีการจัดตั้งสภาประชาชนระดับแขวงและสภา	ประชาชนระดับเมืองด้วย

 สภาประชาชนสูงสุด ชุดท่ี 2	มีผลงานส�าคัญ	คือ	การจัดท�าร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ	ฉบับแรก

จนเสร็จสมบูรณ์	ซึ่งได้รับการรับรองในการประชุม	คร้ังที่	6	สมัยสามัญ	ของสภาประชาชนสูงสุด	ชุดที่	2																

เมื่อวันที่	14	สิงหาคม	2534	นอกจากนี้	สภาประชาชนสูงสุด	ชุดที่	2	ยังได้รับรองกฎหมายใหม่จ�านวนมาก													

ถึง	 22	ฉบับตลอดจนได้เพิ่มภารกิจการปฏิบัติงานด้านการต่างประเทศ	 โดยให้ความส�าคัญกับการเพิ่มความ

ร่วมมอืกบัองค์การรฐัสภาระหว่างประเทศ	ภมูภิาค	และรฐัสภาประเทศพนัธมติร	เพือ่ให้ประชาคมโลกได้รูจ้กั

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมากขึ้น	นอกจากนี้	สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้รับการ

พิจาณาเข้าเป็นสมาชิกสหภาพรัฐสภา	(IPU)	อย่างสมบูรณ์ในที่สุดในที่ประชุมใหญ่	ครั้งที่	83	ณ	กรุงนิโคเซีย	

ประเทศไซปรสั	พร้อมกนันีย้งัได้รบัสถานภาพให้เป็นผูส้งัเกตการณ์องค์การรฐัสภาอาเซยีน	(AIPO)		รวมทัง้การจดัตัง้

สมาคมมิตรภาพรัฐสภาลาว	-	ญี่ปุ่นด้วย	ซึ่งทั้งหมดนี้นับเป็นภารกิจที่ส�าคัญยิ่งด้านการต่างประเทศวันที่	20	

ธนัวาคม	2535	สภาชดุที	่3	ได้รบัการเลอืกตัง้ขึน้	พร้อมกบัเปลีย่นนามจาก	“สภาประชาชนสงูสดุ”	เป็น	“สภาแห่งชาต”ิ

เพื่อท�าหน้าที่ปฏิบัติภารกิจและท�าหน้าที่ในฐานะองค์การนิติบัญญัติตามที่ได้ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหมวด

ว่าด้วยสภาแห่งชาติ	และสภาแห่งชาติ	ชุดที่	3	นี้	เป็นสภาชั้นเดียวหรือสภาเดี่ยวโดยมิได้มีสภาแห่งชาติระดับ

ท้องถิ่น	(ระดับแขวงและระดับเมือง)	อีกต่อไป

	 การเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุดของสภาแห่งชาติแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 จัดขึ้น

เมื่อวันที่	30	เมษายน	2549	เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ	ชุดที่	6	โดยการเลือกตั้งครั้งนี้มีเขตเลือกตั้ง

ทั้งหมด	17	เขต	คือ	16	แขวง	กับ	1	นครหลวงเวียงจันทน์	รวมหน่วยเลือกตั้งทั้งหมด	5,127	หน่วย	มีจ�านวน

ประชากรผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทัง้หมด	2,748,936	คน	เพือ่เลอืกสมาชกิสภาแห่งชาตจิ�านวน	115	ท่าน	จากจ�านวน

ผูล้งสมัครทัง้หมด	175	ท่าน	ในจ�านวนนีเ้ป็นผูส้มคัรหญงิ	39	ท่าน	เป็นผูส้มคัรอสิระทีไ่ม่สงักดัพรรคประชาชน

ปฏิวัติลาว	2	ท่าน
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

องค์ประกอบและโครงสร้�งของสภ�แห่งช�ติ

	 องค์ประกอบและโครงสร้างของสภาแห่งชาตปิระกอบด้วย		ประธานสภาแห่งชาต	ิ	รองประธานสภาแห่งชาติ

คณะประจ�าสภาแห่งชาติ	คณะกรรมาธิการ	ห้องว่าการสภาแห่งชาติ	และสมาชิกสภาแห่งชาติ

	 สมาชิกสภาแห่งชาตทิ�าหน้าท่ีเลอืกและแต่งตัง้ประธานสภาแห่งชาต	ิรองประธานสภาแห่งชาต	ิสมาชกิ

สภาแห่งชาตเิลอืกคณะกรรมาธกิารทีต่นจะสังกดัได้โดยความเหน็ชอบของท่ีประชมุสภาแห่งชาติ	จากนัน้สมาชกิ

แต่ละคณะกรรมาธิการเลือกและแต่งตั้งหัวหน้าและรองหัวหน้าคณะกรรมาธิการ	 สมาชิกสภาแห่งชาติเลือก

และแต่งตัง้สมาชกิ	1	คน	เพือ่ท�าหน้าท่ีหวัหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาต	ิส่วนรองหวัหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาตนิัน้

อาจแต่งตั้งจากสมาชกิสภาแห่งชาตหิรอืไม่กไ็ด้	ประธานสภาแห่งชาติ	รองประธานสภาแห่งชาติ	หวัหน้าคณะ

กรรมาธกิาร	และหวัหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ	(หรืออาจแต่งต้ังเพ่ิมเติมได้	แต่โดยปกติมกัไม่แต่งต้ังเพ่ิมเตมิ)

โดยต�าแหน่งประกอบกนัเป็นคณะประจ�าสภาแห่งชาต	ิเพือ่ท�าหน้าทีแ่ทนสภาแห่งชาตเิตม็องค์คณะในระหว่าง

นอกสมยัประชมุสภาแห่งชาต	ิโดยศกัดิข์องต�าแหน่งแล้ว	ในทางการบริหารน้ัน	ประธานสภาแห่งชาติ	ศกัด์ิเทียบเท่า

กับต�าแหน่ง	นายกรัฐมนตรี	และหัวหน้าคณะกรรมาธิการหรือหัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ	ศักดิ์เทียบเท่า

กับต�าแหน่ง	รัฐมนตรี	ซึ่งสะท้อนบทบาททางการบริหารและอ�านาจที่ค่อนข้างสูงของต�าแหน่งทางการเมือง

ของสภาแห่งชาติ

	 คณะประจ�าสภาแห่งชาติ	(หรือคณะกรรมการประจ�าสภาแห่งชาติ)	คือ	คณะสมาชิกสภาแห่งชาติ

จ�านวนหนึง่ซึง่สมาชกิสภาแห่งชาตแิต่งตัง้ขึน้เพือ่ปฏบิตังิานประจ�าของสภาแห่งชาต	ิโดยเฉพาะระหว่างทีมิ่ได้

เปิดสมยัประชมุเป็นโครงสร้างและระบบเฉพาะพิเศษของสภาแห่งชาติลาว	ซ่ึงจัดองค์ประกอบและโครงสร้าง

ตามแบบของประเทศสังคมนิยม	-	คอมมิวนิสต์	ระบบของไทยไม่มีหน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กรระดับนี้

หรอืองค์การเทยีบเท่า	เหตผุลหนึง่เพราะสมยัประชมุของรัฐสภาไทยค่อนข้างยาว		(สมยัประชมุสามญัรัฐสภาไทย

120	วัน	1	ปี	ม	ี2	สมยัประชมุสามญั)	จงึไม่จ�าเป็นต้องมหีน่วยงานขึน้มาเพือ่ปฏบิตัหิน้าทีแ่ทนทีม่ศีกัดิแ์ละสิทธิ	

(เกือบ)	เทียบเท่า	สภาแห่งชาต	ิแต่สภาแห่งชาตลิาวมสีมยัประชมุค่อนข้างสัน้	(หนึง่ปีมสีมยัประชมุสามญั	2	สมัย

ระยะเวลา	1	สมยัประชมุ	ประมาณ	7	-	15	วนั	ทัง้นีเ้ปลีย่นแปลงได้ตามความเหมาะสม)	จงึจ�าเป็นต้องมอีงค์กร

ทีส่ามารถปฏิบัตหิน้าท่ีของสภาแห่งชาต	ิในช่วงเวลาดงักล่าวได้	ซึง่สภาแห่งชาตกิไ็ด้ท�าการเลอืกตัง้คณะประจ�า

สภาแห่งชาติของตนขึ้นมา

	 คณะประจ�าสภาแห่งชาต	ิประกอบด้วย	ประธาน	รองประธาน	และกรรมการจ�านวนหนึง่ประธาน	และ

รองประธานสภาแห่งชาต	ิเป็นประธานและรองประธานคณะประจ�าสภาแห่งชาตโิดยต�าแหน่ง	และกรรมการอ่ืน

ประกอบด้วยหวัหน้าคณะกรรมมาธกิารทกุคณะกรรมาธกิารและหวัหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ	ซ่ึงกรรมการ

คณะประจ�าสภาแห่งชาต	ิต้องเป็นสมาชกิสภาแห่งชาตใินวาระนัน้ด้วย	(ตามกฎหมายประธานและรองประธาน

สภาแห่งชาติเป็นประธานและรองประธานคณะประจ�าสภาแห่งชาติโดยต�าแหน่ง	ส่วนกรรมการอื่นแต่งตั้ง

จากสมาชิกสภาแห่งชาตโิดยท่ีประชุมสภาแห่งชาติ	แต่โดยธรรมเนยีมของสภาแห่งชาติลาวโดยเฉพาะในชดุหลงัๆ	นัน้

มกัแต่งตัง้จากหวัหน้าคณะกรรมาธกิารทกุคณะกรรมาธกิารและหวัหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติเท่านัน้)		โดยปกติ

คณะประจ�าสภาแห่งชาตปิระกอบด้วยประธาน	รองประธาน	หวัหน้าคณะกรรมาธกิาร	และ	หวัหน้าห้องว่าการสภา

แห่งชาต	ิดงันัน้	เมือ่พจิารณาจากการจดัองค์กรและบทบาท	อ�านาจ	และหน้าทีค่ณะประจ�าสภาแห่งชาติจึงมีฐานะ

เป็น	“รฐับาลเงา”	ของสภาแห่งชาต	ิเพือ่คอยตรวจสอบและติดตามการปฏบิติังานของรัฐบาลอย่างใกล้ชดิด้วยในทีส่ดุ
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 คณะประจ�าสภาแห่งชาตเิป็นองค์กรประจ�าการหรอืคณะสมาชกิผูป้ฏบิตังิานของสภาแห่งชาต	ิเป็น

งานประจ�า	ซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนสภาแห่งชาติในระยะเวลาที่สภาแห่งชาติมิได้เปิดสมัยประชุม

	 คณะประจ�าสภาแห่งชาติมีอ�านาจหน้าที่	ดังนี้

	 	 •	เตรียมการประชุมและเรียกสมาชิกเพื่อร่วมประชุมสภาแห่งชาติ

	 	 •	วินิจฉัยตีความและอธิบาย	รัฐธรรมนูญและกฎหมาย

	 	 •	ให้การศึกษา	อบรมประชาชน	เพื่อให้ตระหนักถึงและพัฒนาความรู้	ความเข้าใจ	ตลอดจน	

เคารพต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

	 	 •	เสนอให้ประธานประเทศออกรัฐบัญญัติหรือรัฐด�ารัส

	 	 •		ก�ากบัและตรวจสอบ	การด�าเนนิงานและการปฏบิติังานของ	องค์การบริหารและองค์การตุลาการ

	 	 •	พจิารณาข้อตดัสนิใจและปัญหาส�าคญัของประเทศ	(ในเวลาท่ีสภาแห่งชาติมไิด้เปิดสมยัประชมุ)

	 	 •	แต่งตัง้หรอืถอดถอน	รองประธานศาลประชาชนสงูสดุ	รองอยัการประชาชนสงูสดุ	และผูพ้พิากษา

ของศาลประชาชน

	 	 •	ชี้น�าและน�าพา	การปฏิบัติงานของ	คณะกรรมาธิการ

	 	 •	รับรองให้การปฏิบัติหน้าที่ของสภาแห่งชาติ	ครบสมบูรณ์ตามที่ก�าหนดไว้ในกฎหมาย

	 	 •	สนับสนุน	ให้สมาชิกสภาแห่งชาติได้ด�าเนินงานตามภารกิจ	บทบาท	และหน้าที่

	 	 •	ปฏิบัติตามสิทธิและหน้าท่ีอื่นตามที่ได้ก�าหนดไว้ในกฎหมาย	ระเบียบ	และข้อบังคับของ

สภาแห่งชาติ

	 อย่างไรกต็าม	ในระยะเวลาทีม่ไิด้อยูใ่นสมยัการประชมุ	คณะประจ�าสภาแห่งชาติมสิีทธตัิดสินใจและ

ด�าเนนิการทกุประการได้เหมอืนกบัสภาแห่งชาตเิตม็องค์คณะ	(ถอืว่าเป็นผูแ้ทนทีส่มาชกิสภาแห่งชาตทิัง้หมด

ไว้วางใจเลือกตั้งให้มาด�ารงต�าแหน่งดังกล่าวเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนสภาแห่งชาติเต็มองค์คณะได้ใน

ระยะเวลาและกิจการตามที่กฎหมายก�าหนด)	และให้ถือเป็นตัวแทนของสภาแห่งชาติในกิจการทั้งปวงในช่วง

ระยะเวลาตามกล่าวข้างต้น

คณะกรรม�ธิก�รของสภ�แห่งช�ติ

	 สภาแห่งชาติ	 ชุดที่	 4	 มีคณะกรรมาธิการ	 6	 คณะ	 (จ�านวนคณะกรรมาธิการของสภาแห่งชาติ

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ	 ส่วนของไทยก�าหนดจ�านวนตามข้อบังคับการประชุมสภา	

จึงเปลี่ยนแปลงจ�านวนเพิ่ม	ลดได้ง่าย)	ดังนี้

	 	 •	คณะกรรมาธิการกฎหมาย

	 	 •	คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ	แผนงาน	และการเงิน

	 	 •	คณะกรรมาธิการวัฒนธรรม	-	สังคม

	 	 •	คณะกรรมาธิการกิจการชนเผ่า

	 	 •	คณะกรรมาธิการป้องกันชาติ	-	ป้องกันความสงบ

	 	 •	คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 คณะกรรมาธิการ	(ต่างๆ)	มีสิทธิและหน้าที่	ดังนี้

	 	 •	ติดตาม	ตรวจสอบ	และสนับสนุนการปฏิบัติ	ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ	-	สังคม	และแผน

งบประมาณแห่งรัฐ

	 	 •		ค้นคว้าเพือ่เสนอความเหน็ประกอบ	ร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิ	-	สงัคม		และแผนงบประมาณแห่งรฐั

	 	 •	ค้นคว้าเพือ่เสนอความเหน็ประกอบ	ร่างกฎหมาย	ร่างรฐับญัญติั	ร่างด�ารสั	และร่างนติิกรรม	

ที่รัฐบาลและองค์การจัดตั้งเสนอต่อคณะประจ�าสภาแห่งชาติ

	 	 •	ติดตาม	ตรวจสอบ	และสนับสนุนการปฏิบัติ	ตามรัฐธรรมนูญและระเบียบกฎหมาย

	 	 •	ประสานความร่วมมือ	กับองค์การจัดตั้งพรรค	รัฐ	องค์การจัดตั้งมหาชน	และภาคส่วนอื่น

ที่เกี่ยวข้องเพื่อรวบรวมข้อมูล

	 	 •		ในกรณีจ�าเป็นอาจเชิญภาคส่วนดังกล่าวมาเพือ่ให้ข้อมลูเพิม่เติมหรอืเข้าตรวจสอบการปฏบิติังานได้

	 	 •	สร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ	ภายใต้ความเห็นชอบของ

คณะประจ�าสภาแห่งชาติ

	 	 •	เสนอปัญหาอันเกี่ยวกับงาน	ต่อสภาแห่งชาติหรือคณะประจ�าสภาแห่งชาติเพื่อพิจารณา

	 	 •	ปฏบิตัติามสทิธแิละหน้าท่ีอืน่ตามการมอบหมายของประธานสภาแห่งชาติหรือคณะประจ�า

สภาแห่งชาติ

ห้องว่�ก�รสภ�แห่งช�ติ

	 ห้องว่าการสภาแห่งชาตเิป็นองค์การฝ่ายธรุการ	ส�านกังาน	และเลขานกุารของสภาแห่งชาติและคณะ

ประจ�าสภาแห่งชาตห้ิองว่าการสภาแห่งชาตจิดัตัง้	(องค์การและคณะบรหิาร)	ขึน้ในทีป่ระชมุปฐมฤกษ์ของสภา

แห่งชาตแิต่ละชดุ	(พรอ้มกบัคณะประจ�าสภาแห่งชาตแิละคณะกรรมาธิการ)	ห้องว่าการสภาแห่งชาตมิหีน้าที่

ค้นคว้า	สรปุ	วเิคราะห์	ตลอดจนบรหิาร	วางแผน	งานการเงนิ	-	การงบประมาณ	และอ�านวยความสะดวกให้แก่

คณะกรรมาธิการของสภาแห่งชาติในการด�าเนินงานและปฏิบัติหน้าที่ของตนปัจจุบัน	หัวหน้าห้องว่าการสภา

แห่งชาติ	คือ	ท่าน	ทองเติน	ไซยะเสม	เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานของห้องว่าการสภาแห่งชาติ

อ�านาจหน้าที่ของห้องว่าการสภาแห่งชาติ

	 ห้องว่าการสภาแห่งชาติมีอ�านาจหน้าที่	ดังนี้

	 	 •	บงัคบับญัชาพนกังาน	-	รัฐกร	ให้รับผิดชอบงานการเมอืง	แนวคดิ	-	อดุมการณ์	และการบรหิาร

งานของห้องว่าการสภาแห่งชาต	ิปฏบัิตงิานตามนโยบายและการมอบหมายของสภาแห่งชาตต่ิอสมาชกิสภาแห่งชาติ

พนักงาน	และรัฐกรของสภาแห่งชาติ

	 	 •	จัดตั้งและปฏิบัติงานโครงการประจ�าเดือน	ไตรมาส	ครึ่งปี	และ	ประจ�าปีของสภาแห่งชาติ

และคณะประจ�าสภาแห่งชาติ	 สรุปและวิเคราะห์สถานการณ์และการปฏิบัติงานของสภาแห่งชาติและคณะ

ประจ�าสภาแห่งชาติในแต่ละช่วงเวลา

	 	 •	สรุปและวิเคราะห์เกี่ยวกับการปฏิบัติ	ตามระเบียบกฎหมาย	แผนพัฒนาเศรษฐกิจ	-	สังคม

และงบประมาณแห่งรัฐ	เพื่อรายงานให้สภาแห่งชาติและคณะประจ�าสภาแห่งชาติ
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 •	จดัเตรยีมการประชมุ	(ทกุด้าน)	ของการประชมุสภาแห่งชาติและคณะประจ�าสภาแห่งชาติ

	 	 •	จัดท�าและบริหารงานงบประมาณและงานพัสดุ	ของสภาแห่งชาติ

	 	 •	บริหารงาน	เอกสาร	-	ธุรการ	งานส�านักงาน	งานเลขานุการ	งานห้องสมุด	งานพิธีการ	งาน																	

การบริหารยานพาหนะ	งานเทคโนโลยีการพิมพ์	งานอาคารสถานที่

	 	 •		บรหิารงาน	ป้องกนัความสงบและรกัษาความปลอดภยั	ของ	(อาคารและบรเิวณของ)	ส�านกังาน

สภาแห่งชาติ

	 	 •		ตดิตาม	ตรวจสอบ	และสนบัสนนุการปฏบิตังิาน	ของ	ห้องว่าการสภาแห่งชาตปิระจ�าเขตเลอืกตัง้

	 	 •	ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร	ของสภาแห่งชาติ

	 	 •		สร้างความสมัพนัธ์และประสานความร่วมมอื	กบั	คณะกรรมาธกิารแต่ละคณะของสภาแห่งชาติ

	 	 •	สร้างความสัมพันธ์และประสานความร่วมมือ	กับ	ห้องว่าการศูนย์กลางพรรค	ห้องว่าการ

ประธานประเทศ	ห้องว่าการนายกรัฐมนตรี	และองค์กรอื่น	ที่เกี่ยวข้อง

	 	 •	 สร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ	 โดยความเห็นชอบของ

คณะประจ�าสภาแห่งชาติ

	 	 •	ปฏบิตัติามสทิธแิละหน้าทีอ่ืน่ตามการมอบหมายของประธานสภาแห่งชาติหรือคณะประจ�า

สภาแห่งชาติ

โครงสร้�งของห้องว่�ก�รสภ�แห่งช�ติ

	 ห้องว่าการสภาแห่งชาต	ิ	มหีวัหน้าห้องว่าการและรองหวัหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาต	ิ	เป็นผูบ้งัคบับญัชา

พนกังานและรฐักรของสภาแห่งชาตโิครงสร้างระบบการบริหารงานและการปฏบิติังานของห้องว่าการสภาแห่งชาติ

ประกอบด้วย	กรมแผนก	และห้องว่าการสภาแห่งชาติประจ�าเขตเลือกตั้ง

	 หวัหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาตเิป็นสมาชกิสภาแห่งชาตทิีไ่ด้รบัการเลอืกตัง้จากทีป่ระชมุปฐมฤกษ์

ของสภาแห่งชาติ	 ส่วนรองหัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติได้รับการแต่งตั้งจากคณะประจ�าสภาแห่งชาติ	

(ซึ่งรองหัวหน้าห้องว่าการอาจจะเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติด้วยหรือไม่ก็ได้)

	 ข้อสงัเกตเกีย่วกบักรมฝ่ายวชิาการและข้อมลูทัง้	6	กรมนัน้	คอื	ทกุกรมมรีายชือ่ตรงกบัคณะกรรมาธกิาร

ทั้ง	6	คณะ	เพราะกรมฝ่ายวิชาการและข้อมูลนั้นถือเป็นกรมที่สนับสนุนการด�าเนินงานของคณะกรรมาธิการ

แต่ละคณะโดยตรง	และในทางการบรหิารกรมฝ่ายวชิาการและข้อมลูขึน้ตรง	2	ส่วน	คอื	แต่ละคณะกรรมาธกิาร

และห้องว่าการสภาแห่งชาต	ิโดยในทางการบรหิารขึน้ตรงต่อห้องว่าการสภาแห่งชาติ	แต่ในทางการปฏบิติังานนัน้

ขึ้นตรงต่อคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ

คุณสมบัติของสมาชิกสภาแห่งชาติ

	 •	มนี�า้ใจรกัชาต	ิรกัระบอบประชาธปิไตยประชาชน	มคีวามจงรกัภกัดตีามแนวทางการเปลีย่นแปลงใหม่

ของพรรค	มคีวามตัง้ใจทีด่ต่ีอประเทศชาตอิย่างบรสิทุธิใ์จและรบัใช้ผลประโยชน์ของประชาชนอย่างเตม็ความสามารถ

	 •	มคีวามรูค้วามเข้าใจต่อแนวทางและผลประโยชน์ของพรรคและข้อระเบยีบกฎหมายของรฐั	สามารถ

เผยแพร่	ปลกุระดม	ให้ความรู	้และอบรมประชาชนให้เข้าร่วมกนัสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวมและสังคมอย่างแท้จริง
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สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 •	มทีศันะต่อส่วนรวมและสงัคมอนัถกูต้อง	เป็นสญัลกัษณ์แห่งความสามคัคขีองประชาชนทกุเผ่าชน

มีแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีใกล้ชิดและร่วมมือกับประชาชน	 (โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ชนบท)	 ตลอดจน

ต้องได้รับความไว้วางใจจากประชาชน

	 •		มคีวามรูค้วามสามารถทางวชิาการเพ่ือให้สามารถค้นคว้าและเสนอความเหน็ประกอบการปฏบิติัหน้าที่

ตามสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสภาแห่งชาติ

	 •	 มีสุขภาพแข็งแรงเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด้วยดีสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก

สภาแห่งชาติ

สม�ชิกสภ�แห่งช�ติมีสิทธิและหน้�ที่ดังนี้ 

	 •	เป็นบคุคลตวัอย่าง	(ใน)	การค้นคว้าใฝ่รู้และปฏบิติัหน้าทีต่ามแนวทางและแผนนโยบายของพรรค

ระเบียบกฎหมายของรัฐ	และมติที่ประชุมของสภาแห่งชาติ

	 •	เผยแพร่	นโยบายของพรรค	ระเบยีบกฎหมายของรัฐ	และมติท่ีประชมุของสภาแห่งชาติ	ปลุกระดม

ประชาชน	(ใน)	การปกป้องคุ้มครองรัฐ	เศรษฐกิจ	และสังคม

	 •	เข้าร่วมการประชมุของสภาแห่งชาติ	เสนอความเหน็และลงคะแนนเสียงอย่างเสมอภาพต่อข้อพิจารณา

หรอื	“บนัหา”	หรอืญตัตหิรอืการขอมตขิองสภาแห่งชาติในกรณท่ีีสมาชกิท่านใดไม่สามารถเข้าร่วมการประชมุได้

สมาชิกท่านนั้นจะต้องแจ้งให้คณะประจ�าสภาแห่งชาติทราบก่อนที่จะเปิดการประชุม

	 •		เข้าร่วมงานการพฒันา	(ในระดบัชมุชนชนบท)	อย่างใกล้ชดิกบัประชาชน	ภายใต้การตดิตามประเมนิผล

และตรวจสอบ	(สขุทกุข์ของ)	ประชาชน	สรปุความคดิเหน็และแนวความคดิของประชาชน	(ต่อกรณต่ีางๆ)	เสนอต่อ

ที่ประชุมสภาแห่งชาติ

	 •	รับค�าเสนอหรือค�าร้องของประชาชน	เพ่ือปรึกษากับองค์กรที่เก่ียวข้องพิจารณาและแก้ไข	

อย่างเหมาะสมต่อไป

	 •	รายงานการปฏิบัติงาน	ของตน	ต่อประชาชนอย่างน้อยปีละ	2	ครั้ง

	 •	รายงานการปฏิบัติงาน	ของตน	ต่อคณะประจ�าสภาแห่งชาติอย่างสม�่าเสมอ

	 •	เข้าร่วมการประชมุและพธิกีารส�าคญั	ขององค์การจัดต้ังพรรค	องค์การจัดต้ังรัฐ	และองค์การจดัตัง้

มหาชนในเขตเลือกตั้งของตน

	 •	ปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่อื่นตามที่ได้ก�าหนดไว้ในระเบียบและข้อบังคับของสภาแห่งชาติ

ฐานะทางด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาแห่งชาติ

	 สมาชกิสภาแห่งชาตเิป็นตวัแทนแห่งจติปรารถนาและความมุง่มัน่ตัง้ใจของประชาชนลาวทกุเผ่าชน	

โดยพลเมอืงลาวเป็นผูเ้ลอืกตัง้สมาชกิสภาแห่งชาตติามหลกัการทีไ่ด้ก�าหนดไว้ในกฎหมายการเลอืกตัง้สมาชิก

สภาแห่งชาติสมาชิกสภาแห่งชาติได้รับ	 เอกสิทธิ์	 ที่จะไม่ถูกด�าเนินคดีหรือกักขัง	 หากไม่ได้รับความเห็นชอบ

จากสภาแห่งชาติหรือคณะประจ�าสภาแห่งชาติ	 (ในเวลาที่สภาแห่งชาติมิได้เปิดสมัยการประชุม)	 ในกรณีที่มี

การกระท�าผดิซึง่หน้าหรอืรบีด่วน	หน่วยงานท่ีกกัขังสมาชกิสภาแห่งชาติต้องรายงานต่อสภาแห่งชาติหรือคณะ

ประจ�าสภาแห่งชาต	ิ(ในเวลาท่ีสภาแห่งชาตมิไิด้เปิดสมยัการประชมุ)	เพือ่พจิารณาอนมุตักิารจบักมุทนัท	ีการสบืสวน

-	สอบสวนไม่อาจเป็นสาเหตุให้สมาชิกสภาแห่งชาติที่ถูกด�าเนินคดีนั้นขาดการประชุมสภาแห่งชาติได้
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

อ�านาจหน้าที่ของสภาแห่งชาติ

	 รฐัแห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวเป็นรัฐประชาธปิไตยประชาชน	อ�านาจอธปิไตยเป็น

ของประชาชน	สภาแห่งชาตเิป็นองค์การอ�านาจรฐัทีม่สีทิธ	ิอ�านาจ	พจิารณาและรบัรองข้อตัดสนิใจหรอืปัญหา

พืน้ฐานของประเทศ	ตลอดจนเป็นองค์การนติบัิญญตัแิละองค์การก�ากบัตรวจสอบการด�าเนนิงานของคณะรฐับาล

และองค์การตลุาการ	(ศาลประชาชนและองค์การอยัการประชาชน)	สภาแห่งชาตจิดัตัง้และด�าเนนิงานตามหลกัการ

ประชาธิปไตยประชาชนแบบรวมศูนย์อ�านาจ	สภาแห่งชาติด�าเนินงานตามระเบียบการประชุมและพิจารณา

ข้อตัดสินใจหรือ	“บันหา”	หรือญัตติตามหลักการเสียงข้างมาก	(Majority	Vote)

	 สิทธิและหน้าที่	ของสภาแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ	มีดังนี้

	 	 •	จัดท�า	รับรอง	หรือแก้ไข	รัฐธรรมนูญ

	 	 •	พิจารณา	รับรอง	แก้ไข	หรือยกเลิก	กฎหมาย

	 	 •	พิจารณา	รับรอง	ก�าหนด	แก้ไข	หรือยกเลิก	ภาษีและส่วยอากร

	 	 •	พิจารณา	รับรอง	แผนยุทธศาสตร์แห่งการพัฒนาเศรษฐกิจ	-	สังคม	(แผนพัฒนาเศรษฐกิจ	

-	สังคมแห่งรัฐ)	และ	แผนงบประมาณแห่งรัฐ

	 	 •	แต่งตั้งหรือถอดถอน	ประธานประเทศ	และ	รองประธานประเทศ	ตามการเสนอของคณะ

ประจ�าสภาแห่งชาติ

	 	 •	พจิารณารบัรองการเสนอแต่งตัง้หรอืถอดถอน	สมาชกิคณะรฐับาล	(นายกรฐัมนตร	ีรฐัมนตร	ี

รัฐมนตรีช่วย	หัวหน้าองค์การเทียบเท่ากระทรวง	 เจ้าแขวง	 และเจ้าผู้ครองนคร)	 ตามการเสนอของประธาน

ประเทศ

	 	 •	แต่งตัง้หรอืถอดถอน	ประธานศาลประชาชนสงูสดุ	และ	อยัการประชาชนสงูสดุ	ตามการเสนอ

ของประธานประเทศ

	 	 •	พจิารณาจดัตัง้หรอืยบุ	กระทรวง	องค์การเทยีบเท่ากระทรวง	แขวง	และ	นคร	รวมทัง้	พิจารณา

เขตของ	แขวงและนครตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี

	 	 •	พิจารณานิรโทษกรรม

	 	 •		พจิารณารบัรองสตัยาบันหรอืลบล้าง	สนธสิญัญา	หรอื	สญัญาทีร่ฐับาลได้ลงนามกบัต่างประเทศ

ตามกฎหมาย

	 	 •	พิจารณา	ประกาศสงครามหรือประกาศยุติสงคราม

	 	 •	ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติและด�าเนินการตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

	 	 •	พจิารณาข้อตดัสนิใจและปัญหาส�าคญัอืน่ทีม่คีวามส�าคญัต่อประเทศหรอืผลประโยชน์ส�าคญั													

ของประชาชน

	 	 •	ด�าเนินงานตามสิทธิและหน้าที่อื่นตามที่ได้ก�าหนดไว้ในกฎหมาย
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สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

อ�านาจหน้าที่ของประธานสภาแห่งชาติ

	 ประธานสภาแห่งชาต	ิเป็น	“ผูช้ีน้�าและน�าพา”	การปฏบิตังิานตามภารกจิของสภาแห่งชาต	ิตลอดจน

เป็น	“ผู้แทน”	ของสภาแห่งชาติ	ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและระหว่างประเทศ]

	 ประธานสภาแห่งชาติมีสิทธิและหน้าที่	ดังนี้

	 	 •	เป็นประธานการประชุมของสภาแห่งชาติ

	 	 •	ชี้น�าและตรวจสอบการด�าเนินงานของสภาแห่งชาติ

	 	 •	รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสภาแห่งชาติ

	 	 •	ชี้น�าและน�าพาการปฏิบัติงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

	 	 •	ลงนามนิติกรรม	หนังสือ	เอกสาร	หรือกฎหมาย	ที่ได้รับรองแล้วในที่ประชุมสภาแห่งชาติ

	 	 •	ปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่อื่นตามที่ก�าหนดไว้ในกฎหมาย

	 รองประธานสภาแห่งชาติ	มีหน้าที่ช่วยเหลือประธานสภาแห่งชาติในการปฏิบัติงานทั่วไป	และอาจ

รบัผดิชอบการปฏบิตังิานด้านหนึง่ด้านใดตามการมอบหมายของประธานสภาแห่งชาติกรณท่ีีประธานสภาแห่งชาติ

ไม่สามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้	ให้รองประธานสภาแห่งชาตปิฏบิตัหิน้าทีแ่ทนตามการมอบหมายของสภาแห่งชาติ

การด�าเนินงานของสภาแห่งชาติ: การประชุมของสภาแห่งชาติ

	 สภาแห่งชาติมีการประชุม	4	ประเภท		ดังนี้

	 	 •	การประชุมปฐมฤกษ์

	 	 •	การประชุมสมัยสามัญ

	 	 •	การประชุมสมัยวิสามัญ

	 	 •	การประชุมสมัยพิเศษ

	 การประชุมปฐมฤกษ์	คือ	การประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติชุดใหม่	จะมีขึ้นไม่เกิน	60	วัน	หลัง

การเลอืกตัง้สมาชกิสภาแห่งชาตชิดุนัน้	ประธานสภาแห่งชาติชดุเดิมจะท�าหน้าทีป่ระธานการประชมุปฐมฤกษ์

จนกว่าจะได้เลือกตั้งประธานสภาแห่งชาติชุดใหม่

	 ที่ประชุมปฐมฤกษ์มีภารกิจ	ดังนี้

	 	 •	 รับรองรายงานของประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 ผลการเลือกตั้ง	 และสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาแห่งชาติชุดใหม่

	 	 •	แต่งตั้งประธานและรองประธานสภาแห่งชาติ	กรรมการคณะประจ�าสภาแห่งชาติ	หัวหน้า	

รองหัวหน้าและกรรมาธิการประจ�าคณะกรรมาธิการ	หัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ	และผู้แทนประจ�าคณะ

รัฐสภาระหว่างประเทศของสภาแห่งชาติ

	 	 •	แต่งตัง้ประธานและรองประธานประเทศ	ก�าหนดองค์คณะของรัฐบาล	แต่งต้ัง	โยกย้าย	หรอื

ถอดถอนสมาชิกคณะรัฐบาล

	 	 •	แต่งตั้งประธานศาลประชาชนสูงสุดและอัยการประชาชนสูงสุด

	 	 •	พิจารณาและรับรองโครงการด�าเนินงานของสภาแห่งชาติ
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 สภาแห่งชาตเิปิด	การประชมุสมยัสามญั	ปีละ	2	ครัง้	โดยมคีณะประจ�าสภาแห่งชาติเป็นผูเ้รยีกประชมุ

ครั้งที่	1	มีขึ้นระหว่างเดือนกุมภาพันธ์และครั้งที่	2	ระหว่างเดือนกันยายน	หนึ่งสมัยประชุมของสภาแห่งชาติ

มรีะยะเวลาประมาณ	1	-	2	สปัดาห์		โดยมกีารก�าหนดวาระทีช่ดัเจนก่อนจะเริม่การประชมุแล้วการประชมุสมยัสามญั

ครัง้ที	่1	พจิารณากฎหมาย	ข้อตดัสนิใจหรอืปัญหาทัว่ไปของสภาแห่งชาต	ิส่วนการประชมุสมยัสามญั	ครัง้ที	่2	นัน้

มหีน้าทีร่บัฟังค�าน�าเสนอและพจิารณาบทรายงาน	(ผลการปฏบิตังิาน)	ประจ�าปีของรฐับาล	พจิารณารบัรองแผน

พฒันาเศรษฐกจิ	-	สงัคมและแผนงบประมาณแห่งรฐั	รบัฟังค�าน�าเสนอและพจิารณาบทรายงาน	(ผลการปฏบิตังิาน)

ประจ�าปีของประธานศาลประชาชนสงูสดุและอยัการประชาชนสงูสดุนอกจากนี	้อาจพจิารณากฎหมาย	ข้อตดัสนิใจ

หรือปัญหาส�าคัญอื่นเพิ่มเติมได้สภาแห่งชาติอาจเปิด	การประชุมสมัยวิสามัญ	หรือ	การประชุมสมัยพิเศษ	ได้	

ตามมตขิองคณะประจ�าสภาแห่งชาตโิดยการเสนอของประธานประเทศหรือนายกรัฐมนตรีหรือสมาชกิสภาแห่งชาติ

จ�านวน	1	ใน	4	ของสมาชิกท้ังหมดการประชุมสมยัวสิามญั	ของสภาแห่งชาตเิปิดขึน้ในระหว่างทีม่ไิด้มกีารประชมุ

สมัยสามัญ	เพ่ือพิจารณาตดัสนิและรบัรองปัญหาท่ีมคีวามจ�าเป็นการประชมุสมยัพเิศษ	ของสภาแห่งชาตอิาจเปิดขึน้

เพือ่พจิารณาตดัสนิและรบัรองปัญหาเฉพาะหน้าหรอื	ปัญหาเร่งด่วนทีส่�าคญัของประเทศการประชมุของสภา

แห่งชาติให้ด�าเนินงานอย่างเปิดเผย	 โดยในกรณีจ�าเป็นคณะประจ�าสภาแห่งชาติจะตกลงให้ประชุมลับตาม

การเสนอของประธานประเทศหรือนายกรัฐมนตรีก็ได้การประชุมของสภาแห่งชาติจะเปิดประชุมได้ก็ต่อเมื่อ

มสีมาชิกเข้าร่วมการประชมุมากกว่ากึง่หนึง่ของจ�านวนสมาชกิทัง้หมด	และมตขิองทีป่ระชมุสภาแห่งชาตจิะบงัคบั

ใช้ได้ก็ต่อเมือ่ได้รบัคะแนนเสยีงมากกว่ากึง่หนึง่ของจ�านวนสมาชกิทีเ่ข้าร่วมการประชมุ	(เว้นแต่กรณทีีไ่ด้ก�าหนดไว้

ในมาตรา	54,	66	และ	97	ของรัฐธรรมนูญ)	

แผน โครงการ และการด�าเนินงานของสภาแห่งชาติ

	 การด�าเนินงานของในสภาแห่งชาติแต่ละชุดนั้นจะเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน	5	ปี	และแผน

ปฏบิตังิานประจ�าปีของสภาแห่งชาตอิงค์ประกอบของแผนการปฏบิตังิาน	5	ปี	และแผนปฏบิตังิานประจ�าปีนัน้

มอีงค์ประกอบเนือ้หาด้านต่างๆ	อาท	ิการตราหรอืการปรบัปรงุกฎหมาย	การพฒันาทรพัยากรบคุคลและองค์กร

ความสัมพันธ์กับรัฐสภาต่างประเทศและองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ	นโยบายและแผนหรือ	ทิศทางการ

ด�าเนนิงาน	การบรหิารและการเงนิ	ตลอดจนการมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหาส�าคญัของชาต	ิซึง่แผนการปฏบิตังิาน

5	ปีนี	้จะได้มกีารจดัท�าร่างขึน้ก่อนทีส่ภาแห่งชาตชิดุเดิมจะหมดวาระ	และรับรองในทีป่ระชมุการประชมุปฐมฤกษ์

ของสภาแห่งชาติชุดใหม่ซึ่งถือเป็นการส่งต่อและส่งมอบงานที่เป็นระบบ	 ถ่ายทอดและสืบทอดงานอย่าง

มีประสิทธิภาพยิ่งจากแผนการปฏิบัติงาน	5	ปี	ข้างต้น	คณะประจ�าสภาแห่งชาติจะเป็นผู้	“ผันขยาย”	(ปรับ)	

แผนปฏิบัติงาน	5	ปี	ไปสู่แผนการปฏิบัติงานประจ�าปี	ซึ่งในด้านกฎหมาย	(รวมทั้งด้านอื่นด้วยนั้น)	จะมีวาระ

ว่าแต่ละปีนั้นจะมีกฎหมายใดเข้าสู่การพิจารณาของสภาแห่งชาติบ้างซึ่งแผนการทั้ง	2	ระดับนั้น	คือ	ทั้งแผน

ปฏิบัติงาน	5	ปี	และแผนการปฏิบัติงานประจ�าปี		จะจัดท�าขึ้นโดย

	 ตามความต้องการและนโยบายการพฒันาประเทศด้านต่างๆ	ของรัฐบาล	ศาลประชาชน	องค์การ	อยัการ

ประชาชน	และสภาแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ	และตามหลักกฎหมายสากลเฉพาะในด้านการตรากฎหมายนั้น	

ให้พิจารณาตามแผนการปฏิบัติงานประจ�าปี	 โดยองค์การและบุคคลผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายจะได้ค้นคว้า

ข้อมูลประกอบพร้อมกับจัดท�าร่างกฎหมายเสนอต่อสภาแห่งชาติ	 ซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้รวบรวมความเห็นเสนอ	

(ปกตร่ิางกฎหมายท่ีจะผ่านท่ีประชุมสภาแห่งชาตชิดุนัน้	จะต้องเสนอความเหน็ผ่านทีป่ระชมุปฐมฤกษ์ของสภา
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

แห่งชาติชุดนั้นก่อนเท่านั้น	ดังนั้น	ขั้นรับร่างกฎหมายตามกระบวนการพิจารณากฎหมายไทย	จึงอาจนับว่า

เริ่มมีขึ้นตั้งแต่การประชุมปฐมฤกษ์ของสภาแห่งชาติชุดนั้น)

ก�รตร�กฎหม�ย

	 ล�าดับขั้นหรือศักดิ์ของกฎหมายของ	สปป.ลาว	นั้น	ประกอบด้วย	ดังนี้

	 	 •	รัฐธรรมนูญ	(Constitution)

	 	 •	กฎหมาย	(Law)

	 	 •	รัฐบัญญัติ	(Decree)	(เทียบเท่ากับ	พระราชก�าหนด	ลาวเรียก	“กฎหมายน้อย”)

	 	 •	รฐัด�ารสั	(หรอืด�ารสัประธานประเทศ)	(Presidential	Edict)	(กฎหมายซ่ึงประกาศบงัคับใช้

โดยประธานประเทศ	และนายกรฐัมนตร	ีโดยมต้ิองผ่านการพจิารณาของสภาแห่งชาต	ิศกัดิข์องกฎหมายเทยีบเท่า

กบั	พระราชกฤษฎกีา)	ซึง่การศกึษานีจ้ะกล่าวถงึเฉพาะ	“กฎหมาย”	เท่านัน้	เนือ่งจากกระบวนการตราและการ

บังคับใช้	“กฎหมาย”	เป็นกระบวนการบังคับใช้กฎหมายหลักของลาว	ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับระบบกฎหมาย

ของไทยแล้ว	“กฎหมาย”	นี้	อาจเทียบกับศักดิ์กฎหมายได้กับ	“พระราชบัญญัติ”

	 ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	สปป.ลาว	องค์การจัดตั้งและบุคคลที่มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายเพื่อให้

สภาแห่งชาติพิจารณามีดังนี้

	 	 •	ประธานประเทศ

	 	 •	คณะประจ�าสภาแห่งชาติ

	 	 •	รัฐบาล

	 	 •	ศาลประชาชนสูงสุด

	 	 •	องค์การอัยการประชาชนสูงสุด	และ

	 	 •	 แนวลาวสร้างชาติหรือองค์การจัดตั้งมหาชนขั้นศูนย์กลางอื่น	 (ศูนย์กลางชาวหนุ่มลาว

สหพันธ์กรรมบาลลาว	ศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว)

	 งานระบบกฎหมายและการออกกฎหมายของ	สปป.ลาว	นั้น	แบ่งพิจารณาได้เป็น	2	ด้านหลัก												

ซึ่งหลักการนี้ได้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและให้ความส�าคัญมากเท่าๆ	 กันทั้ง	 2	 ด้าน	 และเป็นหลักการ															

ทีป่ระเทศซึง่ปกครองตามระบอบประชาธปิไตยประชาชนหรือสังคมนยิม	-	คอมมวินสิต์ถอืปฏบิติั	แบ่งได้ดงันี้

	 	 •	การตราและปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

	 	 •	งานประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การบังคับใช้กฎหมาย

	 	 •	การตราและปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

	 กระบวนการตราและปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายจะด�าเนนิการตามแผนการปฏบิตังิาน	5	ปี	ของสภาแห่งชาติ

ซึง่จะก�าหนดว่าจะมกีารตราหรอืปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายใดบ้าง	ทัง้ในรอบ	5	ปี	ซ่ึงครบตามวาระของสภาแห่งชาติ

ชุดน้ันและโครงการในแต่ละปีเมือ่จะมกีารพจิารณาเสนอกฎหมายใด	รฐับาลโดยหน่วยงานหลกัทีเ่กีย่วข้องกับ

การบังคับใช้กฎหมายนั้นหรือหน่วยงาน	(เจ้าของ)	ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นจะมีการประสานงานรวบรวม

ความเหน็และข้อมลูเพือ่ประกอบความเหน็ต่อร่างกฎหมายนัน้จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ร่วมกนัจดัท�าร่าง

กฎหมายนั้นขึ้น	เมื่อได้จัดท�าร่างกฎหมายเสร็จเรียบร้อยแล้วจึงเสนอกระทรวงยุติธรรมเพื่อพิจารณารับรอง	

แล้วจงึเสนอต่อรฐับาล	เมือ่คณะรฐับาลลงมติรบัรองแล้วจงึเสนอต่อสภาแห่งชาติก่อนทีส่มยัประชมุสภาแห่งชาติ

จะเปิดขึ้นไม่น้อยกว่า	60	วันต่อไป
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 เมื่อสภาแห่งชาติรับร่างกฎหมายไว้พิจารณาแล้ว	 สภาแห่งชาติจะมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ

กฎหมายและคณะกรรมาธกิารทีเ่กีย่วข้องพจิารณาร่วมกนัเพือ่ท�าความเหน็	ตลอดจนตรวจสอบข้อมลูเพือ่น�า

เสนอต่อ	“การประชุมเปิดกว้าง”	(เป็นการประชุมที่หน่วยงานทั้งภาครัฐ	เอกชน	ตลอดจน	ตัวแทนประชาชน	

รวมทั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ	 และส่วนท้องถ่ิน	 สามารถเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นต่างๆ	 ในที่ประชุมได้	 ซึ่ง

ประเด็นในที่ประชุมเปิดกว้างนั้นก็เป็นประเด็นเปิดกว้างที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและการบริหารงานภาพรวม

ทัง้หมดของชาตด้ิวย)	เพือ่น�าความเหน็มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างกฎหมาย	เมือ่ปรับปรุงแล้วจึงเสนอ

ให้คณะประจ�าสภาแห่งชาติอนุมัติ	กรณีเป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์	(ได้เสีย)	ของประชาชน

หรือผลประโยชน์แห่งชาติก่อนเสนอเพื่อให้คณะประจ�าสภาแห่งชาติพิจารณาอนุมัติ	 ต้องมีการขอความเห็น

หรือ	“ประชาพิจารณ์”	จาก	ประชาชนก่อนด้วย	 (กระบวนการเสนอความเห็นและประชาพิจารณ์กฎหมาย

ลาวนัน้	เรยีกว่า	“การทาบทาม”กระบวนการนี	้สมาชกิสภาแห่งชาติจะลงพ้ืนท่ีเพ่ือขอความเหน็จากประชาชน

ในพืน้ทีต่ามแขวงต่างๆ	แล้วสรปุความเหน็ทีเ่กีย่วข้องเสนอต่อคณะกรรมาธกิารกฎหมายและคณะกรรมาธกิาร

ที่เกี่ยวข้องต่อไป	 เพื่อน�ามาปรับปรุงอีกครั้งตามความเหมาะสม	 เมื่อปรับร่างกฎหมายแล้วจึงเสนอเข้าสู่การ

พจิารณาของคณะประจ�าสภาแห่งชาต)ิ	เมือ่คณะประจ�าสภาแห่งชาตเิหน็เหมาะสมแล้วจงึเสนอเข้าสูท่ีป่ระชมุ

สภาแห่งชาต	ิถ้าคณะประจ�าสภาแห่งชาตเิหน็ว่ายงัไม่ครบถ้วนเพียงพออาจเสนอให้คณะกรรมาธกิารกฎหมาย

และคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องรวบรวมข้อมูลเพื่อปรับปรุงให้ครบถ้วนสมบูรณ์และเสนอใหม่อีกครั้งได้

	 ขัน้ตอนการพจิารณาร่างกฎหมายในการประชมุสภาแห่งชาตนิัน้	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง

เป็นผูร้บัผดิชอบน�าเสนอร่างกฎหมายร่วมกบัคณะกรรมาธกิารกฎหมายและคณะกรรมาธกิารทีเ่กีย่วข้อง	โดย

รฐัมนตรที�าหน้าทีเ่สนอจดุประสงค์ของกฎหมายต่อทีป่ระชมุสภาแห่งชาต	ิกรรมาธกิารผูร้บัผดิชอบร่างกฎหมาย

นั้นน�าเข้าสู่การพิจารณารายมาตรา	(อ่านและพิจารณาเรียงตามรายมาตรา)	ถ้ามีข้อคิดเห็นหรือมีการขอแปร

ญัตติเพิ่มเติมให้ประธานสภาแห่งชาติหรือสมาชิกเสนอต่อที่ประชุม	 คณะกรรมาธิการกฎหมายและคณะ

กรรมาธิการที่เกี่ยวข้องหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้องท�าหน้าที่ชี้แจง	 กรณีกฎหมายใดพิจารณาได้

ง่าย	คือ	ไม่ซับซ้อนหรือเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติอาจผ่านความเห็นหรือขอม

ติเป็นรายหมวดหรือรายภาค	ถ้ากฎหมายฉบับใดยากหรือซับซ้อนหรือเกี่ยวข้องกับสิทธิและผลประโยชน์ของ

ประชาชน	 อาจพิจารณาผ่านความเห็นหรือขอมติเป็นรายมาตราการลงคะแนนเสียงให้ลงคะแนนเสียงแบบ

ปิดลับ	 (ลงคะแนนเสียงโดยลับ)	 การผ่านความเห็นหรือมติจะมีผลบังคับใช้เมื่อได้รับคะแนนเสียงมากกว่ากึ่ง

หนึ่งของจ�านวนสมาชิกที่เข้าร่วมการประชุมเมื่อกฎหมายนั้นได้รับมติเห็นชอบจากสภาแห่งชาติแล้ว	ให้คณะ

กรรมาธิการกฎหมายปรับปรุงตามความเห็นและค�าน�าเสนอ	แล้วน�ากลับเข้าที่ประชุมสภาแห่งชาติอีกครั้งใน

วันสุดท้ายของสมัยการประชุมนั้นเพื่อรับรองให้ประกาศบังคับใช้ต่อไป

งานประชาสัมพันธ์และเผยแพร่กฎหมาย

	 เมือ่กฎหมายใดได้รบัการลงมตบิงัคบัใช้จากสภาแห่งชาตแิล้ว	กระทรวงผูร้บัผดิชอบบงัคบัใช้กฎหมาย

จะต้องเสนอให้ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายนัน้ต่อหน่วยงานขึน้ตรงและเกีย่วข้องของตนก่อนจากตัง้แต่ส่วนกลาง

ถึงท้องถิ่น	ซึ่งเป็นการให้ความรู้เพื่อการบังคับใช้กฎหมายและปฏิบัติงานได้

	 กระบวนการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่กฎหมายนั้นมีความหลากหลายนับแต่การประชาสัมพันธ์

และโฆษณาทางสือ่	ตลอดจน	การจดัท�าเอกสารทางวชิาการ	อาท	ิวทิย	ุโทรทศัน์	หนงัสอืพมิพ์	เอกสาร	หนงัสอื	
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นอกจากน้ี	 อาจมีการจัดสอนในช้ันเรียนหรือสัมมนาตามสถาบันการศึกษาด้วย	 กฎหมายบางฉบับอาจจะจัด

เข้าไปอยูใ่นหลกัสตูรการเรยีนการสอนภาคบงัคบัด้วย	ซ่ึงทัง้นี	้ขึน้อยูก่บัความส�าคญัของกฎหมายนัน้เป้าหมาย

ของงานประชาสมัพนัธ์และเผยแพร่กฎหมาย	คอื	จะเร่งให้เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบมคีวามรูเ้กีย่วกบักฎหมายนัน้ก่อน

จงึขยายสูก่ลุม่พนกังาน	(ข้าราชการ)	ทัว่ไป	และสู่ภาคประชาชนเป็นการกระจายสู่ทกุระดับต้ังแต่จากศนูย์กลาง

สู่ท้องถิ่นตามล�าดับ

	 ในการพจิารณาร่างกฎหมายและร่างรฐับญัญตั	ิสภาแห่งชาตจิะแต่งตัง้กรรมาธกิารเพือ่จดัท�าความเหน็

เสนอต่อคณะประจ�าสภาแห่งชาตแิละประธานประเทศนอกจากนี	้	คณะกรรมาธกิารแต่ละคณะยงัมหีน้าทีส่นบัสนนุ

สภาแห่งชาตแิละคณะประจ�าสภาแห่งชาตเิพือ่ด�าเนนิการตามอ�านาจในการตรวจสอบการด�าเนนิงานของคณะรฐับาล

ศาลประชาชน	และองค์การอยัการประชาชน	อนัจะเป็นการรวบรวมข้อมลูเพือ่สนบัสนนุการจดัท�าร่างกฎหมาย

ในอนาคตด้วย	(รายละเอยีดเกีย่วกบัคณะกรรมาธกิารโปรดพจิารณาตามหวัข้อ	“คณะกรรมาธกิารของสภาแห่งชาต”ิ

หน้า	28	-	29)	กฎหมายที่สภาแห่งชาติได้รับรองแล้วนั้นประธานประเทศต้องประกาศบังคับใช้ภายในไม่เกิน

สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรอง

	 ในระยะเวลาดังกล่าวนั้น	 ประธานประเทศมีสิทธิเสนอกลับคืนให้สภาแห่งชาติพิจารณาใหม่ได	้

กฎหมายที่พิจารณาใหม่นั้น	 ถ้าหากสภาแห่งชาติมีมติยืนยันตามเดิมแล้ว	 ประธานประเทศต้องประกาศใช้

ภายในก�าหนดสบิห้าวนัโดยปกต	ิ1	ปี	สภาแห่งชาตจิะผ่านกฎหมายประมาณ	12	ฉบบั	(มากสดุอาจถงึ	14	ฉบบั)

สมัยประชุมละประมาณ	6	-	7	ฉบับ

ญัตติ

 “ญตัต”ิ	หรอืข้อพจิารณา	ในภาษาลาวหรือตามกฎหมายของลาวนัน้	เรียกว่า	“บนัหา”	หรือ	“ปัญหา”

“บนัหา”	คอื	ข้อเสนอท่ีมคีวามมุง่หมายเพือ่ให้สภาแห่งชาติลงมติหรอืวนิจิฉัยว่าจะปฏบิติัอย่างไร		ซ่ึงการเสนอเรือ่ง

หรือข้อพิจารณาเพื่อให้ที่ประชุมสภาแห่งชาติพิจารณานั้นจะต้องเสนอเป็น	“ญัตติ”	หรือ	“บันหา”	“บันหา”	

จงึเป็นกลไกหนึง่	ในการด�าเนนิงานของสภาแห่งชาติ	เพราะ	“บนัหา”	ทกุเร่ืองย่อมมจุีดมุง่หมาย	อนัท�าให้รูถ้งึ

ประโยชน์หรอืผลกระทบท่ีอาจจะเกดิข้ึน	“บนัหา”	จงึมคีวามส�าคญัต่อการด�าเนนิงานของสภาแห่งชาต	ิ3	ประการ	ดงันี้

	 	 •	เป็นกลไกในการตรากฎหมาย

	 	 •	เป็นกลไกในการควบคุมการบริหาร

	 	 •	เป็นกลไกในการประชุมสภา

	 โดยทั่วไปลักษณะการเสนอ	“บันหา”	แบ่งออก	2	ประเภท	คือ	1.	“บันหา”	ที่เสนอด้วยวาจา	และ

2.	“บนัหา”	ทีเ่สนอเป็นหนงัสอื	“บนัหา”	ทีเ่สนอโดยถกูต้องแล้วประธานสภาแห่งชาตจิะต้องน�าเข้าสูก่ารพจิารณา

ของที่ประชุมตามกระบวนการพิจารณา	กระบวนการพิจารณา	“บันหา”	มี	3	ขั้นตอน	คือ	1.	การอภิปราย	

2.	การแปร	“ญัตติ”	หรือการอภิปราย	“บันหา”และ	3.	การลงมติ	“บันหา”	หรือ	“ญัตติ”	หรือข้อตัดสินใจที่

เกีย่วกบั	“ชะตากรรม”	ของชาตแิละผลประโยชน์อนัส�าคญัของประชาชนต้องผ่านการพจิารณาของสภาแห่งชาติ

หรือคณะประจ�าสภาแห่งชาติกรณีสภาแห่งชาติมิได้เปิดการประชุม	เท่านั้น
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ระบบกระบวนก�รยุติธรรม เสรีภ�พในก�รแสดงคว�มเห็น และทน�ยคว�ม

	 กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาของประเทศลาว		ผู้ถกูบงัคบัใช้กฎหมายถกูควบคมุโดยพรรคประชาชน

ปฏวิตัลิาว	และรฐับาล	อย่างไรกต็ามข้อกฎหมายบางข้อถกูบงัคบัใช้ในแบบรปูแบบเผด็จการ	รวมทัง้การจบักมุ

ผูต้้องหาโดยรฐับาล		การเผชญิหน้ากนัโดยความขดัแย้งถกูปราบปรามตามสทิธขิัน้พืน้ฐานของพลเมอืง		ถงึแม้ว่า

รฐัธรรมนญูจะถกูตราขึน้ในบรรทดัฐานของการให้ความเคารพในอสิรภาพของการ	พดู	และการตพีมิพ์	ในช่วง

กลางทศวรรษ		1990	ประชาชนยงัไม่ให้การยอมรบั	การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเตม็รปูแบบนกั	และยงัไม่มมีาตรการ

คุ้มครองทางกฎหมาย	 ประชาชนมักถูกจับกุมโดยการแจ้งข้อกล่าวหาที่มีความคลุมเครือ	 ถึงแม้ว่าประมวล

กฎหมายลักษณะอาญาและรัฐธรรมนูญ	ที่รับประกันสิทธิและเสรีภาพในบ้านเมืองจะถูกตราขึ้นแล้วก็ตามแต่

ในทางปฏบิตันิัน้กลบัมคีวามแตกต่างออกไป	อาทเิช่น	การให้ทรรศนะและการวพิากษ์วจิารณ์ทางการเมอืงยงัถกู

จบัตามอง	และการสือ่สารมวลชนยงัถูกควบคมุโดยรฐับาล	ถงึกระนัน้	ในระบบการด�าเนนิการสอบสวนอาชญากรรม

อาชญากรรมทัว่ไปถกูพจิารณาในระดบัท้องถิน่	ส่วนอาชญากรรมท่ีมรีะดับความรุนแรงมากข้ึนโดยเฉพาะเร่ือง

ทางการเมืองซึ่งเป็นเรื่องที่มีความอ่อนไหวจะถูกส่งไปพิจารณาโดยเจ้าพนักงานที่มีอ�านาจ	 	ศาลประชาชน

ปฏิบัติการในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด	โดยผู้พิพากษาที่ถูกส่งมาจากรัฐบาล

	 ในเรือ่งเสรภีาพในการแสดงออกซึง่ความเหน็ทัง้นกัหนงัสอืพมิพ์ชาวลาวและเจ้าหน้าทีช่าวตะวนัตก	

ถกูจ�ากัดสทิธเิสรภีาพเป็นอย่างมากในปี	1987	นกัหนงัสอืพมิพ์ชาวลาวคนหนึง่ทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทยได้ให้

ความเห็นว่า	เขาได้ให้ความร่วมมือแต่เพียงเล็กน้อยกับทางรัฐบาล	แต่ประชาชนโดยส่วนใหญ่ก็ให้การยอมรับ

ต่ออ�านาจรัฐ	 เพราะไม่มีทางเลือกมากนัก	 ต่อมาในปี	 1988	 นักหนังสือพิมพ์ชาวลาว	 ได้ออกมาต่อต้านการ

ห้ามวพิากษ์วจิารณ์การท�างานของรฐับาล	ซึง่ต่อมาเป็นผลให้เพ่ือนคนหนึง่ของนกัหนงัสือพิมพ์คนดังกล่าวถกู

จับกุม	ภายหลังจากการต�าหนิความไม่สมบูรณ์ของรัฐธรรมนูญ	ในปี	1988	นักการทูตชาวตะวันตกให้ข้อมูล

ว่ามปีระชาชนทัว่ประเทศกว่าร้อยหรอือาจถงึพนัคน	ถูกปรักปร�า	และถูกจับกมุคมุขังเป็นเวลาแรมเดือนโดยไม่ได้

ถูกตั้งข้อกล่าวหา

	 กระบวนการยุตธิรรมทางอาญาของประเทศลาว		ขาดข้อกฎหมายทีม่อียูเ่ดมิ	กระบวนการพจิารณาคดี

ไม่ได้ท�าอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะถงึแม้ว่าค�าตดัสินจะถกูเปิดเผยต่อสาธารณะกต็าม	ถงึแม้ว่าจะมบีทบญัญติั

บางมาตราที่กล่าวถึงการอุทธรณ์	แต่ก็ถูกละเว้นไว้ส�าหรับบางกรณีที่เป็นคดีทางการเมือง		ภายใต้รัฐธรรมนูญ

ผูพ้พิากษาและอยัการมคีวามเป็นอสิระในการท�างาน	อย่างไรกต็ามในทางปฏบิติัศาลยงัคงต้องฟังการแนะน�า

แนวทางในการตัดสินจากเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐ		โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	

ในทางทฤษฎแีล้วรฐับาลเป็นผูจ้ดัหาผูใ้ห้ค�าปรกึษาด้านกฎหมายให้แก่ผูต้้องหา	และจ�าเลยต้องต่อสูค้ดโีดยไม่ได้ใช้

ทีป่รกึษาภายนอก	รฐับาลสัง่ยกเลกิการปฎิบัตงิานของสภาทนายความปลายปี	1992	และเตรยีมการออกกฎหมาย

ในการประกอบวชิาชพีทนายความ	และปพูืน้ฐานให้เกดิการฝึกวชิาชพีทนายความในประเทศลาว	โดยในช่วงเวลานัน้

ผู้ต้องหาจะต้องต่อสู้คดีด้วยตนเองก่อน174 

        

   174.	Crime	and	Society,	A	comparative	criminology	tour	of	the	world,	Comparative	Criminology:	Asia-Laos	available	at	

<http://www-rohan.sdsu.edu/faculty/rwinslow/asia_pacific/laos.html>	,	accessed	23	March	2013

88



สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

ระบบศ�ล

							 ศาลของ	สปป.ลาวประกอบด้วยศาลประชาชนสงูสดุ	ศาลอทุธรณ์	ศาลประชาชนแขวง	ศาลประชาชน

เมือง	และศาลทหาร	โดยศาลประชาชนสูงสุดเป็นองค์กรพิพากษาสูงสุดท�าหน้าที่ตรวจตราค�าตัดสินของศาล

ประชาชนท้องถิ่นและศาลทหาร	ก่อนปี	2523	รัฐธรรมนูญยังไม่มีมาตราเกี่ยวกับศาล	ศาลเป็นเพียงกรมหนึ่ง

ในกระทรวงยุติธรรม	และเพิ่งแยกเป็นอิสระเมื่อปี	2546	การแต่งตั้งประธานศาลประชาชนสูงสุดต้องเสนอให้

สภาแห่งชาติเห็นชอบ	โดยประธานศาลประชาชนสูงสุดคนปัจจุบัน	คือ	นายค�ามี	ไซยะวง	ที่สปป.	ลาวเรียกว่า

ศาลประชาชนสงูสดุ	ศาลชัน้ต้นมใีนทกุแขวง	(จงัหวดั)	รวม	17	แขวง	(จงัหวดั)	1	นคร	และมอียูใ่นเขตอกี	39	เขต

ผู้พิพากษามาจากการคัดเลือกจากสภา		จ�านวนของผู้พิพากษา	300	กว่าคนทั่วประเทศ	ผู้พิพากษาศาลสูงสุด

มี	10	ท่าน	(ไม่รวมประธานศาล	รองประธานศาล)

คว�มเป็นม�เกี่ยวกับศ�ลประช�ชนแห่งส�ธ�รณรัฐประช�ธิปไตยประช�ชนล�ว175

	 การก�าเนิดให้มีศาลประชาชนแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 ในการต่อสู้อันยาวนาน

ของประชาชนลาวเพื่อปลดปล่อยประเทศชาติออกจากการขูดรีด	การเป็นเมืองขึ้นของต่างชาติ	ได้รับชัยชนะ

และประกาศเอกราชเมื่อวันที่	 2	 ธันวาคม	 2518	 และได้สถาปนาเป็นประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว	เป็นศกัราชทีป่ระเทศชาตมิเีอกราชและประชาชนมอีสิรภาพอย่างแท้จรงิ	ในระยะเบือ้งต้นศาล

ประชาชนสงูสดุแห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวมฐีานะเป็นเพยีงแค่กรมหนึง่ทีข่ึน้อยูก่บักระทรวง

ยุติธรรม	เรียกว่ากรมพิพากษามีหน้าท่ีปฏิบัติ	อ�านวยการแก้ไขคดีในระดับส่วนกลาง	และชี้น�า	การแก้ไขคดี

ในทัว่ประเทศ	ส่วนท้องถ่ินท่ีอยูใ่นเขตแขวงมแีผนกยติุธรรมแขวงและหากอยูใ่นเขตเมอืง	มแีผนกยติุธรรมเมอืง

จนกระทั่งเมื่อถึงวันที่	15	สิงหาคม	2525	สภาประชาชนสูงสุดแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ได้รบัรองการแยกกรมพพิากษาออกจากกระทรวงยติุธรรมและได้ประกาศ	เป็นศาลประชาชนสูงสุดแห่งสาธารณรฐั

	 ความเจริญก้าวหน้าในการขยายตัวของศาลประชาชนแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	

ในวันที่	15	สิงหาคม	2525	รัฐธรรมนูญฉบับแรกของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ถูกจัดใช้

นบัแต่นัน้มาระบบศาลของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวได้รับการพัฒนาอย่างมรีะบบ	นบัแต่ส่วนกลาง

ได้มีศาลประชาชนสูงสุด	 ส่วนที่อยู่ในท้องถิ่นแขวงมีศาลประชาชนแขวง	 นคร	 และในส่วนที่อยู่เมือง	 มีศาล

ประชาชนเมือง	แต่บุคลากรของศาลและการบริหารศาลประชาชนท้องถิ่นยังขึ้นอยู่กับกระทรวงยุติธรรมเป็น

ผูคุ้ม้ครองและบรหิารโดยตรง		ส่วนศาลประชาชนสงูสดุเพยีงแต่คุม้ครองและชีน้�าเฉพาะด้านวชิาการทีเ่กีย่วกบั

การพจิารณาคด	ีจนกระทัง่ปี	2546	ถงึได้มกีารแก้ไขรฐัธรรมนญู	ได้ก�าหนดให้ศาลประชาชนท้องถิน่	ซึง่ประกอบด้วย

ศาลประชาชนเมือง	ศาลประชาชนแขวง		นคร	และภาคเหนือศาลอุทธรณ์	ภาคเหนือ	กลาง	ใต้	ให้ขึ้นอยู่กับ

ศาลประชาชนสูงสุดแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นผู้คุ้มครองอย่างมีระบบ	จนถึงปี	 2552	

ได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยศาลประชาชนแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 มีเนื้อหาว่าต้อง

   175.	จิตตะวัน	วงไชและนายทิบพะสอน	ลาดวงไช	รายงานผลงานส่วนบุคคล	เร่ือง	ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับศาลประชาชนสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว	สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

มีการปฏิรูประบบศาล	โดยเน้นให้ศาลประชาชนสูงสุดให้ความคุ้มครอง	และได้เปลี่ยนชื่อศาลอุทธรณ์มาเป็น

ศาลประชาชนภาค	และได้รวมเอาศาลประชาชนเมอืงทัว่ประเทศแล้วจดัต้ังเป็นศาลประชาชนเขตรวม	39	เขต

ทั่วประเทศ	 พร้อมกันนั้นก็ได้เพิ่มสิทธิอ�านาจให้ศาลประชาชนภาค	 และศาลประชาชนเขตมีอ�านาจในการ

พิจารณาคดีมากยิ่งขึ้น	โดยมีจุดประสงค์ท�าให้จ�านวนคดีที่ขึ้นสู่ศาลประชาชนสูงสุดมีจ�านวนลดลง

	 ศาลประชาชนแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นองค์การปฏิบัติสิทธิอ�านาจแห่งรัฐ

ซึง่อ�านาจแห่งรฐัทัง้หมดเป็นของประชาชน	โดยประชาชนและเพ่ือสิทธผิลประโยชน์ของประชาชน	จึงมคีวามหมาย

ว่า	ประชาชนเป็นผูส้ร้างองค์กรแห่งสทิธผิลประโยชน์ของตน	เรยีกว่าองค์การนติบิญัญตัหิรอืสภาซึง่เป็นผูอ้อก

รฐัธรรมนญู	กฎหมาย	และตกลงปัญหาท่ีส�าคญัระดบัชาต	ิหนึง่ในนัน้องค์การนติบิญัญตัไิด้เป็นผูเ้ลอืกตัง้แต่งตัง้

และปลดต�าแหน่งผู้พิพากษาท่ีท�าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในขอบเขตรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่องค์การ

นิติบัญญัติได้ให้การรับรอง	 ในขณะเดียวกันศาลประชาชนก็ต้องรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของตนต่อสภา

และสภากจ็ะตดิตามการปฏบิตัหิน้าทีข่องศาลตลอดจนถงึการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูพ้พิากษาเป็นปกต	ิในส่วนของ

บทบาทและความส�าคญัของศาลประชาชนแห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว	ศาลประชาชนถกูแบ่งเป็น

ระดับส่วนกลาง	และท้องถิ่น	ทุกๆ	ศาลล้วนแต่ปฏิบัติสองบทบาท	คือ	ศึกษาอบรมพลเมืองให้มีสติเคารพและ

ปฏบิตัติามกฎหมายอย่างเคร่งครดัและอกีบทบาทหน่ึงของศาลกค็อื	การพิจารณาตัดสินคดีให้ถูกต้องตามกฎหมาย

ให้สอดคล้องกับความเป็นจริง	 หมายความว่าทุกการปฏิบัติงานของศาลจะต้องด�าเนินการบนพื้นฐานการ

รวบรวมข้อเท็จจริงทั้งหมดและผ่านการพิจารณาไตร่ตรองเรื่องพยานหลักฐาน	 อย่างรอบด้าน	 ภาวะวิสัย	

และการมีส่วนร่วมของประชาชน	 สังคม	 อ�านาจ	 การปกครองเพ่ือท�าให้ประชาชนและคู่ความเข้าใจในการ

ตัดสินคด	ีศาลต้องวนิจิฉยัให้เหน็ความเป็นจรงิของคดปีรบับทเข้ากบับทบญัญตัขิองกฎหมาย	จงึมคี�าพพิากษา

ว่าค�าฟ้องของโจทก์มีเหตุผลหรือไม่เพียงใด	 หรือค�าให้การแก้ฟ้อง	 หรือฟ้องแย้งของจ�าเลยมีเหตุผลหรือไม่

เพียงใด	นอกจากการศึกษาอบรมคู่ความด้วยการให้เหตุผลในค�าพิพากษาของศาล	ศาลต้องประสานกับ

ฝ่ายปกครองเพือ่โฆษณาเผยแพร่กฎหมาย	ให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน	เพ่ือให้ประชาชนรับรู้และป้องกนั

การกระท�าความผดิในการนีจ้�าต้องมกีารประสานงานกบัข้าราชการฝ่าย	ต�ารวจ	อยัการ	และองค์กรทางสงัคมอืน่ๆ

ทั้งภายในและต่างประเทศเพื่อท�าให้การปฏิบัติงานของศาลได้รับการพัฒนามากยิ่งขึ้น

	 ศาลประชาชนแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในฐานะเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรรัฐ

ได้มีบทบาทเพ่ือปกป้องสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของประเทศชาติ	สังคม	พลเมืองลาว	ต่างด้าว

ชาวต่างประเทศ	และคนไร้สัญชาติที่ด�ารงชีวิตและพักอาศัยอยู่ในประเทศลาว	การพิจารณาพิพากษาคดี

ได้มบีทบาทในการเสรมิสร้างเสถยีรภาพทางการเมอืง	ท�าให้สงัคมมคีวามสงบ	ประชาชนมคีวามรกั	ความสามคัคี

มคีวามสขุและความเข้มแขง็ในการประกอบอาชพีท�ามาหากนิ	ทัง้เป็นการดงึดดูการลงทนุของต่างชาต	ินอกจาก

การพพิากษาคดแีล้วศาลยงัให้เหตผุลในรายละเอยีดแห่งการละเมดิกฎหมาย	และรากเหง้าพืน้ฐานแห่งปัญหา	

ซึง่เป็นข้อมลูทีจ่�าเป็นในการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิ	และสงัคม	ของประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาวในอนาคต

	 ศาลประชาชนรับพิจารณาคดีรวมอยู่ในศาลเดียวแล้วแบ่งแยกคณะในการพิจารณาคดีเฉพาะเร่ือง	

เช่น	คดคีรอบครวั	คดพีาณชิย์	และคดเีฉพาะเรือ่งด้านอืน่	ๆ 	ส�าหรบัคดบีางคดทีีไ่ม่สามารถวนิจิฉยัประเภทของคดไีด้

ประธานศาลแขวง	(จังหวัด)	หรือศาลนคร	ชี้ขาดคดีว่าคดีที่เกิดขึ้นเป็นคดีประเภทใด	แต่ในปัจจุบันนี้คดีความ

ที่น�ามาขึ้นศาลประชาชนยังมีจ�านวนไม่มาก
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 ส�าหรับคดีพาณิชย์นั้นเป็นคดีข้อพิพาทเชิงธุรกิจ	 หรือสัญญาซ้ือขาย	 กู้ยืม	 เช่า	 ส่วนคดีล้มละลาย	

และทรัพย์สินทางปัญญายังไม่มี

														ผูท้ีส่ามารถน�าคดขีึน้สูศ่าลประชาชนได้	นัน้มท้ัีงบคุคลธรรมดา	และนติิบคุคล	และทุกคนมสิีทธฟ้ิอง

คดีแพ่งได้หมด	และฟ้องได้เองเลย	แต่จะต่างกับคดีอาญา	คือ	วิอาญาลาว	พิจารณาคดีลับ	ราษฎรมีสิทธิฟ้อง

คดีอาญาแต่ต้องผ่านอัยการ	ประชาชนจะฟ้องศาลคดีอาญาโดยตรงไม่ได้	ซึ่งต่างกับประเทศไทย	ส่วนเรื่อง

สญัชาตนิัน้ไม่เป็นอปุสรรคในการฟ้องศาลลาว	กล่าวคอื	คนต่างประเทศสามารถน�าคดีขึน้สู่ศาลลาวได้	ซ่ึงคนต่างชาติ

เมือ่มาขึน้ศาลกต้็องใช้ล่ามท่ีรฐับาลจดัให้	ซ่ึงต้องน่าเชือ่ถอืได้	มจีรยิธรรม	และกไ็ด้มกีารขึน้ศาลประชาชน	สปป.ลาว

ของเอกชนไทยฟ้องเอกชนไทย	หรือฟ้องเอกชนลาว	หรือเอกชนลาวฟ้องเอกชนไทย176

เขตอำ�น�จศ�ล

	 ในเรือ่งของเขตอ�านาจศาลนัน้	ได้ก�าหนดไว้ในบญัญติัระบบศาล	หรือกฎหมายว่าด้วยศาล	ซ่ึงกเ็หมอืนกบั

พระธรรมนญูศาลยตุธิรรมของประเทศไทย	และเรือ่งจ�านวนทนุทรพัย์ในการก�าหนดเขตอ�านาจศาล	อกีทัง้การ

อทุธรณ์	ฎีกานัน้ไม่มกีารจ�ากดัจ�านวนทุนทรพัย์ไว้	ซ่ึงท�าให้ทกุคดีแพ่งสามารถฟ้องศาลได้	และสามารถอทุธรณ์	

ฎีกาได้ทุกคดี

           

ค่าธรรมเนียมศาล

	 ค่าใช้จ่ายในการน�าคดขีึน้สูศ้าลไม่สงู	ค่าธรรมเนยีมศาลส�าหรบัคดบีงัคบัสิน้สดุคดิเป็นร้อยละ	2	ของ

มูลค่าที่ร้องขอ

กระบวนก�รพิจ�รณ�คดีของศ�ล

	 เริม่ต้นทีศ่าลชัน้ต้น	(ศาลนครหลวงเวยีงจนัทน์)	รบัคดคีวาม	ซึง่ระยะเวลาในการพจิารณามคีวามรวดเรว็

ทกุคด	ีโดยเฉพาะคดพีาณิชย์มคีวามรวดเรว็พอๆ	กบัอนญุาโตตุลาการ	ซ่ึงกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่งปี	2004

ก�าหนดไม่เกิน	2	เดือน	ซึ่งถ้าหากมีการอุทธรณ์	และฎีกาก็สามารถท�าได้ทุกคดี	เนื่องจากว่าไม่ได้มีการก�าหนด

จ�านวนทุนทรัพย์	ซึ่งค�าพิพากษาศาลประชาชนสูงสุด	(ศาลฎีกา)	ค�าพิพากษาเป็นที่สุด	ยกเว้นกรณีรื้อฟื้นคดี	

เพราะว่าปรากฏหลักฐานที่ไม่มีในส�านวนแล้วมาปรากฏภายหลัง

หลักก�รในก�รปฏิบัติง�นของศ�ล มี 2 ส่วน

	 1.หลักการรวมในการปฏิบัติหน้าที่ของศาล	

	 	 	 ในการปฏิบัติหน้าที่ของศาลโดยทั่วไปแล้วต้องค�านึงถึงความถูกต้องและเป็นที่ยอมรับในสังคม	

จ�าเป็นที่ต้องปฏิบัติเช่นนั้น	ศาลต้องเอาใจใส่ให้บุคลากรในศาลได้มีการแสดงความคิดเห็น	หมายความว่าศาล

ประชาชนต้องท�างานโดยยดึมัน่ในหลกัการรวมศนูย์ประชาธปิไตย	ท�างานเป็นหมูค่ณะ	และแบ่งงาน	ให้บุคคล

รบัผดิชอบโดยไม่ก้าวก่ายหน้าท่ีการงานของกนัและกนั	ในส่วนการปฏบิติัหน้าทีก่ารงานของศาลในระดับท้องถิน่

กค็อืศาลประชาชนเขต	ศาลประชาชนแขวง	ศาลประชาชนนคร	และศาลประชาชนภาค	ต้องท�ารายงานผลการ

    176.	ปุณฑวิชญ์	ฉัตรมงคลชาติ,	บันทึกการศึกษาดูงานที่ศาลประชาชนสูงสุด	(2552),	<http://www.gotoknow.org/posts/307619>	

accessed	23	March	2013
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ปฏบิตังิานของแต่ละศาลเป็นปกต	ิเพือ่รายงานให้ศาลประชาชนสูงสุดทราบ	ในขณะเดียวกนันัน้ศาลประชาชน

สงูสดุกม็กีระบวนการตดิตามตรวจตราการปฏบัิติงานของศาลในระดับท้องถิน่และต้องรายงานการปฏบิติังาน

ของศาลทั้งระบบต่อสภาประชาชนแห่งชาติ

	 2.	หลักการพื้นฐานเฉพาะในการปฏิบัติงานของศาลแต่ละด้าน	

	 	 	 โดยท่ัวๆ	 ไปในการพิจารณาคดีของศาลต้องปฏิบัติบนพื้นฐานของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	

เช่นกรณีต่าง	ๆ	ดังนี้

	 	 2.1	 ต้องมีหลักประกันความเสมอภาคของพลเมืองภายใต้หลักกฎหมาย	 และการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลโดยเท่าเทียมกัน	 หมายถึง	 พลเมืองลาวทุกคนต้องมีความเสมอภาคโดยไม่จ�าแนกเพศ	

เชื้อชาติ	 ชนเผ่า	 ฐานะทางด้านเศรษฐกิจและสังคม	ภาษา	 ระดับการศึกษา	 อาชีพ	 ความเชื่อถือด้านศาสนา	

ภมูลิ�าเนา	และอืน่ๆ	พลเมอืงลาวทกุคนมสีทิธฟ้ิองคดต่ีอศาลเกีย่วกบัข้อโต้แย้งทางแพ่ง	และมสีทิธฟ้ิองร้องต่อ

องค์การสบืสวน	สอบสวน	หรอือยัการประชาชน	เมือ่มกีารละเมดิกฎหมายทางอาญาเช่นเดยีวกนัประชาชนต่างชาติ

ต่างด้าว	 ไม่มีสัญชาติ	 ที่ด�ารงชีวิตอยู่ในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็มีสิทธิเท่าเทียมกัน

กบัพลเมอืงลาวทกุประการ	ยกเว้นกรณทีีก่ฎหมายบญัญติัไว้เป็นอย่างอืน่	เช่น	กรณกีารถอืสิทธหิรือกรรมสิทธิ์

เกี่ยวกับที่ดิน

	 	 2.2	ต้องรับประกันสิทธิของพลเมืองในการต่อสู้คดี	หมายความว่า	ผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา	

และคูค่วามในคดแีพ่งทกุคนล้วนแต่มสีทิธต่ิอสูค้ดีโดยตนเองหรือมสิีทธร้ิองขอให้ทนายความหรือผู้อืน่ช่วยเหลือ

ทางด้านกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของตนเองและผู้มีส่วนได้เสีย	 เช่น	 ภรรยา	

และบุตร

	 	 2.3	ต้องรบัประกนัความเป็นอสิระในการด�าเนนิคดี	หมายความว่า	ในการไต่สวนการพิจารณา

คดีของศาลในห้องพิจารณาคดีต้องปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก	 การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

ต้องอยูใ่นดลุยพนิจิโดยอสิระขององค์คณะผูพ้พิากษาทีร่่วมการพจิารณาคดแีละพพิากษาคด	ีการพจิารณาคดี

ขององค์คณะผู้พิพากษาต้องปฏิบัติตามข้อกฎหมายและระเบียบโดยเคร่งครัด

	 	 2.4	ต้องเคารพและปฏบิตัติามกฎหมายในการพิจารณาคดี	ในการพิจารณาคดีของศาลต้ององิ

พยานหลกัฐานและปฏิบัตติามกฎหมายแห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวทีไ่ด้ประกาศใช้ในปัจจบุนั	

ในกรณทีีม่ปัีญหาประการใดประการหนึง่เกดิขึน้ทีม่ไิด้ระบไุว้ในกฎหมาย	ศาลต้องตดัสนิโดยสอดคล้องกบัหลกัการ

นิติธรรมและประเพณีของศาล	 ส�าหรับการกระท�าที่มิได้มีบัญญัติไว้ในกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นๆ	

ทีก่�าหนดโทษทางอาญา	ศาลจะน�ามาก�าหนดโทษทางอาญาไม่ได้	ค�าพิพากษาของศาลประชาชนสูงสุดเกีย่วกบั

ปัญหาใดปัญหาหนึง่ในคดอีาญาทีก่ฎหมายได้ก�าหนดไว้แต่ไม่ชดัเจน	คดแีพ่ง	คดกีารค้า	คดคีรอบครวัและคดเีดก็

ซึ่งกฎหมายไม่ได้ก�าหนดหรือก�าหนดไว้แต่ไม่ชัดเจนนั้นให้ถือเอาค�าพิพากษาของศาลประชาชนสูงสุดเป็น

บรรทดัฐานและประเพณศีาลซึง่ศาลทกุชัน้ต้องปฏบิตัติามจนกว่าปัญหาดงักล่าวจะได้มกีารก�าหนดแก้ไขไว้ใน

ตัวบทกฎหมาย	ส�าหรบัค�าพพิากษาของศาลประชาชนภาคจะถอืเป็นบรรทดัฐานและประเพณศีาลได้กต่็อเมือ่

ได้มีค�าแนะน�าของศาลประชาชนสูงสุดอย่างเป็นลาลักษณ์อักษร

	 	 2.5	หลกัประกนัการพจิารณาคดเีป็นองค์คณะ	(หมูค่ณะ)	องค์คณะผูพ้พิากษาศาลประชาชน

สงูสดุ	ศาลประชาชนภาค	ศาลประชาชนแขวง	ศาลประชาชนนคร	ศาลประชาชนเขตและศาลทหาร	ประกอบด้วย

ผูพ้พิากษาสามท่าน	โดยมผีูพ้พิากษา	1	ท่านเป็นประธาน	และอกี	2	ท่านเป็นองค์คณะร่วมพจิารณาในการพจิารณา
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

พพิากษาคดขีองศาลต้องถอืเอาเสยีงส่วนมาก	โดยให้ผู้พิพากษาท่ีอาวโุสน้อยกว่าเป็นผู้แสดงความคดิเหน็ก่อน,	

ผูพ้พิากษาอาวโุสและประธานองค์คณะทีร่่วมพจิารณาคดเีป็นผูอ้อกความคดิเหน็ตามล�าดบั	มตคิวามเหน็ดงักล่าว

จะต้องรักษาไว้เป็นความลับจนกว่าจะมีการอ่านค�าพิพากษา	(ประกาศค�าตัดสิน)

	 	 2.6	ให้ใช้ภาษาลาวในการพิจารณาพิพากษาและด�าเนนิคดี	หมายถงึ	คูค่วามทีเ่ข้าร่วมในการ

ด�าเนินกระบวนพจิารณาหรอืด�าเนนิคดต้ีองใช้ภาษาลาวตัง้แต่ต้นจนจบ	ส่วนคูค่วามทีไ่ม่รูแ้ละไม่เข้าใจภาษาลาว

มีสิทธิใช้ภาษาของตนหรือภาษาอื่นโดยผ่านล่ามแปลซึ่งมีผลทางด้านกฎหมายและล่ามแปลต้องรับผิดชอบ

ในการแปลของตนต่อหน้าศาล	และตามกฎหมาย

	 	 2.7	การด�าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลต้องด�าเนินการโดยเปิดเผย	ในการพิจารณาคดี

ทกุคดใีนห้องพจิารณาต้องกระท�าโดยเปิดเผยเว้นเสยีแต่คดดีงักล่าวมส่ีวนเกีย่วข้องกบัความลบัของชาต	ิหรอืสังคม

และเด็กนั้นต้องได้ด�าเนินอย่างรอบครอบและพิจารณาไต่สวนเป็นการลับแต่ทุกคร้ังในการอ่านค�าพิพากษา

ต้องได้กระท�าอย่างเปิดเผย

	 	 2.8	ค�าพพิากษาทกุคดทีีถ่งึทีส่ดุต้องได้รบัการบงัคบัให้เป็นไปตามค�าพพิากษาอย่างเคร่งครดั	

เพราะค�าพิพากษาของศาลถือเป็นการออกค�าสั่งในนามสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่งทุกองค์กร

จัดตัง้ของพรรคประชาชนปฏวิตัลิาว	องค์กรจดัตัง้ของรฐั	แนวลาวสร้างชาต	ิองค์กรจดัตัง้มหาชน	องค์กรจดัตัง้

สังคม	รัฐวิสาหกิจ	และพลเมืองทุกคนต้องเคารพตลอดจนคู่ความและผู้เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด

ระบบก�รจัดตั้งและขั้นก�รพิจ�รณ�คดีศ�ลประช�ชนแห่งส�ธ�รณรัฐประช�ธิปไตยประช�ชนล�ว

	 สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวเป็นประเทศเอกราชมอี�านาจอธปิไตยและผนืแผ่นดนิอนัครบถ้วน

รวมทัง้เขตน่านน�า้	น่านฟ้า	อ�านาจในการบรหิารรฐัทัง้หมดเป็นของประชาชนโดยประชาชน	และเพือ่ผลประโยชน์

ของประชาชน	บรรดาเผ่าต่างๆ	สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวได้แบ่งองค์กร	(กงจกัร)	ออกเป็น	3	องค์กร	คือ

	 	 1.	องค์กรนิติบัญญัติ

	 	 2.	องค์กรบริหาร

	 	 3.	องค์กรตุลาการ

	 บรรดาองค์กรดังกล่าวได้มีการจัดตั้งในระดับศูนย์กลางและท้องถิ่น	โดยเฉพาะตุลาการ	(ศาล)	

ได้มกีารปรบัปรงุระบบศาลตลอดถงึขัน้การด�าเนนิคดใีนศาลในแต่ละศาลให้มคีวามกระชบั		มคีณุภาพ		มหีลกัประกัน

ความยตุธิรรม	ทัง้สอดคล้องกบัการขยายตวัทางด้านเศรษฐกจิแลสงัคมในแต่ละยคุแต่ละสมยั	ปัจจบุนัระบบศาล

แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประกอบด้วยศาลประชาชนสูงสุด		ศาลประชาชนท้องถิ่น	 (ศาล

ประชาชนภาค	ศาลประชาชนแขวง	ศาลประชาชนนคร	ศาลประชาชนเขต)	และศาลทหาร	(ศาลทหารขั้นสูง	

และศาลทหารภาค)

	 บรรดาศาลดังกล่าวได้มีการแบ่งงาน	แบ่งเขตอ�านาจและการปฏิบัติงาน	ดังนี้

	 	 1.	ศาลประชาชนสงูสดุเป็นองค์กรพพิากษาสงูสดุของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

มีบทบาทด�าเนินการพิพากษาคดีและคุ้มครองทางด้านระบบศาลทั้งหมดรวมทั้งงานบริหารงานตรวจราชการ	

ทั้งด้านวิชาการ	ให้ข้อเสนอแนะ	ชี้น�าการพัฒนา	และการปฏิบัติงานของศาลส่วนท้องถิ่น	และศาลทหาร	ดังนี้

	 	 	 •	 พิจารณาและมีค�าพิพากษาอันเป็นที่สุด	(ขั้นลบล้าง)	ทางด้านข้อกฎหมาย	ตามคดี

ทีศ่าลอทุธรณ์ภาคได้มคี�าพพิากษาและคูค่วามได้ขอลบล้าง	หรือมข้ีอเสนอคดัค้านโดยอยัการประชาชนสงูสดุ
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 	 •	 พิจารณาเป็นข้ันรื้อฟื้นค�าสั่ง	 ค�าชี้ขาด	 ค�าตัดสิน	 และค�าพิพากษาของศาลที่ใช้ได้

อย่างเดด็ขาด		(ถึงท่ีสดุแล้ว)	ในกรณีท่ีมพียานหลกัฐานใหม่ทีม่ผีลต่อการเปลีย่นแปลงค�าพพิากษาเดิมของศาล

	 	 	 •	 ออกข้อแนะน�าทางด้านประเพณีการปฏิบัติงานของศาล	 ให้ค�าอธิบายและแนะน�า

ปัญหา	ข้อกฎหมายในขอบอ�านาจของศาล	ให้ศาลประชาชนระดบัท้องถิน่	และศาลทหารได้ปฏบิตัเิป็นแนวทาง

เดียวกันโดยเอกภาพ

	 	 	 •	 แนะน�าและตรวจตราความถูกต้องและความเป็นเอกภาพทางด้านกฎหมายในการ

ด�าเนินคดีของศาลประชาชนท้องถิ่น	และศาลทหาร

	 	 	 •	 พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับคดีแต่ละประเภทว่าอยู่ในเขตอ�านาจของศาลใด	

ในกรณีที่มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับเขตอ�านาจศาล

	 	 	 •	 จดัท�าค�าอธบิายเกีย่วกบัมตทิีป่ระชมุใหญ่ผูพ้พิากษา	(การประชมุผูพ้พิากษาทัว่ประเทศ)

เพื่อให้ศาลประชาชนทุกขั้น	และศาลทหารได้เข้าใจและปฏิบัติอย่างถูกต้องในแนวทางเดียวกัน

	 	 	 •	 ออกค�าสัง่การปฏิบัตงิาน	การค้นคว้า	การเสนอร่างกฎหมาย	นติิกรรมอืน่ๆ	และเสนอ

การตีความหมายของกฎหมายต่อคณะประจ�าสภาแห่งชาติ	เพื่อพิจารณา	ให้ความกระจ่าง

	 	 	 •	 ชีน้�าและคุม้ครองศาลประชาชนภาค	ศาลประชาชนแขวง	ศาลเด็ก	และศาลประชาชน

เขตรอบด้าน

	 	 	 •	 ออกมาตรการอนัจ�าเป็นเกีย่วกบัปัญหาการจดัต้ัง	การปรบัปรงุ	และการบรหิารงาน

ของศาล

	 	 	 •	 ชี้น�าการฝึกอบรมผู้พิพากษา	ผู้ช่วยผู้พิพากษา	จ่าศาล	และพนักงานของศาล

	 	 	 •	 ตรวจตราการปฏิบัตงิานของศาล	ค้นคว้าวจิยั	รวบรวมข้อมลูเกีย่วกบัการปฏบิตังิาน

ของศาล	 เก็บรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงานและสถิติเพื่อท�าการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก

การปฏิบัติงานเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา	และพัฒนางานศาล

	 	 	 •	 ประสานงานและให้ความร่วมมอืกบัหน่วยงานระหว่างประเทศเกีย่วกบังานด้านการ

ยุติธรรม	และกฎหมาย

	 	 	 •	 สรุปรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสภาแห่งชาติ	 และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติ

หรือก�าหนดไว้ในกฎหมาย

	 	 2.	ศาลประชาชนภาคเป็นส่วนหนึง่ในระบบศาลประชาชน	มบีทบาทพพิากษาคดีเป็นชัน้อทุธรณ์

คดีที่ศาลประชาชนแขวง,	นคร	ศาลเด็ก	ได้ตัดสินในข้ันต้น	ซ่ึงถูกอุทธรณ์โดยคู่ความ	หรือมีค�าเสนอคัดค้าน

โดยอัยการประชาชน	และพิจารณาเป็นขั้นลบล้างคดีที่ศาลประชาชนแขวง,	นคร	ได้พิพากษาเป็นขั้นอุทธรณ์	

ซึ่งถูกขอลบล้างโดยคู่ความ	หรือมีค�าเสนอคัดค้านโดยอัยการประชาชน	มีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 •	 พิจารณาเป็นข้ันอุทธรณ์ค�าสั่ง	 ค�าชี้ชาดและคดีความ	ที่ศาลประชาชนแขวง	 นคร

และศาลเด็กได้มีค�าตัดสินในขั้นต้น	ซึ่งถูกขออุทธรณ์โดยคู่ความ	หรือค�าเสนอคัดค้านโดยอัยการประชาชน

	 	 	 •	 พจิารณาเป็นขัน้ลบล้างค�าส่ัง	ค�าชีช้าดและคดีความ	ทีศ่าลประชาชนแขวง	นคร	และ

ศาลเด็กได้มีค�าตัดสินในชั้นอุทธรณ์	ซึ่งถูกขออุทธรณ์โดยคู่ความ	หรือค�าเสนอคัดค้านโดยอัยการประชาชน
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 	 	 •	 เรยีกส�านวนคดีจากศาลประชาชนแขวง	มาด�าเนนิและพิจารณาเป็นข้ันอทุธรณ์ด้วย

ตนเอง	ถ้าหากเหน็ว่าคดดีงักล่าวนัน้มคีวามส�าคญัเป็นพเิศษหรอืมคีวามยุง่ยากทีจ่ะพจิารณาในศาลประชาชน

แขวง	การเรียกส�านวนคดีดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบของคณะประธานศาลประชาชนแขวงนคร

	 	 	 •	 ให้ค�าอธบิายเพิม่เตมิเกีย่วกบัค�าแนะน�าทางด้านกฎหมายและประเพณศีาลของศาล

ประชาชนสูงสุด	ให้ศาลประชาชนแขวง	ศาลเด็ก	และศาลประชาชนเขต	เพื่อรับประกันความถูกต้องและเป็น

เอกภาพในการปฏิบัติตามกฎหมาย

	 	 	 •	 คุ้มครองทางด้านการจัดต้ังและการปฏิบัติงานของศาลตนและตรวจตราทางด้าน

วิชาการของศาลประชาชนแขวง	ศาลเด็ก	ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน

	 	 	 •	 ค้นคว้า	สรุป	และเก็บรวบรวมสถิติข้อมูลคดี

	 	 	 •	 น�าส่งค�าสั่ง	 ค�าชี้ขาด	 ค�าพิพากษา	 แก่ศาลประชาชนสูงสุด	 และองค์การอัยการ

ประชาชนภาค	เพื่อตรวจตรา

	 	 	 •	 ติดต่อประสานงานและให้ความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศในด้านการ

ยุติธรรมและกฎหมาย	ตามที่ได้รับมอบหมายจากศาลประชาชนสูงสุด

	 	 	 •	 สรุป	รวบรวม	และรายงานความเคลื่อนไหวในการปฏิบัติงานของศาลตนให้ศาล

ประชาชนสูงสุดทราบ	และปฏิบัติงานอื่นตามที่กฎหมายก�าหนดไว้

	 	 3.	ศาลประชาชนแขวงและศาลเด็ก

	 	 			ศาลประชาชนแขวงและศาลเดก็	เป็นส่วนหนึง่ในระบบศาลประชาชนมบีทบาทด�าเนนิการ

ตัดสินเป็นขั้นต้น	 คดีที่ไม่ขึ้นกับสิทธิอ�านาจของศาลประชาชนเขต	 และพิพากษาเป็นขั้นอุทธรณ์	 คดีที่ศาล

ประชาชนเขตได้ตัดสินเป็นขั้นต้น	มีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 •	 พิจารณาออกค�าสั่ง	ค�าชี้ขาด	และตัดสินเป็นขั้นต้น	ในคดีที่ไม่อยู่ในเขตอ�านาจของ

ศาลประชาชนเขต

	 	 	 •	 พจิารณาพพิากษาคดีเป็นขัน้อทุธรณ์ค�าสัง่	ค�าชีข้าด	และคดีทีศ่าลประชาชนเขตได้ตดัสนิ

ในขั้นต้น	ซึ่งถูกขออุทธรณ์โดยคู่ความ	หรือมีค�าเสนอคัดค้านโดยอัยการประชาชน

	 	 	 •	 เรยีกส�านวนคดจีากศาลประชาชนเขต	มาด�าเนนิและพจิารณาเป็นขัน้ต้นด้วยตนเอง

ถ้าหากเห็นว่าคดีดังกล่าวนั้นมีความส�าคัญเป็นพิเศษหรือมีความยุ่งยากที่จะพิจารณาในศาลประชาชนเขต													

การเรียกส�านวนคดีดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบของคณะประธานศาลประชาชนเขต

	 	 	 •	 จัดส่งส�านวนคดีท่ีศาลประชาชนเขตได้ตัดสินข้ันต้นแล้ว	ซ่ึงเห็นว่ามีความยุ่งยาก

ซับซ้อนที่จะด�าเนินพิจารณาเป็นขั้นอุทธรณ์ที่ศาลประชาชนแขวง,	นคร	ให้ศาลประชาชนภาคเป็นผู้พิจารณา	

แต่ต้องได้รับความเห็นชาติจากประธานศาลประชาชนภาคเสียก่อน

	 	 	 •	 ให้ค�าอธบิายเพิม่เตมิเกีย่วกบัค�าแนะน�าทางด้านกฎหมายและประเพณศีาลของศาล

ประชาชนสูงสุดและศาลประชาชนภาค	ให้ศาลประชาชนเขต	เพื่อรับประกันความถูกต้องและเป็นเอกภาพ

ในการปฏิบัติตามกฎหมาย

	 	 	 •	 คุม้ครองทางด้านการจดัตัง้และการปฏบิตังิานศาลตนและตรวจตราทางด้านวชิาเฉพาะ

ของศาลประชาชน	เขต	ที่อยู่ในความรับผิดชอบและเขตอ�านาจของตน
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 	 •	 ค้นคว้า	สรุป	และเก็บรวบรวมสถิติข้อมูลคดี	เสนอต่อศาลประชาชนภาค	และศาล

ประชาชนสูงสุด

	 	 	 •	 น�าส่งค�าสั่ง	ค�าชี้ขาด	ค�าพิพากษา	แก่ศาลประชาชนภาค,	ศาลประชาชนสูงสุดและ

องค์การอัยการประชาชนแขวง	เพื่อตรวจตรา

	 	 	 •	 น�าส่งค�าสัง่	ค�าชีข้าด	ค�าตัดสิน	และ	ค�าพิพากษาทีถ่งึทีสุ่ด	ให้กรมบงัคบัคดี	และเรือนจ�า

ศูนย์ฝึกอบรมและองค์กร	ที่เกี่ยวข้อง	ส�าหรับโทษที่มีการจ�ากัดอิสรภาพ

	 	 	 •	 ตดิต่อประสานงานและให้ความร่วมมอืกบัองค์กรระหว่างประเทศในด้านการยตุธิรรม

และกฎหมาย	ตามที่ได้รับมอบหมายจากศาลประชาชนสูงสุด

	 	 	 •	 สรุป	รวบรวม	และรายงานความเคลื่อนไหวในการปฏิบัติงานของศาลตนให้ศาล

ประชาชนภาค	และศาลประชนสูงสุดทราบ	และปฏิบัติงานอื่นตามที่กฎหมายก�าหนดไว้

	 	 4.	ศาลประชาชนเขต	เป็นส่วนหนึง่ในระบบศาลประชาชน	มบีทบาทพิจารณาคดีเฉพาะคดีข้ันต้น

ทีอ่ยูใ่นเขตอ�านาจของตนศาลประชาชนเขตจดัตัง้ขึน้โดยรวมเอาเมอืง	เทศบาล	หรอื	หลายเมอืงหลายเทศบาล	

เข้ากนัเป็นหนึง่เขต	ตามสภาพภูมศิาสตร์พืน้ท่ีและการขยายตวัทางด้านเศรษฐกจิและสงัคมหรอื	มกีารขยายตวั

ทางด้านปริมาณคดี	ในการด�าเนินงานของศาลเขตมีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 •	 ศึกษาอบรม	ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของคู่ความในเบื้องต้นเป็นสาระส�าคัญ

	 	 	 •	 พจิารณาตดัสนิคดขีัน้ต้นคดีแพ่งทีม่ทีนุทรัพย์ไม่เกนิสามร้อยล้านกบีและคดีเกีย่วกบั

ครอบครัว

	 	 	 •	 คดีอาญาที่กฎหมายก�าหนดโทษไม่เกิน	3	ปี	ยกเว้นคดีความผิดเกี่ยวกับเด็ก

	 	 	 •	 ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานในศาลของตน

	 	 	 •	 ค้นคว้า	สรุป	และเก็บรวบรวมสถิติข้อมูลคดี	เสนอต่อศาลประชาชนแขวง

	 	 	 •	 น�าส่งค�าสั่ง	ค�าชี้ขาด	ค�าตัดสิน	แก่ศาลประชาชนแขวง,	นคร	และองค์การอัยการ

ประชาชนเขต	เพื่อตรวจตรา

	 	 	 •	 น�าส่งค�าสัง่	ค�าชีข้าด	ค�าตัดสนิ	และ	ค�าพพิากษาทีถ่งึทีส่ดุ	ให้กรมบงัคบัคดี	และเรอืนจ�า

ศูนย์ฝึกอบรมและองค์กร	ที่เกี่ยวข้อง	ส�าหรับโทษที่มีการจ�ากัดอิสรภาพ

	 	 	 •	 สรุป	 รวบรวม	 และรายงานความเคลื่อนไหวในการปฏิบัติงานของศาลตนให้ศาล

ประชาชนแขวง,	นคร	ทราบ	และปฏิบัติงานอื่นตามที่กฎหมายก�าหนดไว้

	 	 5.	ศาลทหาร

	 	 	 	 ศาลทหารเป็นส่วนหนึ่งในระบบศาลประชาชนมีบทบาทในการพิจารณาตัดสินคดีอาญา

เก่ียวกับการกระท�าความผดิทีเ่กดิขึน้ในขอบเขตการปฏบิตังิานทางการทหารหรอืทีท่�าการฐานทพัทีต่ัง้ท�าการ															

ทางทหาร	(ระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาคดีดังกล่าวได้ก�าหนดไว้เป็นการเฉพาะ)

	 สรปุแล้วการพจิารณาพพิากษาคดใีนระบบศาลแห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวแบ่งเป็น	

3	ขัน้	คอื	ขัน้ต้น	ขัน้อทุธรณ์	และขัน้ลบล้าง	(ขัน้สงูสดุ)	ส�าหรับคดีทีคู่ค่วามรับกนั	(รับรู้ร่วมกนั)	คดีทีม่โีทษสถานเบา

(ลหโุทษ)	หรอืคดทีีม่ทีนุทรพัย์ไม่สงู	ตามทีก่�าหนดไว้กฎหมาย	วธิพิีจารณาอาญาและคดีแพ่ง	จะได้รับการพิจารณา

เป็นขั้นต้น	และขั้นอุทธรณ์เท่านั้น	โดยคู่ความไม่มีสิทธิขอลบล้าง	(ฎีกา)	หรือเสนอคัดค้าน	เว้นเสียแต่ได้รับ

การรบัรองจากคณะประธาน	ศาลขัน้อทุธรณ์	ในกรณทีีม่ีก่ารละเมดิกฎหมายเช่น	องค์คณะผูพ้พิากษาไม่ถกูต้อง
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ตามกฎหมาย	 (เป็นญาติหรือมีส่วนได้เสียกับตัวความ	 หรืออื่น	 ๆ)	 ศาล	 ที่ไม่มีสิทธิอ�านาจ	 หรือศาลที่ตัดสิน

เกินสิทธิอ�านาจของตนหรือในการไต่สวนคดีได้มีการละเมิดหลักการในการพิจารณาคดีการตีความหมายของ

เหตุการณ์หรือการน�าใช้กฎหมายไม่ถูกต้อง	 ในการพิจารณาตัดสินของศาลประชาชนเขตในขั้นต้นเป็นการ

พิจารณาตัดสินตามข้อมูลหลักฐานและกฎหมาย	ส่วนศาลประชาชนแขวง,	นคร	ได้ตัดสินตามข้อมูลหลักฐาน

และกฎหมายเป็นขั้นต้นในคดีที่ไม่อยู่ในอ�านาจของศาลประชาชนเขต	และพิจารณาเป็นขั้นอุทธรณ์ในกรณีที่

ศาลประชาชนเขตได้พจิารณาขัน้ต้นแล้วถูกขออทุธรณ์	ส่วนศาลประชาชนภาคได้พิจารณาเป็นข้ันอทุธรณ์ตาม

ข้อมูลหลักฐานและกฎหมายที่ศาลประชาชนแขวง,	นคร	และศาลเด็กได้ตัดสินขั้นต้น	และถูกขออุทธรณ์	และ

พพิากษาเป็นขัน้ลบล้าง	(ฎกีา)	คดทีีไ่ด้พจิารณาเป็นขัน้อทุธรณ์ทีศ่าลแขวง	นคร	เฉพาะในส่วนศาลประชาชนสงูสดุ

พพิากษาเป็นขัน้ลบล้าง	(ฎกีา)		ในปัญหาข้อกฎหมายเท่าน้ัน	และปัญหาท่ีส�าคญัในการพิจารณาในศาลประชาชน

สงูสุดอีกปัญหาหนึง่กค็อืเป็นขัน้พจิารณารือ้ฟ้ืน	ในคดทีีไ่ด้พพิากษาถงึขัน้ลบล้าง(ฎกีา)	ไปแล้ว	ถ้าหากเหน็ว่ามี

ความผดิพลาดทางด้านเทคนคิ	หรอืมปัีญหาอย่างหนึง่อย่างใดทีศ่าลในขณะนัน้ไม่อาจรูไ้ด้	เฉพาะการพจิารณา

ขั้นรื้อฟื้นมีแต่ในขั้นศาลประชาชนสูงสุดเท่านั้น	และจะน�าเอาคดีดังกล่าวมาพิจารณาได้ในเมื่อมีค�าเสนอของ

อัยการประชาชนสูงสุด	เมื่อพบข้อมูลหลักฐานใหม่เท่านั้น

องค์ประกอบก�รจัดตั้งและบุคล�กรของศ�ล

	 1.	 ในศาลประชาชนสูงสุดประกอบด้วย	 สภาผู้พิพากษา	 บรรดาคณะศาล	 และองค์กรฝ่ายบริหาร	

(ฝ่ายธุรการ)

	 	 •	 สภาผู้พิพากษา	หมายถึง	 คณะน�าของศาลประชาชนสูงสุด	 ซึ่งประกอบด้วยประธานศาล

ประชาชนสูงสุด,	รองประธาน,	หัวหน้าคณะศาล	และผู้พิพากษาจ�านวนหนึ่งในศาลประชาชนสูงสุด

	 	 •	คณะศาลประกอบด้วย	คณะศาลอาญา	คณะศาลแพ่ง	คณะศาลการค้า	คณะศาลครอบครวั	

คณะศาลเด็ก	และคณะศาลอื่น

	 	 •	องค์การบริหาร	(ฝ่ายธุรการ)	ประกอบด้วย	ห้องการ	(เลขาธิการ)	กรมจัดตั้งพนักงาน	(ฝ่าย

บรรจุแต่งตั้ง)	กรมวิชาการ	และสถิติ	สถาบันค้นคว้าและฝึกอบรม	กรมการเงิน	และกรมตรวจตรา

	 	 •	ศาลประชาชนภาค	ประกอบด้วย	คณะประธาน	บรรดาคณะศาล	และฝ่ายบริหาร

	 	 •	คณะประธาน	ประกอบด้วย	ประธานศาลประชาชนภาค	รองประธานศาล	หวัหน้าคณะศาล

และผู้พิพากษาจ�านวนหนึ่งในศาลประชาชนภาค

	 	 •	คณะศาลประกอบด้วย	คณะศาลอาญา	คณะศาลแพ่ง	คณะศาลการค้า	คณะศาลครอบครวั																				

คณะศาลเด็ก	และคณะศาลอื่น

	 	 •	 องค์การบริหาร	 (ฝ่ายธุรการ)	 ประกอบด้วย	 ห้องการ	 (เลขาธิการ)	 แผนกจัดตั้งพนักงาน	

(ฝ่ายบรรจุแต่งตั้ง)	แผนก	วิชาการ	และสถิติ	แผนกการเงิน	และแผนกตรวจตรา

	 2.	ศาลประชาชนแขวงประกอบด้วย	คณะประธาน	บรรดาคณะศาล	และฝ่ายบริหาร

	 	 •	คณะประธาน	ประกอบด้วย	ประธานศาลประชาชนแขวง	รองประธานศาลหวัหน้าคณะศาล

	และผู้พิพากษาจ�านวนหนึ่งในศาลประชาชนแขวง

	 	 •	คณะศาลประกอบด้วย	คณะศาลอาญา	คณะศาลแพ่ง	คณะศาลการค้า	คณะศาลครอบครวั	

คณะศาลเด็ก	และคณะศาลอื่น
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 •	องค์การบรหิาร	(ฝ่ายธรุการ)	ประกอบด้วย	ห้องการ	(เลขาธกิาร)	แขนงจดัตัง้พนกังาน	(ฝ่าย

บรรจุแต่งตั้ง)	แขนงวิชาการ	และสถิติ	แขนงการเงิน	และแขนงตรวจตรา

	 3.	ศาลประชาชนเขต	ประกอบด้วย	คณะประธาน	บรรดาคณะศาล	และฝ่ายบริหาร

	 	 •	คณะประธาน	ประกอบด้วย	ประธานศาลประชาชนเขต	รองประธานศาล	หวัหน้าคณะศาล	

และผู้พิพากษาจ�านวนหนึ่งในศาลประชาชนเขต

	 	 •	คณะศาลประกอบด้วย	คณะศาลอาญา	คณะศาลแพ่ง	คณะศาลครอบครวั	และคณะศาลอืน่

	 	 •	องค์การบรหิาร	(ฝ่ายธรุการ)	ประกอบด้วยหน่วยงานห้องการ	(เลขาธกิาร)	หน่วยงานจดัตัง้

พนักงาน	(ฝ่ายบรรจุแต่งตั้ง)	หน่วยงานวิชาการ	และสถิติ	หน่วยงานการเงิน	และหน่วยงานตรวจตรา

องค์ประกอบบุคล�กรของศ�ลประช�ชนแห่งส�ธ�รณรฐัประช�ธปิไตยประช�ชนล�วทกุขัน้ประกอบด้วย

	 ประธาน	รองประธาน	ผู้พิพากษา	ผู้ช่วยผู้พิพากษา	จ่าศาล	พนักงาน	บุคลากรทางด้านวิชาการและ

บุคลากรฝ่ายบริหารในปี	2552	รวมทั้งหมดมี	1,012	คน	ผู้หญิง	313	คน	ผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับวิชากฎหมาย	

625	คน	และวิชาเฉพาะอื่น	387	คน	มีจ�านวนผู้พิพากษาทั้งหมด	339	คน	ผู้หญิง	58	คน	เป็นผู้พิพากษาศาล

ประชาชนสูงสุด	17	คน	ผู้หญิง	3	คน	ผู้พิพากษาศาลประชาชนภาคทั้งหมด	28	คน	ผู้หญิง	9	คน	ผู้พิพากษา

ศาลประชาชนแขวง	นครมท้ัีงหมด	102	คน	ผูห้ญิง	24	คน	ผูพ้พิากษาศาลประชาชนเขตทัง้หมด	129	คน	ผูห้ญงิ

22	คน	ผู้พิพากษาศาลทหารทั้งหมด	22	คน

ม�ตรฐ�น ก�รแต่งตั้ง และก�รคุ้มครองผู้พิพ�กษ�

	 ผู้พิพากษาเป็นบุคคลากรที่มีมาตรฐานและได้รับการแต่งตั้งจากคณะประจ�าสภาแห่งชาติ	ให้มีสิทธิ

พจิารณาตดัสนิคดแีละในประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวมแีต่ผูพ้พิากษาทีไ่ด้รบักาแต่งตัง้ตาม

กฎหมายเท่านั้นจึงสามารถประกอบเข้าเป็นองค์คณะตัดสินคดีความได้	

บุคคลที่จะเป็นผู้พิพ�กษ�ต้องมีคุณสมบัติดังนี้

	 •	ต้องผ่านกระบวนการในการปฏิบัติงานของศาล	

	 •	เป็นบุคคลที่มีผลงานอันเป็นที่ยอมรับ	

	 •	ต้องเป็นพลเมืองลาวโดยก�าเนิด	

	 •	มีอายุตั้งแต่	25	ปีขึ้นไป	

	 •	เป็นผูท้ีม่อีดุมการณ์ทางการเมอืงหนกัแน่น	หมายถึง	เป็นบคุคลท่ีมทัีศนคติบนพ้ืนฐานผลประโยชน์

ของประชาชน	(หลกัมัน่ทางชนชัน้)	รูจ้กัจ�าแนกมติร	และศตัร	ูยดึมัน่ในความถกูต้อง	และมคีวามเดด็ขาดต่อสิง่ที่

ไม่ถูกต้อง	

	 •	เป็นผูท้ีม่คีณุสมบตั	ิมศีลีธรรม	รกัในระบอบใหม่	มแีบบแผนการเคลือ่นไหวปฏบิตังิาน	การด�ารงตน

ในสังคม	และครอบครัวที่ดี	เป็นบุคคลที่มีจริยธรรมที่ดี	มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่	

	 •	เป็นบคุคลทีม่คีวามรูท้างด้านวชิาการกฎหมาย	ได้ผ่านงาน	และ	การฝึกอบรม	ตามหลักสูตรผู้พิพากษา	

	 •	เป็นบุคคลที่มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง
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การแต่งตั้งผู้พิพากษา

	 ประธานศาลประชาชนสูงสุดถูกเลือกตั้งและปลดต�าแหน่งโดยสภาแห่งชาติ	 ตามการเสนอของ

ประธานประเทศ	และมีอายุการเท่ากับอายุการของสภาแห่งชาติ	(5	ปี)	รองประธานศาลประชาชนสูงสุดถูก

เลือกตัง้และปลดต�าแหน่งโดยประธานประเทศตามการเสนอของประธานศาลประชาชนสงูสดุ	ผูพ้พิากษาของ

ศาลประชาชนสูงสุด	ประธาน	รองประธาน	และผู้พิพากษาของศาลประชาชนท้องถิ่นถูกแต่งตั้ง	โยกย้าย	และ

ปลดต�าแหน่งโดยคณะประจ�าสภาแห่งชาติ	ตามการเสนอของศาลประชาชนสูงสุด

การคุ้มครองผู้พิพากษา (ปกป้องผู้พิพากษา)

	 ผู้พิพากษาจะถูกจับตัวหรือด�าเนินคดีได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะประจ�าสภาแห่งชาติ

เสียก่อน	 เว้นแต่ในกรณีได้จับตัวผู้พิพากษาในกรณีมีการกระท�าผิดซ่ึงหน้า	 และรีบด่วนต้องรายงานต่อคณะ

ประจ�าสภาแห่งชาติทันที	เพื่อขอความเห็นชอบเกี่ยวกับการด�าเนินคดีในขั้นต่อไป	นอกจากนี้การจับตัว														

ผู้พิพากษาของศาลประชาชนภาค	ศาลประชาชนแขวง	นคร	ศาลเด็กและศาลประชาชนเขต	ต้องได้รายงาน

ให้ประธานศาลประชาชนสูงสุดทราบ

	 ศาลประชาชนแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในฐานะเป็นองค์กรหนึ่งซึ่งมีบทบาท											

ในการคุ้มครองรัฐและประชาชน	โดยเฉพาะในเงื่อนไขปัจจุบันซึ่งอยู่ในระยะแห่งการสร้างและบูรณะระบอบ

ประชาธิปไตยประชาชน	กค็อืการสร้างรฐัแห่งกฎหมายทลีะก้าว	ระบบศาลประชาชนได้รบัความเอาใจใส่	ได้รบั

การพัฒนาอย่างเป็นระบบครบชดุตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา	ท�าให้การบรกิารประชาชนมคีวามสะดวก	รวดเรว็	

และเป็นธรรม	 ยิ่งขึ้น	 ท�าให้ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายเป็นที่ยอมรับและเชิดชูแก่สังคมยิ่งขึ้น	 ในการพัฒนา

ระบบศาล	เริ่มต้นจากการปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญ,	กฎหมาย	และนิติกรรมต่าง	ๆ 	อันเป็นหลักอ้างอิงในการ

ปฏิบัติงานของศาล	ก่อให้เกิดความสะดวก	และการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานมากขึ้น	โดยการพัฒนาระบบงาน

ศาล	และการพัฒนาบุคลากรของศาล	ได้ด�าเนินการไปอย่างสอดคล้องและเคียงคู่กัน	เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ก�รแก้ไขข้อพิพ�ทในล�วด้�นเศรษฐกิจ มี 2 ท�งเลือก คือ

	 1.	กระบวนการก่อนขึน้ศาล	–	คณะกรรมการไกล่เกลีย่ทางด้านเศรษฐกจิ	ซึง่ดแูลโดย	กระทรวงยติุธรรม

หรืออนุญาโตตุลาการ	ซึ่งคณะกรรมการไกล่เกล่ียนั้นจะประกอบด้วยนักกฎหมาย	หรือนักธุรกิจเฉพาะทาง	

ไม่ใช่นักกฎหมายตายตัว	จะมีจ�านวนมากกว่าองค์คณะของศาล	และเป็นจ�านวนคี่

	 2.	กระบวนการในชัน้ศาล	–	ฟ้องศาลเป็นคดีพาณชิย์	ซ่ึงโดยปกติจะใช้ข้อ	1	ก่อน	โดยการก�าหนดไว้

ในสญัญาถ้าคดพีาณิชย์เกีย่วกบัคดอีาญา	(ฟอกเงิน)	กย็กทางพาณชิย์	ในกรณขีองการคุม้ครองคูส่ญัญาทัง้	2	ฝ่าย

ทีไ่ม่เท่าเทียมกนัน้ัน	ศาลจะดเูอง	ซึง่เรือ่งสญัญาทีคู่ส่ญัญาไม่เท่าเทยีมกนันี	้ถ้าเป็นการเอาเปรยีบกจ็ะให้เป็นโมฆะ

ส่วนคดเีรือ่งของ	Product	Liability	สนิค้าทีไ่ม่ปลอดภยั	จะเป็นเรือ่งของกฎหมายอาญาส่วนเรือ่งความรบัผดิชอบ

ต่อสงัคมน้ัน	สปป.ลาว	มมีาตรฐานกฎหมายแรงงานสอดคล้องกบัมาตรฐาน	ILO	และด้านสิง่แวดล้อมกม็กีฎหมาย

สิ่งแวดล้อม	มาควบคุม
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ก�รบังคับคดี

	 ส่วนการบังคับคดีนั้นศาลจะบังคับคดีให้ตามค�าพิพากษาเท่านั้น	 ถ้าตกลงกันได้ที่อนุญาโตตุลาการ

ก็ไม่มีปัญหาอะไร	แต่ถ้าไม่ยอมกันก็มาที่ศาลชั้นต้นให้ความปฏิบัติตามค�าตัดสินอนุญาโตตุลาการ

ก�รบังคับต�มคำ�พิพ�กษ�ศ�ลต่�งประเทศ

	 ศาลลาวให้ความส�าคัญของกฎหมายลาว	 ซึ่งดูข้อขัดแย้งว่าเกิดที่ตรงไหน	 ก็ดูเขตอ�านาจศาล																		

การรับรองค�าพิพากษาศาลต่างประเทศในศาลลาวไม่ได้	ถ้าประเทศนั้นไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญา	แต่ถ้าหากว่า

ประเทศนัน้เป็นภาคอีนุสญัญาลาวกจ็ะบังคบัตามค�าพพิากษาของศาลต่างประเทศให้		โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดใีหม่

และกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่งบญัญตัเิรือ่งการบงัคบัตามค�าพพิากษาศาลต่างประเทศ	ผ่านกระบวนการของทตู

ซึง่สามารถบงัคบัได้เลย	ไม่ต้องฟ้องคดใีหม่	และจากนัน้ศาลกจ็ะดูเรือ่งของเขตอ�านาจศาล	และเอกชนสามารถ

กล่าวอ้างอนุสัญญาได้ในศาลได้	ในกรณีที่กฎหมายภายในของลาว	ยังไม่ได้บัญญัติรับรองไว้	ถ้าลาวเป็นภาคี	

และประเทศนั้นเป็นภาคีด้วย	(โดยดูที่กระทรวงการต่างประเทศ)

																		ซึง่ค�าพพิากษาของศาลประเทศไทย	เวยีดนาม	จนีนัน้สามารถน�าขึน้มากล่าวอ้าง	บงัคบั	และรบัรองได้

โดยศาลในสปป.ลาว

คว�มร่วมมือไทยล�วในเรื่องของกระบวนก�รยุติธรรม (ก�รศ�ล)

	 เมือ่วนัที	่6	กรกฎาคม	2552	ได้มกีารลงนาใน	MOU	บนัทกึความเข้าใจระหว่างศาลไทยและศาลลาว

เรื่องความร่วมมือด้านวิชาการ	ข้อมูลข่าวสาร	ซึ่งประเทศไทยก็ได้ให้ความช่วยเหลือแก่ศาลลาวอย่างเต็มท่ี	

โดยเฉพาะเรื่องของข้อมูลข่าวสาร	 และการาพัฒนาระบบศาล	 อีกทั้งมีการให้ความรู้	 และอบรมผู้พิพากษา

ผูบ้รหิารศาลช้ันต้นของสปป.ลาว	ท่ีสถาบันพฒันาข้าราชการตลุาการ	(ถนนรชัดา)	ซึง่ได้จดัอบรมผูพ้พิากษาไปแล้ว

4	ชุด	ชุดละ	2	คน

ก�รพิจ�รณ�เรื่องก�รร้องขอสัญช�ติล�ว

	 เรือ่งการร้องขอสญัชาตลิาวจะใช้กระบวนการทางด้านฝ่ายบริหารก่อน	คอืนายบ้าน	ซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึง

ของกระทรวงป้องกนัความสงบท�าหน้าทีด่แูลก่อน	จากนัน้กส่็งเร่ืองให้กระทรวงป้องกนัความสงบ	เสนอสภาแห่งชาติ

พิจารณา

แนวโน้มของก�รพัฒน�ศ�ลและกฎหม�ยของสปป.ล�ว

	 ปี	ค.ศ.	2015	สปป.ลาวจะจดัตัง้ศาลแรงงาน	และศาลปกครอง	(เนือ่งจากว่าในตอนนีค้ดีปกครองนัน้

จะต้องมาฟ้องที่ศาลแพ่ง	หรือไม่ก็ร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐไปที่กรรมการตรวจตรา	(ซึ่งเปรียบเสมือนผู้ตรวจการ

แผ่นดนิ)	โดยยดึหลกัโปร่งใส	และเป็นเอกราช	ระบบกฎหมายของสปป.ลาวเป็นระบบ	Civil	Law	สปป.ลาว	พัฒนา

และสร้างกฎหมายลาวจ�านวน	88	ฉบับ	และนติกิรรมอืน่ๆ	กว่า	200	ฉบบัซึง่เป็นกฎหมายในการคุม้ครองบรหิาร

สงัคม	ลาวมรีฐัธรรมนญูฉบับแรกเมือ่ปี	1991	และทีใ่ช้มาจนถงึปัจจบุนั	(ค.ศ.2009)	รวม	18	ปีแล้ว	ซึง่มแีนวโน้ม

ที	่สปป.ลาว	จะท�าการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายทีไ่ม่สอดคล้องกบัเง่ือนไขสังคม		ซ่ึงกฎหมายฉบบัใดขัดต่อกฎหมาย

สากล	(กฎหมายระหว่างประเทศ)	ซึง่กฎหมายทีจ่ะปรับปรุงแก้ไขแน่นอนตัวอย่างเช่น	กฎหมายศาล	กฎหมาย
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

อากร	กฎหมายภาษี	(ซึ่งต่อไปจะให้บุริมสิทธิถ้าลงทุนในเขตที่พัฒนา	ยกเว้นภาษีอากร)	รัฐบัญญัติว่าด้วยการ

ฟอกเงิน	ซึ่งเป็นพระราชก�าหนด	(มีค่าบังคับเป็นกฎหมายเป็นกฎหมาย	แต่ออกโดยฝ่ายบริหาร	(รัฐบาลออก

โดยประธานประเทศ)	โดยไม่ได้ผ่านสภา

           

กระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�ของประเทศล�ว

	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้นสอบสวนและฟ้องร้อง	 หรือขั้นตอนก่อนการพิจารณาของศาล	

เป็นการใช้อ�านาจของรฐัทีก่ระทบกระเทอืนต่อสทิธแิละเสรภีาพของบคุคล	อนัได้แก่การตรวจค้น	การจบั	การควบคุม

การกกัขงั	การปล่อยชัว่คราว	และการฟ้องร้องต่อศาล	แม้ว่ารฐัจะมอี�านาจกระท�าได้	แต่รฐัจะต้องกระท�าตาม

หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก�าหนดไว้	และกระท�าเท่าทีจ่�าเป็นเท่านัน้	หากไม่มเีหตจุ�าเป็นตามทีบ่ญัญตัไิว้แล้ว	รฐัจะกระท�า

ไม่ได้	หลกัเกณฑ์ดงักล่าวเมือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบระหว่างประเทศไทยและประเทศลาว	ซ่ึงใช้ระบบประมวลกฎหมาย

เหมอืนกนัแล้ว	จะพบว่ามคีวามแตกต่างกนัในบางอย่าง	ทางววิฒันาการ	แนวความคดิ	ทฤษฎ	ีและรปูแบบของ

กระบวนการทางอาญา	คอื	ประเทศลาวมแีนวโน้มไปทางทฤษฎ	ีTHE	CRIME	CONTROLMODEL	เป็นการยดึถอื

หรอืมุง่ทีก่ารควบคมุ	และปราบปรามอาชญากรรมเป็นส�าคญั	โดยเน้นไปทีป่ระสทิธภิาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย

ต้องการความเด็ดขาด	รวดเร็ว	เป็นส่วนใหญ่	โดยมีอัยการและศาลเป็นผู้มีอ�านาจในการออกหมายอาญา

	 กฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง	มาตรา	34	ให้อ�านาจศาลไว้ว่า	“ถ้าจะต้องด�าเนนิกระบวนการพจิารณา

ทัง้เรือ่ง	หรอืแต่บางส่วนโดยอาศยัหรอืโดยร้องขอต่อเจ้าหน้าท่ีในเมอืงต่างประเทศเมือ่ไม่มข้ีอตกลงระหว่างประเทศ

หรือไม่มีข้อกฎหมายบัญญัติไว้ส�าหรับเรื่องนี้นั้นให้ศาลปฏิบัติตามหลักทั่วไป	แห่งกฎหมายระหว่างประเทศ”		

ดัง้นัน้	เมือ่กฎหมายไทยให้อ�านาจศาลส่งเรือ่งทางแพ่งขอความร่วมมอืจากศาลต่างประเทศเพือ่ด�าเนนิการแทน

การด�าเนนิการของศาลต่างประเทศในเรือ่งดงักล่าวย่อมมผีลเสมอืนศาลไทยด�าเนนิการเอง	ปัจจบุนัประเทศไทย

ท�าความตกลงว่าด้วยความร่วมมอืทางศาล	(Agreement	on	Judicial	Co-Operation)	ในคดีแพ่งกบั	6	ประเทศ

คอื	ลาว	อนิโดนเีซยี	จนี	ออสเตรเลยี	สเปน	เวยีดนาม	การด�าเนนิความร่วมมอืกจ็ะต้องเป็นไปตามความตกลงดงักล่าว

ส�าหรับประเทศอื่นๆ	ท่ีไทยไม่มีความตกลงในเรื่องนี้	ถ้าศาลไทยจ�าเป็นต้องด�าเนินกระบวนการพิจารณา

ในต่างประเทศศาลไทยกจ็ะปฏบัิตติามกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง	และหลกัทัว่ไปแห่งกฎหมายระหว่างประเทศ

ดงักล่าวข้างต้น		เท่าทีผ่่านมา	ศาลไทยจะขอความช่วยเหลอืจากศาลต่างประเทศในเรือ่งต่อไปนี	้อาท	ิการให้จ�าเลย

ซึง่อยูใ่นต่างประเทศทราบถงึการถกูฟ้องและวนันดั	พจิารณา	หรอืการส่งส�าเนาค�าฟ้อง	และหมายเรยีกให้จ�าเลย	

การส่งประเด็นไปสืบพยานในต่างประเทศ	การให้จ�าเลยซึ่งอยู่ในต่างประเทศทราบถึงการออกค�าบังคับ	ฯลฯ

ในกรณทีีไ่ม่มคีวามตกลงร่วมมอืทางแพ่งระหว่างไทยกบัประเทศนัน้ๆ	การด�าเนนิการต้องผ่านช่องทางการทตู	

(Diplomatic	Channel)	กล่าวคอื	ในทางปฏบิติัเมือ่ศาลไทยมคี�าสัง่อนญุาตให้ขอความช่วยเหลอืจากศาลต่างประเทศ

ศาลจะส่งหนงัสอืร้องขอและเอกสารทัง้หมดพร้อมค�าแปลเป็นภาษาองักฤษหรอืภาษาต่างประเทศไปยงักระทรวง

ยตุธิรรมเพือ่ขอให้กระทรวงยตุธิรรมแจ้งกระทรวงการต่างประเทศจดัส่งให้สถานเอกอคัรราชทตูหรอืสถานกงสลุ

ที่ตั้งอยู่ในประเทศนั้นๆ	ด�าเนินการต่อไป

	 เมื่อสถานทูต/สถานกงสุลได้รับหนังสือแจ้งจากกระทรวงการต่างประเทศในเรื่องดังกล่าว	ให้สถาน

เอกอัครราชทูต/สถานกงสุลแจ้งกระทรวงการต่างประเทศนั้น	 เพ่ือขอให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ�านาจด�าเนินการตาม

กฎหมายในประเทศนั้น	 เมื่อด�าเนินการแล้วเสร็จ	 กระทรวงการต่างประเทศของประเทศนั้นจะแจ้งผลการ

ด�าเนนิการให้สถานทตู/สถานกงสลุทราบ	หากเป็นกรณส่ีงส�าเนาค�าฟ้องหรอืหมายเรยีก	ให้จ�าเลยหรอืผูร้บัลงช่ือ
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ในเอกสารตอบรับมาให้	เพื่อสถานทูตหรือสถานกงสุลแจ้งกระทรวงการต่างประเทศ	พร้อมค่าใช่จ่ายเอกสาร

ท่ีใช้ส�าหรับมอบหมายให้ศาลด�าเนินการ	กระทรวงยุติธรรมแจ้งว่าตามข้อก�าหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

ได้ระบุว่า	การที่ศาลต่างประเทศร้องขอให้ศาลไทยด�าเนินการพิจารณาโดยผ่านขั้นตอนทางการทูตนั้น

ตำ�รวจล�ว

	 ระบบยุติธรรมของลาวแตกต่างจากของประเทศที่พัฒนาแล้ว	และแม้ว่าประเทศลาวจะมีกฎหมาย

ทีป่ระกาศใช้บงัคบัเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเป็นพืน้ฐานของการบงัคบัใช้กฎหมาย	แต่ในบางกรณกีฎหมายและ

กฎหมายทีไ่ม่ได้มกีารประกาศใช้กถ็กูน�ามาใช้เช่นกนั	การใช้กฎหมายท่ีมไิด้มกีารประกาศใช้น้ีบางคร้ังเป็นการตัดสิน

โดยตัวบุคคลแต่มิใช่ตามกฎหมายหรือเรียกว่าอ�านาจเบ็ดเสร็จ	ดังนั้นในกรณีของคนต่างด้าวเช่น	คนอเมริกัน

อาจไมได้รบัความคุม้ครองสทิธใินประเทศลาวอย่างทีต่นได้รบัในประเทศอเมรกิา	นอกจากนีต้�ารวจยงัไม่ได้รบั

การฝึกอย่างเพียงพอ	รวมทั้งการใช้อาวุธจึงไม่สามารถรับมือกับอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ

แม้ว่าตวัเจ้าหน้าทีต่�ารวจส่วนมากจะมคีวามสภุาพ	นอกจากนีเ้จ้าหน้าทีต่�ารวจเพยีงส่วนน้อยเท่านัน้ทีส่ามารถ

สือ่สารภาษาองักฤษ	ต�ารวจส่วนมากจะไม่ลงมอืปฏบิตักิารใดเว้นแต่จะได้รบัค�าสัง่อย่างเป็นทางการโดยผูบ้งัคบั

บญัชาทีม่อี�านาจออกค�าสัง่	มกีารตัง้จดุตรวจอยูห่ลายที	่และมกีารก�าหนดระยะเวลาห้ามประชาชนออกนอกบ้าน

และก�าหนดมาตรการตรวจตราเพื่อควบคุมอาชญากรรมบางประเภท177 

ก�รเข้�ถึงกระบวนก�รยุติธรรมของประช�ชน

	 ความหมายของการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนชาวลาวได้แก่

	 	 •	 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นส่ิงจ�าเป็นในการรับรองสิทธิของประชาชนโดยเฉพาะ

กลุม่คนทีด้่อยโอกาสในสงัคม	และลดความไม่เท่าเทยีมกนัในสังคม	เพ่ิมความเติบโตของเศรษฐกจิชนชัน้รากหญ้า

และส่งเสริมความปรองดองและความมั่นคงของสังคม

	 	 •	การเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมเป็นส่ิงทีช่่วยชีปั้ญหาของความไม่เท่าเทยีมกนั	และเพ่ือส่งเสริม

การปกครองระบอบประชาธปิไตย	เพิม่การพฒันาเศรษฐกจิ	ลดความยากจน	เพ่ิมความมัน่คงและความเท่าเทียมกนั

ในสังคม

	 	 •	การเข้าถึงกระบวนการยตุธิรรมอธบิายถงึความสามารถของประชาชนในการเข้าใจและการ

ใช้สิทธิของตนในการได้รับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการใช้สิทธิบางประเภท	ได้แก่	ความขัดแย้งใน

ครอบครัว	ความรุนแรง	ขโมย	การใช้สิทธิในที่ดินผิดประเภท	การก่อหนี้	เป็นต้น

	 	 •	การเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมเป็นวธิใีนการแสดงออกถงึการพฒันาของหน่วยงานยตุธิรรม

เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน	รวมไปถึงคนยากจน	คนส่วนน้อยและคนด้อยโอกาสในสังคม

	 	 •	 ดังนั้นการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นสิ่งที่ประชาชนใช้ในการแสวงหาความยุติธรรม

และตรวจสอบกลไกทางยุติธรรมอย่างเป็นทางการ	กึ่งทางการ	และอย่างไม่เป็นทางการ178 

    177.	Overseas	Security	Advisory	Council	-	Bureau	of	Diplomatic	Security	U.S.	Department	of	State,	Laos	2012	Crime	and	

Safety	Report,	available	at:	<https://www.osac.gov/Pages/ContentReportDetails.aspx?cid=11983>	accessed	23	March	2013

						178.	United	Nations	Development	Programme,	Access	to	Justice	Assessments	in	the	ASIA	Pacific:	A	Review	o	f	Experiences

and	tools	from	the	Region,	(the	Asia-Pacific	Regional	Centre	United	Nations	Development	Programme,	2012).	Published
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สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

กระบวนก�รคุม้ครองและก�รขอคว�มร่วมมอืจ�กพย�นและคนทีอ่อกม�เปิดโปงเรือ่งในองค์กรในประเทศ

ล�ว

	 ถึงแม้ว่ารัฐบาลลาวพยายามที่จะออกกฎหมายที่จ�าเป็นเพื่อที่จะจัดตั้งองค์กรเพื่อการบริหาร

กระบวนการยุติธรรม	แต่ก็ยังคงมีหลายสิ่งที่ต้องเร่งท�า	ได้แก่	ลาวยังขาดกฎหมายพิเศษส�าหรับพยานและ

คนทีอ่อกมาเปิดโปงเรือ่งในองค์กร	ดงันัน้จึงเป็นความล�าบากของเจ้าพนกังานทีจ่ะใช้หลักกฎหมายทัว่ไปมาบงัคับ

กบัการคุ้มครองพยานและคนท่ีออกมาเปิดโปงเรือ่งในองค์กรในภาคปฏบิติัจรงิ	ในบางคดียงัต้องพึง่พาการสารภาพ

ของผูต้้องสงสยัและผูต้้องหา	ดงันัน้ควรจดัให้มแีนวทางให้เกดิการบริหารจัดการกระบวนการยติุธรรมอย่างสมบรูณ์

โดยผ่านวธิกีารด�าเนนิการร่างกฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองและการขอความร่วมมอืจากพยานและคนทีอ่อกมา

เปิดโปงเรื่องในองค์กรโดยมีบทบัญญัติดังนี้

	 	 1.	การอบรมผู้พิพากษาในเร่ืองกฎหมายและการบังคับใช้กับเร่ืองการคุ้มครองและการขอ

ความร่วมมือจากพยานและคนที่ออกมาเปิดโปงเรื่องในองค์กร

	 	 2.	รวบรวมสทิธแิละหน้าทีท่ีจ่�าเป็นของพยานและคนทีอ่อกมาเปิดโปงเรือ่งในองค์กรโดยการ

ใช้สื่อทางโทรทัศน์	วิทยุ	หนังสือพิมพ์	นิตยสารและสื่ออื่นๆ

	 	 3.	ด�าเนินการใช้บริการอย่างต่อเนื่องของสายด่วนรัฐสภา

	 	 4.	เพิ่มจ�านวนตู้รับความคิดเห็นของประชาชนในสถานที่สาธารณะ179 

กระบวนก�รช่วยเหลือท�งกฎหม�ยหม�ยและทน�ยคว�ม

	 ปัจจบุนักระบวนการทีป่ระชาชนชาวลาวใช้ในการการหาความยติุธรรมมหีลายรูปแบบทัง้แบบทางการ

แบบกึ่งทางการ	และแบบไม่เป็นทางการ180  

	 	 •	กระบวนการอย่างเป็นทางการ	ได้แก่	ต�ารวจ	อัยการ	และศาล	การบริหารและค�าร้องเรียน

ผ่านทางรัฐสภา

	 	 •	กระบวนการกึ่งทางการ	ได้แก่	การไกล่เกลี่ยในหน่วยชุมชน	(Village	Mediation	Unit)

	 	 •	กระบวนการอย่างไม่เป็นทางการ	ได้แก่	ความยติุธรรมทางจารตีประเพณโีดยมรีากฐานจาก

กฎหมายจารีตประเพณี

	 ในส่วนงานทีเ่กีย่วกบัสภาทนายความและการให้ความช่วยเหลือทางกระบวนการยติุธรรมนัน้	UNDP	

ได้ให้เงินสนบัสนนุโครงการยกระดบัการเข้าถงึกระบวนการยติุธรรมโดยผ่านทางสภาทนายความแห่งประเทศลาว

เริ่มปี	คริสต์ศักราช	2004-2010	โดยมีกิจกรรมดังต่อไปนี้

	 	 •	สนบัสนนุการตระหนกัถงึสทิธทิางกฎหมายโดยการเยีย่มชาวบ้านและการให้ค�าปรกึษาทาง

กฎหมายเคลื่อนที่

	 	 •	การเข้าถึงเจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย

      179.	V.	Dainhansa,	Securing	Protection	and	Cooperation	of	Witnesses	and	Whistle-Blowers:	A	Lao	Perspective,	<www.unafei.or.jp/

english/.../Fourth_GGSeminar_P76-80.pdf>.

					180.	M.	Thepkhamvong,	Presentation:	Access	to	Justice	Project/LBA	and	RightsLINK	project/VFI,	Legal	Empowerment	Asia	

Partnership	Advisory	Committee	Meeting	on	29	January	2010,	Bangkok.
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 •	จัดให้มีคนที่ด�าเนินการงานทางด้านกฎหมาย	(Paralegal)	ในชุมชน

	 	 •	จัดให้มีรายการโทรทัศน์และสายด่วน

	 	 •	จัดให้มีผู้ช่วยศาล	และทนายว่าต่างในคดีอาญากว่า	150	คดี

	 	 •	ท�าการเก็บข้อมูล

ปัญห�ของทน�ยคว�ม

	 •	ทนายความยงัขาดแคลนโดยเฉพาะในแถบชนบทและยงัไม่มทีนายท่ีให้การช่วยเหลือทางกฎหมาย	

ในปี	2011	มีทนายความท้ังหมดในประเทศเพยีง	145	คน	แต่มผีูพ้พิากษา	393	ท่าน	และอยัการ	848	คน	(ปี	2008)

	 •	 ยังมีความต้องการการพัฒนาศักยภาพรองรับคดีที่เกิดขึ้นและการเพิ่มจ�านวนการให้บริการทาง

กฎหมายเพื่อสังคมโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย

	 •	การให้บริการทนายความยังมีค่าใช้จ่ายมาก

	 •	ยงัไม่มรีะบบการช่วยเหลอืทางกฎหมายอย่างชดัเจน	ไม่มกีรอบการปฏบิตังิานและไม่มเีงนิสนบัสนนุ

	 •	ประชาชนท่ัวไปยังไม่นิยมให้คณุค่าแก่ทนายความทีม่ค่ีาตวัแพงแต่นยิมการบรกิารทีไ่ม่ต้องเสยีค่าจ้าง

	 •	ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมที่สนับสนุนการต่อต้านผู้มีอ�านาจ

	 •	ความยากจน	ลาวถกูจดัให้อยูใ่นกลุม่ประเทศด้อยพฒันา	(UNDP	Global	Human	Development

Index:	2009)

	 •	ภาษา	ลาวมีอย่างน้อย	49	เชื้อชาติจึงมีภาษามากถึงสี่กลุ่มภาษาหลัก

	 •	การศกึษา	ประเทศลาวยงัขาดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ประชาชนน้อยกว่าร้อยละสามสบิได้รบัการศกึษา

สูงกว่าระดับประถม

	 •	ลักษณะวัฒนธรรมท่ีไม่นิยมการท้าทายและนิยมการรอมชอมในการรักษาความปรองดองกัน															

ในชุมชนโดยเฉพาะในชุมชนขนาดเล็ก181 

ปัญห�ของกระบวนก�รยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน

	 1.	 ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเทือกเขา	 โดยร้อยละแปดสิบเป็นพ้ืนท่ีชนบทซ่ึงยังไม่ได้รับการพัฒนา

อย่างเตม็ที	่เป็นสาเหตสุ�าคญัทีโ่ครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ	ยงัไม่ได้รบัการพฒันาท�าให้เศรษฐกจิของประเทศยงัไม่

พฒันา	เป็นอปุสรรคต่อความเข้าใจการตระหนกัถงึนโยบายของรัฐบาลในด้านแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกจิ	

และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	ความจรงิข้อนีเ้ป็นอปุสรรคขดัขวางการทีร่ฐับาลพยายามทีจ่ะให้คนหลายเชือ้ชาตไิด้ใช้

บริการสาธารณะเพื่อที่จะสนับสนุนและคุ้มครองสิทธิของประชาชนและยกระดับคุณภาพชีวิต

	 2.	การตระหนักถึงและความเข้าใจกฎหมาย	กฎระเบียบและนโยบายของประเทศของเจ้าหน้าที่รัฐ	

เจ้าหน้าทีร่ะดบัส่วนกลางและส่วนภมูภิาค	ประชาชนในส่วนทีเ่ป็นเทอืกเขา	ชนบทห่างไกลยงัมจี�ากดัเนือ่งจาก

ระดบัการศกึษาไม่สงู	อกีทัง้การรวบรวมกฎหมายและข้อมลูทีเ่กีย่วกบัสิทธมินษุยชนและพันธกรณขีองประเทศ

เกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศอื่นๆยังไม่มีการปฏิบัติอย่างทั่วถึงเนื่องจากการขาดแคลนเงินสนับสนุน

    181.	M.	Thepkhamvong,	Presentation	on:	HRBA2J	and	Legal	Aid	in	Laos	on	3	August	2011,	Lotus	Hotel	Pang	Suan	Keaw,	

Chiangmai,	Thailand.
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	 3.	ปัญหาในเรือ่งของความเชือ่และความล้าหลงัของประชาชนทีย่งัคงมอียูใ่นหลายๆ	พืน้ทีเ่ป็นอปุสรรค

ขดัขวางการรบัประโยชน์ของประชาชนในด้านการบรกิารสาธารณะทีเ่กีย่วกบัการศกึษาและฐานข้อมลูทีจ่�าเป็น

	 4.	ผลกระทบทางด้านลบของโลกาภิวัฒน์ที่ท�าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากรและเกิดช่องว่าง

ระหว่างคนจนและคนรวย	สิง่เป็นสาเหตใุห้ประชาชนไม่ได้รบัสทิธใินการเข้าถงึกระบวนคุม้ครองสทิธมินษุยชน182

ข้อแนะนำ�สำ�หรับประเทศล�ว

	 1.	ประเทศลาวควรต้องใช้ความพยายามและมุง่ไปสูเ่ป้าหมายในการลดความยากจนโดยการใช้แผน

ยทุธศาสตร์และโครงการลดและก�าจดัความยากจน	เช่น	โครงการยทุธศาสตร์เพ่ือการเจริญเติบโตของชาตแิละ

การก�าจัดความยากจน	(The	National	Growth	and	Poverty	Eradication	Strategy)	และ	Millennium	

Development	Goals

	 2.	ประเทศลาวยงัคงต้องด�าเนนิการปฏริปูรฐับาลและระบบการบรหิารราชการและระบบกฎหมาย

เพื่อที่จะปฏิบัติตามหลักนิติธรรม	และยกระดับสิทธิของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย

	 3.	 ประเทศลาวจ�าต้องเร่งพัฒนาระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ	 เพิ่มการเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ส�าหรับประชาชนหลากหลายเชื้อชาติโดยการออกมาตรการแผนยุทธศาสตร์เพื่อการศึกษาของชาติโดยต้อง

มีการปฏิรูประบบการศึกษา	โดยให้งบประมาณเพื่อการพัฒนาระบบการศึกษาถึงร้อยละ	18183 

 

บรรณ�นุกรม

จิตตะวัน	วงไชและนายทิบพะสอน	ลาดวงไช	รายงานผลงานส่วนบุคคล	เรื่อง	ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับศาล

	 ประชาชนสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว	สถาบนัพฒันาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยตุธิรรม

ปุณฑวิชญ์	ฉัตรมงคลชาติ,	บันทึกการศึกษาดูงานที่ศาลประชาชนสูงสุด	(2552),	สืบค้นได้ที่<http://www.

	 gotoknow.org/posts/307619>	เข้าถึงเมื่อ	23	มีนาคม	2556

Crime	and	Society,	A	comparative	criminology	tour	of	the	world,	Comparative	Criminology:	

	 Asia-Laos	available	at	<http://www.rohan.sdsu.edu/faculty/rwinslow/asia_pacific/

	 laos.html>	accessed	23	March	2013.

    182.	The	National	Report	of	the	Lao	People’s	Democratic	Republic	under	the	Universal	Periodic	Review	prepared	and	

drafted	in	accordance	with	the	general	guidelines	stipulated	in	Resolution	5/1	of	18	June	2007	and	Decision	6/102	of	27	

September	2007	of	the	Human	Rights	Council.

				183.	Ibid.
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Dainhansa,	V.,	Securing	Protection	and	Cooperation	of	Witnesses	and	Whistle-Blowers:	A	Lao

	 Perspective,	available	at	<www.unafei.or.jp/english/.../Fourth_GGSeminar_P76-80.pdf>

	 accessed	23	March	2013

Overseas	Security	Advisory	Council	-	Bureau	of	Diplomatic	Security	U.S.	Department	of	State,	

	 Laos	2012	Crime	and	Safety	Report,	available	at:	<https://www.osac.gov/Pages/

	 ContentReportDetails.aspx?cid=11983>	accessed	23	March	2013

Thai	Embassy	in	Lao	PDR,	About	Lao	PDR,	available	at	<http://vientiane.thaiembassy.org/

	 vientiane/th/about/about_basic/>	,	accessed	25	March	2013.

The	National	Report	of	the	Lao	People’s	Democratic	Republic	under	the	Universal	Periodic	

	 Review	prepared	and	drafted	in	accordance	with	the	general	guidelines	stipulated	

	 in	Resolution	5/1	of	18	June	2007	and	Decision	6/102	of	27	September	2007	of	the	

	 Human	Rights	Council.

Thepkhamvong,	M.,	Presentation	on:	HRBA2J	and	Legal	Aid	in	Laos	on	3	August	2011,	Lotus	Hotel

	 Pang	Suan	Keaw,	Chiangmai,	Thailand.

Thepkhamvong,	M.,	Presentation:	Access	to	Justice	Project/LBA	and	RightsLINK	project/VFI,	

	 Legal	Empowerment	Asia	Partnership	Advisory	Committee	Meeting	on	29	January	2010,

	 Bangkok.

United	Nations	Development	Programme,	Access	to	Justice	Assessments	in	the	ASIA	Pacific:	

	 A	Review	o	f	Experiences	and	tools	from	the	Region,	(the	Asia-Pacific	Regional	Centre	

	 United	Nations	Development	Programme,	2012).		
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8     ประเทศเวียดน�ม

ลักษณะทั่วไปของประเทศเวียดน�ม

สังคมและวัฒนธรรม

	 ความเชื่อถือในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ลัทธิขงจื๊อและศาสนาค่านิยมความเชื่อทัศนคติและโลกทัศน์ไม่ได	้												

เป็นเอกภาพ	แต่ขึ้นกับถิ่นที่อยู่	โดยส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธร้อยละ	70	คริสต์ศาสนานิกายคาทอลิก	

ร้อยละ	8	นอกนัน้เป็นเต๋า	อสิลาม	ฮนิดู	กาวด่ายนบัถอืผีและอืน่ๆ	เนือ่งจากเวยีดนามมคีวามสัมพันธ์กบัจนี

มาก่อนการปฏวิตัริะบบการปกครอง	จึงท�าให้มคีวามเชือ่	ศลิปะ	วถิกีารด�ารงชวีติ	ตลอดจนประเพณแีละ

วัฒนธรรมต่างๆ	ที่ใกล้เคียงกับจีน	เพราะลัทธิความเชื่อต่างๆ	ของจีนได้แผ่ขยายมายังเวียดนาม	แม้ว่า

รฐับาลคอมมวินสิต์ของเวยีดนามจะท�าลายความเชือ่และศาสนาส่วนหนึง่ไปในช่วงปฏวิตัริะบบการปกครอง

ก็ตาม	 แต่ปัจจุบันมีการผ่อนปรนมากขึ้น	 โดยอนุญาตให้มีนักบวชในศาสนาพุทธและศาสนาอื่นๆ	 ได้	

ท�าให้พลเมืองส่วนหนึ่งยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิมไว้	 แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบ

การปกครองเป็นสังคมนิยม	 โดยมีพรรคคอมมิวนิสต์เป็นองค์กรทางการเมืองสูงสุดแต่เวียดนามนับเป็น

ประเทศหน่ึงในคาบสมทุรอินโดจนีทีม่ขีนบธรรมเนยีม	ประเพณแีละวฒันธรรมเก่าแก่ทีส่ัง่สมมาเป็นระยะ

เวลานานและยังคงสืบทอดมาจวบจนปัจจุบัน184 

ก�รเมืองและก�รปกครอง

	 ประเทศเวยีดนามปกครองด้วยระบบสังคมนยิม	มรูีปแบบเศรษฐกจิแบบสังคมนยิมการผูกขาด

และรวมศูนย์ที่รัฐบาลกลาง	ปัจจุบันเวียดนามใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี	2535	ในการปกครอง	ซึ่งก�าหนดให้

พรรคคอมมิวนิสต์เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีอ�านาจสูงสุดเป็นผู้น�าของ	ประชาชนทุกชั้น	และก�าหนด

แนวนโยบายในการบริหารประเทศแก่รัฐบาล	โดยมีประธานาธิบดี	และนายกรัฐมนตรีเวียดนาม	มีการ

กระจายอ�านาจไปสูก่ารปกครองส่วนท้องถิน่	โดยแต่ละจงัหวดัจะมคีณะกรรมการประชาชน	(Provincial	

    184.	สถาบันวิจัยและให้ค�าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	รายงานการศึกษาวิจัยโครงการมาตรการส่งเสริมการลงทุนทางตรงจาก

ต่างประเทศบทที่	5มาตรการส่งเสริมและก�ากับการลงทุนทางตรงของประเทศเวียดนาม	หน้าที่	196
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People’s	Committee)	ท�าหน้าท่ีบริหารงานภายในท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ	นโยบาย

และกฎระเบียบต่างๆ	ที่บัญญัติโดยองค์กรของรัฐที่อยู่ในระดับสูงกว่า	ระบบการบริหารราชการท้องถิ่นของ

เวยีดนามแบ่งออกเป็น	3	ระดบั	คอื	ระดบัจงัหวดัและเทยีบเท่า	ม	ี59	จงัหวดั	กบัอกี	5	นคร	คอื	ฮานอย	โฮจมินิห์

ไฮฟอง	ดานัง	และเกิน่เธอ	ซึง่จะได้รบังบประมาณจากส่วนกลางโดยตรง	รวมทัง้ข้าราชการจะได้รบัการแต่งตัง้

โดยตรงจากส่วนกลาง	 จึงมีอ�านาจในการตัดสินใจอย่างเต็มที่	 ช่วยให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงาน	

ส�าหรบัระดบัเมืองและเทศบาลมปีระมาณ	600	หน่วย	และระดบัต�าบล	มปีระมาณ10,000	ต�าบล	โดยโครงสร้าง

การปกครอง	จะแบ่งเป็น	3	ฝ่ายหลักๆ	ได้แก่

	 1)	ฝ่ายนิติบัญญัติ

	 					สภาแห่งชาต	ิ(Quoc	Hoi	หรอื	National	Assembly)	ท�าหน้าทีเ่ป็นฝ่ายนติบิญัญตั	ิมสีมาชกิรวม

493	คน	มอี�านาจสงูสดุในการก�าหนดนโยบายทัง้ภายในและต่างประเทศ	ท�าหน้าทีบ่ญัญติัและแก้ไขกฎหมาย

รวมทั้งแต่งตั้งประธานาธิบดีตามที่พรรคคอมมิวนิสต์เสนอ	 ให้การรับรองหรือถอดถอนนายกรัฐมนตรีตามที่

ประธานาธบิดเีสนอ	ตลอดจนแต่งตัง้คณะรฐัมนตรตีามทีน่ายกรฐัมนตรเีสนอ	อนัเป็นระบบการบรหิารแบบผูน้�าร่วม

สมาชกิสภาแห่งชาตจิะมาจากการเลอืกตัง้	มวีาระการด�ารงต�าแหน่งคราวละ	5	ปีแม้ว่าส่วนใหญ่จะเป็นสมาชกิ

ของพรรคคอมมวินสิต์	แต่กฎหมายเวยีดนามกอ็นญุาตให้ผู้ท่ีมไิด้เป็นสมาชกิของพรรคลงสมคัรรับเลือกต้ังได้เช่นกนั

โดยต้องได้รบัความเหน็ชอบจากแนวร่วมปิตภูุมแิห่งชาติ	อนัเป็นองค์กรส่วนหนึง่ของพรรคคอมมวินสิต์	ท�าหน้าที่

ดแูลรกัษาอดุมการณ์สงัคมนยิมสภาแห่งชาต	ิ(National	Assembly)	ของเวยีดนาม	ปัจจุบนัเป็นชดุท่ี	12	ได้รับเลือกต้ัง

ในครัง้ล่าสดุเมือ่เดอืนพฤษภาคม	2550	ซึง่ในครัง้นีม้กีารลงมติรับรองการปรับคณะรัฐมนตรีชดุใหม่	โดยปรับลด

จ�านวนกระทรวงและรฐัมนตรเีหลอืเพยีง	22	ต�าแหน่งตามนโยบายของรฐับาลเพือ่ลดขัน้ตอนและความซ�า้ซ้อน

ในการท�างาน	เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ

	 2)	ฝ่ายบริหาร

	 		ประกอบด้วย	ประธานาธบิด	ีนายกรฐัมนตร	ีคณะรฐัมนตร	ีรวมไปถงึต�าแหน่งส�าคญัในพรรคคอมมวินสิต์

เช่น	สมชัชาของพรรคคอมมวินสิต์	มวีาระด�ารงต�าแหน่ง	5	ปี	มหีน้าทีพ่จิารณาให้ความเหน็เกีย่วกบัการด�าเนนิงาน

ขององค์กรบริหารระดับสูง	 เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์เป็นผู้มีอ�านาจสูงสุดของพรรค	 คณะกรรมการกลาง

ของพรรคคอมมวินสิต์	ท�าหน้าทีก่�าหนดนโยบายด้านการเมอืง	เศรษฐกจิ	สังคมและวฒันธรรม	กรรมการเมอืง	

(Politburo)	เป็นองค์กรบรหิารสงูสดุ	เป็นศนูย์กลางอ�านาจในการก�าหนดนโยบายและควบคมุการด�าเนนิงาน

ให้เป็นไปตามแนวทางที่ก�าหนด

	 3)	รัฐบาลระดับท้องถิ่น	(Provincial	People’s	Committee)

	 					รฐับาลระดบัท้องถิน่	มคีณะกรรมการประชาชนประจ�าท้องถิน่นัน้ๆ	ท�าหน้าทีเ่ป็นองค์กรบริหาร

สูงสุดบริหารงานให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎระเบียบต่างๆ	ที่บัญญัติโดยองค์กรของรัฐที่อยู่ใน

ระดบัสงูกว่า	รฐัธรรมนญูแห่งเวยีดนามรบัรอง	รฐัสภาแห่งสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม	(องักฤษ:	National	

Assembly	of	the	Socialist	Republic	of	Vietnam;	เวียดนาม:	QuốchộinướcCộnghoàxãhộichủngh

ĩaViệt	Nam)	เป็น	“องค์การใช้อ�านาจรัฐสูงสุด”	รัฐสภาเป็นสภาเดี่ยว	มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง	493	คน	

โดยด�ารงต�าแหน่งวาระละ	5	ปี	ประชมุกนัปีละสองครัง้	รฐัสภาแต่งตัง้ประธานาธบิด	ี(ประมขุแห่งรฐั),	นายกรฐัมนตรี

(ประมุขแห่งรัฐบาล),	ประธานศาลสงูสดุแห่งประชาชนเวยีดนาม,	อยัการสงูสดุแห่งประชาชนเวยีดนาม	(หรอื	หวัหน้า

“ส�านักงานก�ากับดูแลและตรวจสอบสูงสุดของประชาชน”)	และคณะรัฐมนตรี	(ฝ่ายบริหาร)	ซึ่งประกอบด้วย
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สมาชิก	21	คน	อย่างไรกด็	ีท้ายท่ีสดุ	พรรคคอมมวินสิต์เวยีดนามกม็อีทิธพิลใหญ่หลวงเหนอืการควบคมุการบรหิาร

และด�าเนนิการผ่านคณะกรรมาธกิารกลางซึง่มสีมาชกิ	150	คน	ซึง่เลอืกโปลติบโูรจ�านวน	15	คน	ทีก่ารประชุม

สมัชชาพรรคแห่งชาติซึ่งจัดขึ้นทุกห้าปี	สมาชิกพรรคด�ารงต�าแหน่งอาวุโสในรัฐบาลทั้งหมด

ระบบกฎหม�ย พัฒน�ก�รของกฎหม�ยและก�รบังคับใช้โดยทั่วไป

	 ระบบกฎหมายของเวยีดนามมพีืน้ฐานส�าคญัจากระบบกฎหมายคอมมวินสิต์และระบบประมวลกฎหมาย

ของฝรัง่เศส	หลงัจากประเทศเวยีดนามได้เข้าเป็นสมาชกิสหประชาชาตทิ�าให้ประเทศเวยีดนามต้องเป็นสมาชกิ

ของศาลยุตธิรรมระหว่างประเทศหรอืศาลโลก	(International	Court	of	Justice:	ICJ)	เนือ่งจากกฎบตัรสหประชาชาติ

บงัคบัให้ภาคสีมาชิกทุกประเทศต้องเป็นสมาชกิศาลยตุธิรรมระหว่างประเทศ	หากแต่เวยีดนามไม่ตกอยูภ่ายใต้

เขตอ�านาจของศาลโลกเพราะประเทศเวียดนามปฏิเสธการตกอยู่ภายใต้เขตอ�านาจของศาลโลกพัฒนาการ

ของกระบวนการในการบัญญตักิฎหมายได้รบัการปรบัปรงุให้มคีวามรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพมากขึน้จากเดมิ

อย่างมนียัส�าคญั	ดงัเหน็ได้จากจ�านวนของกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนและประกาศในราชกจิจานุเบกษาจากปี	พ.ศ.	2538

ที่มีจ�านวนเพียง	2	ฉบับต่อเดือน	แต่ในปี	พ.ศ.	2547	มีการบัญญัติกฎหมายและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ถงึวนัละ	1	ฉบบั	ซึง่ใช้เวลาเพยีง	15	วนัหลงัจากผ่านความเหน็ชอบจากรัฐสภา	ท�าให้ระบบกฎหมายของเวยีดนาม

ได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัยและมีความโปร่งใสอย่างมากในปัจจุบันเมื่อเทียบกับในอดีต	

	 อย่างไรกต็าม	การผ่านร่างกฎหมายของเวยีดนามโดยรฐัสภายงัคงมข้ีอจ�ากดั	และด้อยประสทิธภิาพ

กว่าทีค่วร	เนือ่งจากสมาชกิรฐัสภาของเวยีดนามให้ความส�าคญัต่อการอภปิรายในประเด็นทางเศรษฐกจิ	สงัคม

งบประมาณแผ่นดนิ	มากกว่าการอภปิรายในญตัติของการผ่านร่างกฎหมาย	กอปรกบัเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมอี�านาจหน้าที่

ในการร่างกฎหมายโดยมากเป็นเจ้าหน้าท่ีธรุการของแต่ละกระทรวงทีย่งัมคีวามรู	้ความช�านาญในการร่างกฎหมาย

ไม่เพียงพอ	ท�าให้ร่างกฎหมายไม่ชัดเจนเพียงพอ	ก่อให้เกิดปัญหาที่เป็นประเด็นส�าคัญต่อการแปรญัตติและ

ลงคะแนนเสยีงของสมาชกิรฐัสภาในขัน้ตอนการพจิารณาของรฐัสภา	 ส่งผลให้ร่างกฎหมายนัน้ไม่ได้รบัการอนมุตัิ

จากรัฐสภา	นอกจากนั้นแม้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญจะบัญญัติมอบอ�านาจหน้าที่ให้แก่กรรมาธิการของรัฐสภา

เป็นผู้พิจารณาร่างกฎหมายก็ตาม	แต่ด้วยการขาดทักษะ	ความรู้	 ความเข้าใจอย่างแท้จริง	ท�าให้ฝ่ายบริหาร

แทรกแซงการบัญญัติกฎหมาย	ก่อให้เกิดการบิดเบือนบทบัญญัติของกฎหมายที่ต้องการบัญญัติ	อีกด้วย

หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนก�รยุติธรรมในประเทศเวียดน�ม

	 1.	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

	 					หน่วยงานทีร่บัผดิชอบด้านการบงัคบัใช้กฎหมายในเวยีดนามคอื	ส�านกังานต�ารวจเพือ่การป้องกนั

ปราบปรามอาชญากรรม	(the	General	Police	Department	for	Crime	Prevention	and	Suppression)

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงเพื่อความมั่นคง	(Ministry	of	Security)

	 			โครงสร้างของหน่วยงาน

	 	 •	ส�านกังานกลางเพือ่การป้องกนัอาชญากรรมและการควบคมุยาเสพตดิ	(Central	Office	for

Crime	Prevention	and	Drug	Control)

	 	 •	ให้บริการสืบสวนแก่ชุมชนและสังคม	(Community	and	Social	Investigations)	

	 	 •	ดูแลปัญหาทุจริต
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 •	การสอบสวนอาชญากรรม

	 	 •	ฐานข้อมูลอาชญากร

	 	 •	อาชญากรรมทางโลกอินเตอร์เน็ต

	 	 •	ยาเสพติด

	 	 •	อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

	 	 •	อาชญากรรมที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

	 	 •	ผู้อพยพลี้ภัย

	 	 •	ทรัพยากรมนุษย์

	 	 •	องค์การต�ารวจสากล	หน่วยงานกลางประจ�าประเทศเวยีดนาม	(INTERPOL	National	Central

Bureau	(NCB)	for	Vietnam)

	 	 •	กองนิติเวชวิทยา

	 	 •	กองนโยบายและแผน

	 	 •	กองคุ้มกันเพื่อความปลอดภัยและตรวจตรา

	 			พันธกิจ

	 	 •	รับประกันกฎหมาย	ระเบียบและความปลอดภัยภายในประเทศ

	 	 •	ป้องกัน	ปราบปรามและสืบสวนอาชญากรรม

	 	 •	ให้ค�าปรกึษาแก่รฐับาลเกีย่วกบัวธิกีารและนโยบายเพ่ือป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม

ข้ามชาติ

	 			องค์การต�ารวจสากล	ฮานอยประกอบด้วย	4	กอง

	 	 •	กองการรับเจ้าพนักงาน

	 	 •	กองอาชญากรรมข้ามชาติ

	 	 •	กองเพื่อความร่วมมือระหว่าง	องค์การต�ารวจสากล	อาเซียน	ต�ารวจสากลอาเซียน

	 	 •	ศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติ

	 						องค์การต�ารวจสากล	ฮานอยปฏิบัตงิานร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศในการพฒันาโครงการทีม่วีตัถปุระสงค์ในการส่งเสริมความสามารถของเวยีดนามในการบ่งชีแ้ละการ

ป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ	 ทั้งยังเป็นหน่วยสืบพิเศษในการสนับสนุนหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายภายใน

ในยามที่การสืบสวนนั้นจ�าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของต่างประเทศ

	 2.	ส�านักงานอัยการสูงสุดของเวียดนาม	(Supreme	People’s	Procuracy	of	Vietnam

	 					รบัผดิชอบเกีย่วกบัการด�าเนนิคดแีละกรณต่ีางๆ	ทางกฎหมายและมหีน้าทีใ่กล้เคยีงกบัส�านกังาน

อัยการในประเทศแถบตะวันตก	ในการด�าเนินการนั้นส�านักงานอัยการสูงสุดมอี�านาจในการควบคุมให้เป็นไป

ตามบงัคบัของกฎหมายของกระทรวงอืน่ๆ		ในรฐับาล	รวมท้ังทบวง	กรม	หน่วยงานส่วนท้องถ่ิน	หน่วยงานหรือ

องค์กรทีเ่กีย่วข้องกบัเศรษฐกจิและสงัคม	กองทพัและประชาชนชาวเวยีดนาม	และยงัมอี�านาจในการด�าเนนิคดี

ที่เกี่ยวกับสาธารณะและรับประกันการบังคับใช้กฎหมายในรูปแบบเดียวกัน	
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 					ส�านกังานอยัการเพือ่ประชาชนก่อตัง้ขึน้ในปี	1960	ตามรฐัธรรมนญู	และเป็นองค์กรหนึง่ในสีอ่งค์กร

ที่รวมเป็นโครงสร้างของรัฐบาล	 ถูกจัดการให้เป็นองค์กรอิสระทั้งในระดับส่วนกลางและระดับท้องถิ่นและ														

ถูกควบคุมภายใต้การจัดการของส่วนกลางและภายใต้การควบคุมของส�านักงานอัยการสูงสุด

	 			ส�านักงานอัยการเพื่อประชาชนปฏิบัติหน้าที่

	 	 •	ใช้สิทธิในการด�าเนินคดีและควบคุมตรวจสอบในการสอบสวนและการพิจารณาคดีอาญา

	 	 •	ใช้สทิธใินการด�าเนนิคดีและควบคมุตรวจสอบการการบงัคบัตามค�าพิพากษาและค�าส่ังของศาล

ตลอดจนการขังการจัดการและให้การศึกษาแก่นักโทษ

	 	 •	ท�าการสบืสวนโดยตรงในความผดิบางกรณทีีเ่กีย่วกบัการละเมดิการปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงาน

ยุติธรรมโดยเป็นการกระท�าของเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่หน่วยงานศาลยุติธรรม185 

	 3.	สภาทนายความ

	 			ปัญหาในปัจจุบัน

	 	 1.	เป็นเวลาหลายปีแล้วที่สภาทนายความไม่รับสมาชิกใหม่	ในจังหวัดเช่น	ฮานอย	และนคร

โฮจมินิ	 มหีลายคนทีเ่ข้าเกณฑ์และพร้อมทีจ่ะเป็นทนายความแต่ไม่สามารถทีจ่ะเป็นได้เนือ่งจากนโยบายปิดกัน้

ของสภาทนายความ

	 	 2.	The	1987	Ordinance	on	the	Organisation	of	Lawyers	เพยีงแต่ก�าหนดให้ความรูท้างด้าน

กฎหมายเป็นเงื่อนไขที่จะเข้าเป็นสมาชิกสภาทนายความ	แต่ยังไม่มีการก�าหนดให้การฝึกภาคปฏิบัติหรือการ

สอบเข้าของทนายเป็นเงือ่นไขนอกจากนีม้รรยาททนายความกย็งัไม่ได้การให้น�า้หนกั	ปัญหานีเ้ป็นข้อเสยีอย่างมาก

และบ่งชี้ถึงความด้วยคุณภาพของทนายความ

	 	 3.	The	1987	Ordinance	on	the	Organisation	of	Lawyersเกอืบจะไม่ได้ก�าหนดข้อปฏบิตัิ

ทนายความหรือการลงโทษข้ันรุนแรงแก่การละเมิดข้อปฏิบัติทนายความจึงมีหลายกรณีที่ทนายความปฏิบัติ

ผิดจรรยาบรรณทนายความ	ท�าลายภาพลักษณ์ของทนายความโดยทั่วไปและก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมและ

มิได้ถูกลงโทษ

	 	 4.	ภายใต้	The	1987	Ordinance	on	the	Organisation	of	Lawyers	สภาทนายความถอืว่า

เป็นองค์กรวชิาชพีและหน่วยงานในรปูแบบบรษิทัทีม่ทีนายความด�าเนนิการให้ค�าปรกึษากฎหมาย	ดงันัน้จึงควร

แยกประเภทของทัง้สองรปูแบบนีใ้ห้ชดัเจน	นอกจากนีเ้พือ่ตอบสนองความต้องการของสงัคมรปูแบบของการ

ให้บรกิารปรกึษากฎหมายควรจะมคีวามยดืหยุน่เพือ่ให้ทนายความได้มคีวามรูพ้ืน้ฐานทางกฎหมายทกุสาขาใน

เบื้องต้นเพื่อที่จะขยายเครือข่ายการให้ค�าปรึกษาทางกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 5.	 ประเทศเวียดนามอนุญาตให้บริษัทที่ปรึกษาต่างประเทศท�าการในประเทศเวียดนามได้	

การเปิดเสรขีองตลาดธรุกจิการให้ค�าปรกึษากฎหมายเป็นผลให้ทนายความสัญชาติเวยีดนามเองต้องท�าความ

คุ้นเคยและท�างานอย่างใกล้ชิดกับกฎหมายและทางปฏิบัติทางกฎหมายระหว่างประเทศแต่จากทางปฏิบัติที่

ก�าหนดโดย	Ordinance	on	the	Organisation	of	Lawyersและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัทนายความยงัสะท้อน

ถึงความไม่เป็นมาตรฐานเมื่อเทียบกับระดับสากล

    185.	C.	K.	Hoang,	Overview	of	the	Tasks	and	Functions	of	the	Vietnamese	People’s	Procuracy	in	Prevention	of	and	

Fight	against	Corruption	p.	130.
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 4.	ส�านักงานศาลยุติธรรม

	 				ในปี	พ.ศ.	2524	ระบบศาลยุติธรรมของเวียดนาม	แบ่งออกเป็น	4	ระดับ	ได้แก่	1)	ศาลฎีกา	

(Supreme	People’s	Court)	2)	ศาลท้องถิ่นระดับจังหวัด	(The	Provincial	Municipal	Court)	ซึ่งขึ้นตรง

และรายงานต่อศาลฎีกาในกรุงฮานอย	3)	ศาลท้องถิ่น	 (Local	Court)	ระดับอ�าเภอ	ซึ่งขึ้นตรงและรายงาน

ต่อรัฐบาลท้องถิ่นหรือเทศบาล	และ	4)	ศาลทหาร	(Miritary	Court)	นอกจากนี้ยังมีศาลพิเศษที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ

พจิารณาพิพากษาคดบีางประเภทโดยเฉพาะอกีด้วยกระบวนพจิารณาของตลุาการศาลในประเทศเวยีดนามมี

ขัน้ตอนการพจิารณาเช่นเดยีวกบัการพจิารณาคดีของศาลยติุธรรมในประเทศฝร่ังเศส	ผู้พิพากษาศาลฎกีาได้รับ

การแต่งตัง้และสามารถถอดออกจากต�าแหน่งได้โดยประธานาธบิด	ีโดยผูพ้พิากษาศาลฎกีามวีาระคราวละ	5	ปี

ท้ังน้ีอธิบดีผู้พิพากษาศาลฎีกาจะเป็นผู้มีอ�านาจในการแต่งต้ังผู้พิพากษาของศาลอุทธรณ์และศาลชั้นต้น	

ส่วนการบงัคบัใช้กฎหมายและการจบักมุผูต้้องหาเพือ่ส่งฟ้องศาล	เป็นหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีต่�ารวจซึง่เป็นเจ้าพนกังาน

รัฐสังกัดกระทรวงมหาดไทย	ทั้งนี้ผู้ต้องหาโดยปกติไม่สามารถขอประกันตัวชั่วคราวได้	 เว้นแต่ในบางกรณีท่ี

ผู้ต้องหาเป็นที่รู้จักของคนในสังคมอาจได้รับการอนุมัติให้ประกันตัวได้แม้ผู้พิพากษาของศาลเวียดนามจะมี

ความเป็นอสิระในการพจิารณาพพิากษาคดตีามบทบญัญตัขิองกฎหมายกต็าม	หากแต่ในทางปฏบิตัยิงัก่อให้เกดิ

ข้อกังขาของนักลงทุนอยู่	โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาลระดับท้องถิ่น

	 			นอกจากทางปฏิบัติของศาลที่ยังมีข้อกังขา	โครงสร้างในการพิจารณาคดีในศาลท้องถิ่นก็ได้รับ

การวพิากษ์วจิารณ์เป็นอย่างมากเนือ่งจาก	คณะผู้พิพากษาประกอบด้วยผู้พิพากษา	1	ท่านและลูกขนุ	(Juror)	

อีก	2	คนซึ่งผู้พิพากษานั้นได้รับการคัดเลือกและแต่งตั้งโดยสภาท้องถิ่น	ซึ่งกฎหมายระบุคุณสมบัติเพียงการ

เป็นผูท้ีม่ถีิน่ก�าเนดิในท้องถิน่นัน้เท่านัน้	จงึไม่เป็นจ�าต้องเป็นผูท้ีม่คีวามรู	้ความสามารถในทางกฎหมายโดยเฉพาะ

ดังนั้นรัฐบาลจึงได้ด�าเนินการปรับโครงสร้างของศาลท้องถิ่น	เมื่อ	ปี	พ.ศ.	2547	โดยให้ผู้พิพากษาประจ�าศาล

ท้องถิน่จากเดมิทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้จากสภาท้องถิน่	(The	Local	People’s	Council)	เป็นการแต่งต้ังจากอธบิดี

ศาลฎกีาแทนและการบรหิารงบประมาณของศาลท้องถ่ินจะข้ึนตรงต่อรัฐสภา	แทนการบริหารโดยสภาท้องถ่ิน

อย่างไรกต็าม	ข้อกงัขาเรือ่งความเป็นอสิระของศาลท้องถ่ินยงัคงมอียูใ่นปัจจุบนั	เน่ืองจากในทางปฏบิติั	ศาลท้องถ่ิน

จะต้องขอความเหน็จากศาลทีอ่ยูส่งูขึน้ไปประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีท้ังไม่มข้ีอก�าหนดให้มกีารเปิดเผย

ค�าตดัสนิต่อสาธารณะในคดคีวามทีไ่ด้รบัการพจิารณาจากศาลแล้ว	จึงเป็นการยากท่ีจะหาผลการพิจารณาตัดสินคดี

ที่เกิดขึ้นในอดีต

	 					ส�าหรบัการบงัคบัใช้กฎหมายในประเทศเวยีดนาม	ต่อปัญหาอาชญากรรมนัน้	ได้รับอทิธพิลมาจาก

ลทัธขิงจ๊ือ	(Napoleonic	Code)	และลทัธมิาร์กซสิต์ลซิึม่และเลนนิลซิึม่	คอื	แนวคดิทีว่่าสงัคมไม่ได้ถกูควบคมุ

โดยกฎหมาย	แต่ควบคุมโดยคนที่มีคุณธรรม	ดังนั้นการกระท�าใดๆ	ที่ขาดคุณธรรม	ซึ่งก่อให้เกิดความขัดแย้ง

และแตกแยกถือเป็นอาชญากรรมทั้งสิ้น	สิ่งส�าคัญที่สุดคือจริยธรรม	ซึ่งในลัทธิขงจื๊อไม่มีระบบหรือหลักการ

บริหารของศาลยตุธิรรม	ดงัเช่นในจกัรวรรดจินีท่ีความยตุธิรรมจะถกูตคีวามโดยจกัรพรรดแิละบรรดาเหล่าขนุนาง

ซึ่งค�าตัดสินของจักรพรรดิถือเป็นที่สุด	เปรียบเสมือนเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง	นอกจากนั้นอิทธิพล

ของลทัธมิาร์กและเลนนิ	ยงัก่อให้เกดิทศันคตทิีว่่า	อาชญากรรมเกดิจากปัจจัยส่ิงแวดล้อมท่ีบบีบงัคบั	จึงเหน็ว่า

การรักษาสมดุลและการลดปัจจัยสาเหตุจะเป็นการฟื้นฟูรวมถึงการลดลงของอาชญากรรมได้	 อย่างไรก็ตาม

ระบบกฎหมายของฝรั่งเศส	 ก็ได้เข้ามามีบทบาทส�าคัญในประเทศเวียดนามเช่นกัน	 ซึ่งในระบบกฎหมายของ
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ฝรัง่เศสนัน้	ถอืว่าการพจิารณาพพิากษาคดต้ีองเป็นไปอย่างเทีย่งธรรมและมกีารก�าหนดบทลงโทษทีเ่หมาะสม

แต่ในทางกลับกันเนื่องจากการถือลัทธิการล่าอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศส	 ก็ท�าให้เกิดการแทรกแซง

กระบวนการพิจารณาของศาล	โดยการท�าลายศีลธรรมและการฉ้อราษฎร์บังหลวง	จึงส่งผลให้ประชาชนขาด

ความเคารพต่อกระบวนการศาลยุติธรรมด้วยเช่นกัน

	 				จากองค์ประกอบของทัง้	3	ปรชัญาทีก่ล่าวมา	ถอืว่ามอีทิธพิลต่อปรชัญาทางกฎหมายของเวยีดนาม

อย่างยิง่	กล่าวคอื	เป็นการให้ความส�าคญักบัการหาสาเหตแุละการเยยีวยา	มากกว่าการปราบปรามหรอืลงโทษ	

ด้วยการปลกูฝังค่านยิมของพลเมอืงและรฐัให้มส่ีวนร่วมในความรับผิดชอบต่อสังคมภายใต้เง่ือนไขของความถกูต้อง

และคุณธรรม	หรือในอีกความหมายหนึ่ง	คือภายใต้ปรัชญาที่ว่า	ตนเองเป็นตัวก�าหนดพฤติกรรมของส่วนรวม	

ซึ่งตรงกันข้ามกับประเทศในตะวันตก	 ซ่ึงบัญญัติกฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคล	 ในขณะท่ีกฎหมายของ

ประเทศเวียดนามจะบัญญัติถึงข้อพึงปฏิบัติหรือหน้าที่ต่อสังคม	เป็นต้น186

	 							การศกึษาเปรยีบเทยีบหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการรับรองและ/หรือบงัคบัตามค�าพิพากษาของศาลต่างประเทศ

ซึง่จะท�าการเปรยีบเทยีบบางประเทศในกลุม่ประเทศอาเซยีน	ทัง้ประเทศทีไ่ด้รบัอทิธพิลมาจากระบบกฎหมาย	

Civil	Law	และระบบกฎหมาย	Common	Law	โดยท้ังสองระบบม	ีแนวความคดิพ้ืนฐาน	ต่อปัญหาในเร่ืองการ

รบัรองและบงัคบัตามค�าพพิากษาของศาลต่างประเทศท่ีแตกต่างกนัอย่างมนียัส�าคญั	ซ่ึงพอท่ีจะจ�าแนกให้เหน็

ถึงอิทธิพลของระบบกฎหมาย	Civil	Law	และระบบกฎหมาย	Common	Law	ที่มีต่อปัญหาในเรื่องดังกล่าว

ของอาเซยีนได้	เช่น	ในเรือ่งวธิกีารรบัรองและบงัคบัตามค�าพพิากษาศาลต่างประเทศ,	แนวความคดิในเรือ่งเขต

อ�านาจศาล	(jurisdiction)[1]	หรอืแนวความคดิในเรือ่งความเป็นทีส่ดุของค�าพพิากษา	(res	judicata)	เป็นต้น

										ซึง่สามารถเปรยีบเทยีบหลกัเกณฑ์ของการรบัรองและ/หรอืบงัคบัตามค�าพพิากษาของศาลต่างประเทศ

ได้ดังต่อไปนี้

    186.	สถาบันวิจัยและให้ค�าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	รายงานการศึกษาวิจัยโครงการมาตรการส่งเสริมการลงทุนทางตรงจาก

ต่างประเทศ	บทที่	5		มาตรการส่งเสริมและก�ากับการลงทุนทางตรงของประเทศเวียดนาม	น.196-200
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ต�ร�งเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ก�รรับรองและบังคับต�มคำ�พิพ�กษ�ศ�ลต่�งประเทศของประเทศไทย 

ม�เลเซีย สิงคโปร์ เวียดน�ม187

หลักเกณฑ์ ไทย ม�เลเซีย สิงคโปร์ เวียดน�ม

แนวคิดทฤษฎี หลักอัธยาศัยไมตรี หลักการปฏิบัติต่าง

ตอบแทน/หลักพันธกรณี

หลักการปฏิบัติต่าง

ตอบแทน/หลักพันธกรณี

หลักการปฏิบัติต่าง

ตอบแทน

บ่อเกิด ไม่มีการก�าหนดไว้อย่าง

ชัดเจน	คงมีเพียงแต่ทาง

ปฏิบัติของศาลภายใน

กฎหมายเฉพาะ/

ค�าพิพากษาของศาล

กฎหมายเฉพาะ/

ค�าพิพากษาของศาล

ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง

วิธีก�รรับรอง

และบังคับ

ฟ้องเป็นคดีใหม่	โดย

อาศัยค�าพิพากษาศาล

ต่างประเทศเป็นพยาน

หลักฐานเบื้องต้น

ฟ้องโดยอาศัย

ค�าพิพากษาศาลต่าง

ประเทศเป็นมูลคดี/จด

ทะเบียนค�าพิพากษา

ฟ้องโดยอาศัย

ค�าพิพากษาศาลต่าง

ประเทศเป็นมูลคดี/จด

ทะเบียนค�าพิพากษา

ฟ้องโดยอาศัย

ค�าพิพากษาศาล

ต่างประเทศเป็นมูลคดี/

รับรองค�าพิพากษาโดย

อัตโนมัติถ้ามีความตกลง

ระหว่างกัน

เงื่อนไขก�รรับรอง

และบังคับ

-	ศาลที่ท�าค�าพิพากษา

ต้องเป็นศาลที่มีเขต

อ�านาจ

-	ค�าพิพากษาต้องถึง

ที่สุดและเสร็จเด็ดขาด	

(ไปจากศาลที่ท�า

ค�าพิพากษา)

-	ศาลที่ท�าค�าพิพากษา

ต้องเป็นศาลที่มี

เขตอ�านาจ	

(international	

jurisdiction)

-	ค�าพิพากษาต้องถึง

ที่สุดและเสร็จเด็ดขาด	

(ไปจากศาลที่ท�า

ค�าพิพากษา)

-	ศาลที่ท�าค�าพิพากษา

ต้องเป็นศาลที่มี

เขตอ�านาจ	

(international	

jurisdiction)

-	ค�าพิพากษาต้องถึง

ที่สุดและเสร็จเด็ดขาด	

(ไปจากศาลที่ท�า

ค�าพิพากษา)

-	ศาลที่ท�าค�าพิพากษา

ต้องเป็นศาลที่มี

เขตอ�านาจ

-	ค�าพิพากษาต้องถึง

ที่สุดและเสร็จเด็ดขาด	

(ไปจากศาลที่ท�า

ค�าพิพากษา)

ขอบเขตของคำ�

พิพ�กษ�

ยังมีความไม่ชัดเจน

ในเรื่องนี้

หนี้เงินที่เป็นจ�านวน

แน่นอน

หนี้เงินที่เป็นจ�านวน

แน่นอน

ไม่ได้จ�ากัดอยู่แต่เฉพาะ

หนี้เงินที่เป็นจ�านวน

แน่นอน

    187.	อานนท์	ศรีบุญโรจน์,”	การรับรองและการบังคับตามค�าพิพากษาศาลต่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน,”	(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต		

คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2554),	น.	141-147.
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	 จากท่ีได้ท�าการศกึษาวเิคราะห์เปรยีบเทยีบถงึหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการรบัรองและบงัคบัตามค�าพพิากษา

ศาลต่างประเทศ	ในแต่ละด้านจะเหน็ได้ว่า	ประเทศไทยนัน้หลายเร่ืองยงัไม่มคีวามแน่นอนชดัเจน	เช่น	บ่อเกิด

ของการรบัรองและ/หรอืบงัคบัตามค�าพพิากษาศาลต่างประเทศกไ็ม่มกีารก�าหนดไว้อย่างชดัเจน	คงมเีพยีงแต่

ทางปฏิบตัขิองศาลภายใน		ขอบเขตของค�าพิพากษา	กย็งัมคีวามไม่ชดัเจน	ตลอดจนอ�านาจของศาลในการแก้ไข

ค�าพพิากษา188	กไ็ม่มกีารกล่าวไว้อย่างชดัเจนเช่นเดยีวกนั	ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากประเทศไทยไม่มกีฎหมายลายลกัษณ์

อักษร	บญัญตัริบัรองเกีย่วกบัการรบัรองและ/หรือการบงัคบัตามค�าพิพากษาเอาไว้มแีค่เพียงทางปฏบิติัของศาลไทย

ทีเ่คยมคี�าพพิากษาเกีย่วกบัเรือ่งดงักล่าวไว้เท่านัน้	และจากการศกึษาพบว่ามเีพยีงค�าพพิากษาเดยีว	คอื	ค�าพพิากษา

ฎีกาที่	585/2461		ที่ได้มี	การกล่าวถึงเรื่องดังกล่าวเอาไว้	ดังนั้นเมื่อไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรก�าหนดไว้

อย่างชดัเจนแล้ว	การน�าหลกัเกณฑ์ต่างๆมาปรับใช้อาจเกดิปัญหาได้	ด้วยเหตุนีป้ระเทศไทย	ควรมกีารบญัญตัิ

รบัรองเรือ่งดงักล่าวเอาไว้ให้เป็นลายลกัษณ์อกัษรทัง้นีเ้พือ่ความชดัเจนและเป็นรปูธรรม	สะดวกต่อการน�ามาปรบัใช้

เน่ืองจากประเทศไทยอยู่ในระบบกฎหมายซิวิลลอว์	ดังนั้นกฎหมายลายลักษณ์อักษรจึงถือได้ว่าเป็นสิ่งที่มี

ความส�าคัญ

หลักเกณฑ์ ไทย ม�เลเซีย สิงคโปร์ เวียดน�ม

ข้อยกเว้นก�ร

รับรองและบังคับ

-	ค�าพิพากษาที่ขัดต่อ

ความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน

-	ค�าพิพากษาที่ได้มา

โดยการฉ้อฉล

-	ค�าพิพากษาที่ขัดต่อ

หลักความยุติธรรม

-ค�าพิพากษาที่ขัดต่อ

ความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน

-	ค�าพิพากษาที่ได้มา

โดยการฉ้อฉล

-	ค�าพิพากษาที่ขัดต่อ

หลักความยุติธรรม

-ค�าพิพากษาที่ขัดต่อ

ความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน

-	ค�าพิพากษาที่ได้มา

โดยกระบวนวิธี

พิจารณาคดีท่ี																																			

ไม่ถูกต้อง

-	ค�าพิพากษาที่ขัดต่อ

ความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน

อำ�น�จของศ�ล

ในก�รแก้ไข

คำ�พิพ�กษ� 

(revision 

au fond)

ไม่มีการกล่าวไว้อย่าง

ชัดเจน

ไม่มี ไม่มี ไม่ได้มีการกล่าวไว้อย่าง

ชัดเจน

    188.	Ibid.
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

อนุญ�โตตุล�ก�ร

	 แบ่งเป็นอนุญาโตตุลาการภายในประเทศและอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ

 อนุญ�โตตุล�ก�รภ�ยในประเทศ

	 เน่ืองด้วยการท�าธุรกรรมการค้าระหว่างประเทศมีการพัฒนารูปแบบและมีองค์กรทางเศรษฐกิจ																	

ทีเ่ปลีย่นแปลงไปท�าให้รปูแบบของข้อขัดแย้งทางธรุกจิและเศรษฐกจิกแ็ปรเปลีย่นไปรฐับาลสงัคมนยิมเวยีดนาม

จึงตรากฎหมายเพื่อแก้ไขเพิ่มเติม	กฎหมายเกี่ยวกับองค์กรศาลยุติธรรม	ลงวันที่	28	ธันวาคม	1993	ภายใต้

กฎหมายฉบับนี้ศาลเศรษฐกิจเป็นเป็นศาลช�านัญการพิเศษที่ถูกตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับ

เศรษฐกิจ	โดยมีการออกกฤษฎีกาฉบับที่	116-CP	ลงวันที่	5	กันยายน	1994	ให้มีการก่อตั้งและด�าเนินการ

ศูนย์อนุญาโตตุลาการทางเศรษฐกิจ

	 โดยอนุญาโตตุลาการทางเศรษฐกิจดูแลข้อพิพาทดังนี้	

	 	 •	สัญญาทางเศรษฐกิจ	

	 	 •	ข้อพพิาทระหว่างบรษิทัและสมาชกิ	ระหว่างสมาชกิในบรษิทัเกีย่วกบัการก่อตัง้	การด�าเนนิการ

และการเลิกบริษัท

	 	 •	เกี่ยวกับการซื้อขายหุ้นและพันธบัตร

	 มีการแยกระหว่างข้อพิพาททางเศรษฐกิจและข้อขัดแย้งทางแพ่ง	 แต่ก่อนองค์กรอนุญาโตตุลาการ

ซึง่ประกอบด้วย	อนญุาโตตลุาการทางเศรษฐกจิ	อนญุาโตตุลาการทางการค้า	และอนญุาโตตุลาการขนส่งทางทะเล

สามารถรบัผดิชอบข้อขดัแย้งเกีย่วกบัการประกอบธรุกจิหรอืข้อขดัแย้งทางเศรษฐกจิ	แต่ปัจจบุนัอนญุาโตตลุาการ

ทางเศรษฐกิจจะรับผิดชอบข้อพิพาทเกี่ยวกับเศรษฐกิจเท่านั้น

	 ศาลอาจยกเลกิค�าชีข้าดของอนญุาโตตลุาการในกรณท่ีีมกีารละเมดิกระบวนการทางอนญุาโตตุลาการ

อย่างร้ายแรง	กรณีทุจริต	การให้สินบน	หรือกรณีค�าชี้ขาดนั้นออกโดยขัดต่อกฎหมาย	หรือเป็นกรณีที่ส�านัก

อนุญาโตตุลาการไม่ปฏิบัติตามข้อก�าหนดหรือกระท�าการนอกเหนืออ�านาจ	ณ	เวลานี้จ�านวนข้อพิพาทที่ส่งให้

อนุญาโตตุลาการพิจารณานั้นมีจ�านวนไม่มาก	(2001)	ตัวอย่างเช่น	อนุญาโตตุลาการเศรษฐกิจฮานอยมีการ

ลงทะเบียน	10	คดี	โดย	7	คดีเลือกใช้วิธีเจรจาต่อรอง	(4	คดีเจรจาส�าเร็จ	แต่	3	คดีเจรจาไม่ส�าเร็จ)	มี	2	คดีที่ใช้

อนุญาโตตุลาการ	 ส�านักอนุญาโตตุลาการยังท�าความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยทางเศรษฐศาสตร์	 สถาบันวิจัย	

และหน่วยงานให้ค�าปรกึษาในการจดัสมัมนาและสัมมนาเชงิปฏบิติัการเพ่ือท่ีจะรวบรวมและให้ความรู้เกีย่วกบั

กฎหมายเศรษฐกิจโดยทั่วไปและกฎหมายเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาท189 

 อนุญ�โตตุล�ก�รระหว่�งประเทศ

	 ส�านกัอนญุาโตตลุาการระหว่างประเทศ	(the	Vietnam	International	Arbitration	Center	VIAC)

เป็นหน่วยงานทีเ่ชือ่มโยงกบัหอการค้าและอตุสาหกรรมเวยีดนามแต่มคีวามเป็นอสิระจากกนัและมเีขตอ�านาจ

พิจารณาข้อพิพาทแตกต่างจากคดีที่เกี่ยวกับการค้าต่างประเทศ

    189.	Institute	of	Developing	Economies	(IDE-JETRO)	,	Legal	and	Judicial	Reforms	in	Vietnam,	IDE	Asian	Law	Series	No.7	

Judicial	System	and	Reforms	in	Asian	Countries	(Vietnam)	,	March	2001	Japan.
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

สิทธิที่จะอุทธรณ์หรือประท้วงคำ�ชี้ข�ดข้อพิพ�ทอนุญ�โตตุล�ก�ร

	 ระหว่างการให้สัตยาบันและการบังคับตามค�าชี้ขาดอนุญาโตตุลาการต่างประเทศนั้น	 คู่สัญญา

ที่เป็นฝ่ายแพ้คดีมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค�าพิพากษาของศาลในการให้สัตยาบันและการบังคับตามค�าชี้ขาด

อนุญาโตตุลาการต่างประเทศนั้นโดยอ้างได้ว่าไม่มีสัญญาอนุญาโตตุลาการหรือสัญญานั้นผิดกฎหมาย	

	 ค�าชี้ขาดอนุญาโตตุลาการต่างประเทศจะไม่ได้รับการให้สัตยาบันในกรณีดังต่อไปนี้	

	 	 1.	ค�าชี้ขาดอนุญาโตตุลาการต่างประเทศนั้นเป็นโมฆะ

	 	 2.	สิทธิตามกระบวนการยุติธรรมของคู่สัญญาที่แพ้คดีนั้นไม่ได้รับความคุ้มครอง

	 	 3.	ค�าชี้ขาดนั้นมิได้ถูกตัดสินตรงตามข้อพิพาทที่ได้ยุติระหว่างคู่กรณีพิพาท

	 	 4.	องค์ประกอบขององค์คณะอนญุาโตตลุากการและกระบวนการอนญุาโตตลุากการมไิด้เป็น

ไปตามที่ระบุในสัญญาอนุญาโตตุลาการ

	 	 5.	ค�าชี้ขาดอนุญาโตตุลาการต่างประเทศนั้นยังไม่เสร็จสมบูรณ์

	 	 6.	 ค�าชี้ขาดอนุญาโตตุลาการต่างประเทศนั้นถูกเพิกถอนหรือระงับโดยองค์กรท่ีมีอ�านาจใน

ต่างประเทศนั้นๆ190 

ปัญห�ของระบบอนุญ�โตตุล�ก�รประเทศเวียดน�ม

	 1.	 กฎหมายที่มีอยู่ยังขาดบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับการให้สัตยาบันและการบังคับตามค�าขาด

อนุญาโตตุลาการต่างประเทศในเวียดนาม

	 2.	มีบทบัญญัติหลายบทในที่ต้องมีการพิจารณาแก้ไข	ปรับปรุง	และเพิ่มเติมเพื่อให้กระบวนการให้

สัตยาบันและการบังคับตามค�าขาดอนุญาโตตุลาการต่างประเทศในเวียดนามเกิดความสมบูรณ์

	 3.	บทบัญญัติเกี่ยวกับในเรื่องสิทธิและประโยชน์ของคู่กรณีที่เป็นฝ่ายแพ้ในข้อพิพาทและได้เป็น

ผู้ล้มละลาย	ผู้ถูกพิทักทรัพย์	หรือเสียชีวิตนั้นจะต้องมีการพิจารณาและก�าหนดไว้อย่างละเอียด

	 4.	ยงัขาดบทบญัญตัเิกีย่วกบัการให้การสนบัสนนุโดยศาลเช่นมาตรการฉกุเฉนิและเป็นการคุม้ครอง

ชั่วคราวเพื่อประโยชน์ของผู้ร้องหรือพยานบุคคลและพยานวัตถ1ุ91 

เรื่องสิทธิมนุษยชน

	 ส�านกัข่าวต่างประเทศรายงานเมือ่วนันี	้4	ก.พ.	ว่า	ศาลจังหวดัเวยีดนามได้ส่ังจ�าคกุชาวเวยีดนาม		22		คน

ตัง้แต่	10	ปี	ไปจนถึงตลอดชีวิต	ฐานบ่อนท�าลายประเทศ		โดยอัยการที่ด�าเนินคดีนี้ได้กล่าวว่า	คนทั้ง	22	คน

ได้ตัง้บรษัิทท่ีท�าธุรกจิท่องเท่ียวเชิงอนุรกัษ์บงัหน้าปกปิดว่าจะก่อกบฎโค่นล้มรฐับาล	การไต่สวนคดนีีก้นิเวลานาน

เกอืบสปัดาห์ซึง่ถือว่าเป็นคดท่ีีใหญ่ท่ีสดุในรอบหลายปีทีผ่่านมา	แต่อย่างไรกต็ามรฐับาลเวยีดนามกไ็ม่มทีท่ีาสนใจ

ต่อเสียงวิจารณ์จากนานาประเทศ	และเมื่อเดือนที่แล้ว	ศาลได้พิพากษา	14	นักเคลื่อนไหวชาวเวียดนาม	ด้วย

ข้อหาเดยีวกนัคอืบ่อนท�าลายประเทศ	ในกรณนีี	้ม	ี13	คน	ทีโ่ดยมากนบัถอืครสิต์ศาสนานกิายคาทอลคิ	ซึง่มทีัง้

บล๊อคเกอร์และนักเรียนนักศึกษา	ล้วนถูกต้องข้อกล่าวหาว่ามี	ความเกี่ยวข้องกับกลุ่มเวียดตัน	ซ่ึงสมาชิกของ

   190.	Ibid	pp.	116-117
				191.	Ibid	pp.	117-118
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

กลุ่มเวียตตันได้ถูกพิพากษาจ�าคุกตั้งแต่	3	–	13	ปี	ในขณะที่มี	1	คนถูกพิพากษาให้รอลงโทษ	อัยการได้กล่าว

ต่อไปว่า	คนทัง้	22	คน	ทีถ่กูศาลจงัหวดัพพิากษาไปนัน้	ยอมรบัว่าได้ก่ออาชญากรรมเพือ่มุง่หมายจะโค่นรฐับาล		

โดยคนกลุม่ดงักล่าวเป็นสมาชกิของกลุม่ลบั	ซึง่ม	ีฟาน	วานห์	ทู	เป็นหวัหน้า	โดยวานห์ทูน้ันต้องโทษจ�าคกุตลอดชวีติ

ขณะที่คนอื่นๆ	ได้รับโทษระหว่าง	10	–	17	ปี		

	 โดยรฐับาลเวยีดนามได้ตัง้ข้อกล่าวหาระหว่างท่ีท�าการจับกมุกล่มคนดังกล่าวว่าได้ต้ังบริษทั	2	บริษทั

ซึ่งลงทุนด้านการท่องเที่ยวเพื่อเป็นฉากบังหน้าในการระดมความสนับสนุนเพ่ือโค่นล้มรัฐบาล	 นอกจากนั้น

จ�าเลยคนอืน่ๆ	ยงัถูกตัง้ข้อหล่าวหาว่าเขียนและเผยแพร่เอกสารทีม่ข้ีอความวพิากษ์วจิารณ์รฐับาล		โดยกลุม่รณรงค์

ด้านสทิธมินษุยชนได้กล่าวว่า	มกีารจบักมุบรรดานกัเคลือ่นไหวอยูเ่ป็นประจ�า	ซ่ึงเป็นเครือ่งมอืของรฐับาลเวยีดนาม

เพื่อกลบเสียงของผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล		

	 ทัง้นีก้ารประชมุประจ�าปีด้านสทิธมินษุยชนระหว่างสหรัฐกบัรัฐบาลเวยีดนามได้ถกูยกเลิกไปในเดือน

ธันวาคมเนื่องจากทางท�าเนียบขาวกังวลต่อสติถิการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลฮานอยที่เพิ่มมากขึ้น	

ซึง่ในสปัดาห์ทีแ่ล้วทางกลุม่ฮวิแมน	ไร้ท์วอช	ได้ออกมาประณามเวยีดนามว่า	“เป็นประเทศทีก่ารปิดกัน้การแสดงออก

ซ่ึงเสรภีาพในการแสดงความเหน็	การรวมกลุม่โดยสงบ	นัน้เป็นการปิดกัน้ทีด่�าเนนิไปอย่างเป็นระบบ	และยงัมี

บทลงโทษที่รุนแรงต่อคนที่ตั้งค�าถามต่อการมีอยู่และนโยบายของรัฐบาล192 

โครงก�รปฏิรูปก�รบริห�รร�ชก�รในประเทศเวียดน�ม (Public Administration Reform or PAR)

	 เป็นโครงการท่ีก่อตัง้ข้ึนเพือ่ให้เกดิการใช้หลกันติิธรรมในการบรหิารจดัการส่วนกลาง	เป็นมาตรการ

โดยพรรคการเมอืงหลกัและเจ้าหน้าทีข่องรฐัเพือ่ปฎรูิปให้เกดิเป็นระบบสถาบนัและระบบตามกฎหมายให้เป็น	

เศรษฐกิจแบบตลาดสังคมนิยม	โดยการสร้างระบบการบริหารจัดการสาธารณะที่เป็นไปตามกฎเกณฑ์	

	 เรือ่งการจดัการสาธารณะของเวยีดนามเป็นเร่ืองทีซั่บซ้อนและเป็นกระบวนการทีย่งัมคีวามขดัแย้ง	

มหีลายแง่มมุทีก่ระทบกระเทือนผลประโยชน์ของนกัการเมอืงทีม่อี�านาจ	และการปฏริปูยงัไม่มทีศิทางแน่นอน

ว่าจะใช้มาตรการและการบังคบัใช้อย่างไร	ระบอบสงัคมนยิม	ตลอดจนแนวปฏบิติัในทางการเมอืงทีไ่ด้สัง่สมมานาน

ของระบอบสงัคมนยิมเวยีดนามเป็นข้อทีเ่ป็นอปุสรรคต่อโครงการปฏรูิปนี	้ทัง้นีม้ผู้ีสนบัสนนุหลายฝ่ายทัง้จาก

องค์กรในประเทศและจากต่างประเทศให้มกีารปฏรูิปอย่างลึกและเร็ว	การปฏรูิปนีไ้ด้รับการผลักดันโดยนกัการเมอืง

ชัน้น�าของประเทศเวียดนามโดยมคีวามมุ่งหมายที่จะส่งเสริมความส�าเรจ็ในทางเศรษฐกิจเป็นที่ตัง้และจึงเป็น

ความจ�าเป็นให้ต้องมกีารปฏริปูครัง้นี	้ดงันัน้โครงการนีจึ้งต้องมกีารด�าเนนิการต่อไป	ความจ�าเป็นทีโ่ครงการนี้

ต้องมเีนือ่งจากปัจจบัุนประกอบกบัภาวะเศรษฐกจิของเวยีดนามนัน้ต้องการระบบราชการทีไ่ม่คดโกงและต้อง

มีประสิทธิภาพ	โดยขณะนี้เจ้าหน้าที่รัฐก�าลังด�าเนินการตามโครงการนี้อย่างหนักแต่เนื่องจากความมีอิทธิพล

อย่างมากของระบบสังคมนิยมจึงท�าให้ยังเกิดข้อขัดแย้งอยู่เสมอและไม่สามารถหลีกเลี่ยงได1้93 

   192.	หนังสือพิมพ์มติชน	available	at	<http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1360321670&grpid=&catid=06

&subcatid=0600>	accessed	11	February	2013.

					193.	M.	Painter,	Public	Administration	Reform	in	Vietnam:	Problems	and	Prospects,	Public	Admin.	Dev.	23,	(Wiley	InterScience,

2003)	pp.	259-271.

118



สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

ศ�ลไทยในฐ�นะผู้ให้คว�มยุติธรรมแก่คนเชื้อช�ติเวียดน�ม

										ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันปัญหาหนึ่งที่ประเทศไทยต้องประสบอยู่ตลอดเวลาคือปัญหาการอพยพ

เข้ามาอาศยัอยูใ่นประเทศไทยของกลุม่ชาติพันธุต่์างๆ	เนือ่งจากลักษณะทีต้ั่งของประเทศไทยเป็นประเทศทีมี่

ความอุดมสมบูรณ์	คนไทยเป็นผู้มีจิตใจโอบอ้อมอารีจึงท�าให้คนชาติอื่นๆ	ที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทย	

และใกล้เคียงที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยต่างๆ	 ภายในประเทศอพยพลี้ภัยเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย

เป็นจ�านวนมาก

											คนเชื้อชาติเวียดนามเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งที่อพยพหนีภัยสงครามและภัยทางการเมืองเข้ามาอาศัย

อยูใ่นประเทศไทยตัง้แต่ในอดตีซึง่ประเทศไทยได้ให้ความช่วยเหลอืแก่คนเชือ้ชาตเิวยีดนามตามหลกัสทิธมินษุยชน

ตลอดมา	 แต่คนเช้ือชาติเวียดนามซึ่งอพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยมิได้มีสถานะเป็นคนชาติของ

ประเทศไทยจึงท�าให้ต้องประสบกับปัญหาต่างๆ	 อยู่ตลอดเวลาโดยเฉพาะปัญหาอันเนื่องมาจากการใช้สิทธิ

ที่มีอยู่ตามกฎหมายโดยฝ่ายปกครองมักจะเลือกปฏิบัติต่อคนเชื้อชาติเวียดนามด้วยเหตุที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์	

กระท�าการอันไม่เคารพต่อกฎหมายละเมิดสิทธิต่างๆ	 ที่คนเชื้อชาติเวียดนามพึงมีท�าให้คนเชื้อชาติเวียดนาม

จ�านวนมากต้องได้รบัความเดอืดร้อน	ซึง่คนเชือ้ชาติเวยีดนามท่ีประสบกบัปัญหาดังกล่าวมไิด้เพิกเฉยต่อปัญหา

ที่เกิดขึ้นกับตนเองแต่อย่างใดแต่กลับพยายามต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิต่างๆ	ที่พวกเขาพึงได้รับ194 

														ศาลไทยเป็นองค์กรทางตุลาการที่มีส่วนส�าคัญในการให้ความช่วยเหลือแก่คนเชื้อชาติเวียดนาม	

ทีป่ระสบกบัความเดอืดร้อนดงักล่าวคนเช้ือชาติเวยีดนามจ�านวนมากได้เข้ามาพึง่กระบวนการยติุธรรมของศาลไทย

โดยศาลไทยไม่ว่าจะเป็นศาลยตุธิรรม	ศาลปกครองหรอืศาลรฐัธรรมนญูได้ช่วยเยยีวยาแก้ไขปัญหาให้แก่คนเชือ้ชาติ

เวยีดนามด้วยความยตุธิรรมตลอดมา	โดยเฉพาะเมือ่คนเชือ้ชาติเวยีดนามต้องประสบกบัปัญหาการใช้สิทธต่ิางๆ

ตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นสิทธิตามกฎหมายเอกชนได้แก่สิทธิในการสมรส	 หรือสิทธิตามกฎหมายมหาชน

ได้แก่สทิธใินการเข้าเมอืง	สทิธใินการอาศยัอยู	่สทิธใินการได้รบัสญัชาตไิทย	หรอืสทิธติามกฎหมายอาญา	ทีฝ่่าย

ปกครองมกัจะเลอืกปฏบิตัต่ิอคนเชือ้ชาตเิวยีดนามโดยเหตชุาตพินัธุ	์แต่ศาลไทยไม่เคยใช้ความเป็นกลุม่ชาติพนัธุ์

มาเป็นเหตจุ�ากดัสทิธขิองคนเชือ้ชาตเิวยีดนามแต่อย่างใด	สิง่ทีศ่าลไทยค�านงึถงึอยูเ่สมอในการให้ความยตุธิรรม

แก่คนเชือ้ชาตเิวยีดนามคอืความสมดลุระหว่างความมัน่คงของรฐัและสทิธมินษุยชนซึง่สิง่นีเ้องเป็นสิง่ทีเ่รยีกว่า

ความยตุธิรรมอย่างแท้จรงิ	ด้วยเหตนุีจ้งึท�าให้คนเชือ้ชาติเวยีดนามสามารถอาศยัอยูใ่นประเทศไทยด้วยความ

สงบสขุ	อนัน�ามาซึง่ความมัน่คงของประเทศ	ดังนัน้ในขณะท่ีประเทศไทยก�าลังประสบกบัปัญหาการอพยพเข้ามา

ของกลุม่ชาตพินัธุต่์างๆ	การศกึษาถงึกระบวนการในการให้ความยตุธิรรมของศาลไทยแก่คนเชือ้ชาตเิวยีดนาม

ย่อมจะเป็นประโยชน์แก่กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ	ที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยในอันที่จะใช้เป็นแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาให้แก่ตนเองและจะเป็นประโยชน์แก่ประเทศไทยในอันที่จะน�ามาปรับใช้ในการแก้ปัญหา

ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ	ได้ต่อไป195

    194.	รสพร	แต่รุ่งเรือง			available	at	<http://www.gotoknow.org/posts/46629>	accessed	11	March	3013.

					193.	Ibid.
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติ ของกระทรวงยุติธรรม

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 อย่างไรก็ตามแม้ศาลไทยจะได้ช่วยเยียวยาแก้ไขปัญหาให้แก่คนเชื้อชาติเวียดนามดังกล่าวแล้ว																	

แต่ปัจจุบันมีคนเชื้อชาติเวียดนามบางส่วนที่ยังคงประสบกับปัญหาการใช้สิทธิอันเนื่องมาจากสาเหตุต่างๆ	

ไม่ว่าจะเกดิจากตวัคนเชือ้ชาตเิวยีดนามเอง	เกดิจากกฎหมายท่ีใช้บงัคบั	หรือเกดิจากฝ่ายปกครอง	ซ่ึงเหตุต่างๆ	

เหล่านีล้้วนเป็นปัญหาส�าคญัทีท่กุฝ่ายจะต้องร่วมมือกนัแก้ไขอย่างจริงจังหากละเลยไม่ด�าเนนิการแก้ไขย่อมจะน�า

ไปสู่ปัญหาต่างๆ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความมั่นคงของประเทศ	 แต่หากสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได	้

ความยุติธรรมย่อมจะเกิดขึ้นได้เองในสังคมอันเป็นการแก้ปัญหาในระยะยาว	โดยไม่จ�าต้องเข้าสู่กระบวนการ

ในการให้ความยุติธรรมของศาลไทยแต่อย่างใด196 

คว�มร่วมมือระหว่�งประเทศด้�นกระบวนก�รยุติธรรม

	 เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการทางกฎหมายของแต่ละประเทศ	เช่น	ศาล	ต�ารวจ	อยัการ	มอี�านาจเพยีงภายใน

ประเทศ	ในกรณีที่ต้องด�าเนินกระบวนการพิจารณาในต่างประเทศ	จะต้องร้องขอเพื่ออาศัยอ�านาจหน่วยงาน

ของประเทศนัน้	ๆ 	ด�าเนนิการแทน	จะกระท�าเองโดยตรงไม่ได้	เช่น	การส่งประเดน็ไปสอบสวนสบืพยานบคุคล	

พยานเอกสาร	พยานวตัถุ	ในต่างประเทศ	การส่งค�าฟ้อง	หมายเรยีก	ฯลฯ	หนงัสอืร้องขอต้องส่งโดยวถิทีางการทตู

และต้องระบุว่าจะให้ความช่วยเหลือตามหลักปฏิบัติต่างตอบแทนในท�านองเดียวกันเมื่อถูกร้องขอ	 แต่หาก

ประเทศไทยมีความตกลงว่าด้วยร่วมมือทางแพ่งหรือทางอาญากับประเทศใดไว้	การด�าเนินความร่วมมือก็ให้

เป็นไปตามความตกลงนั้นๆ197 

ความร่วมมือทางแพ่ง

		 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง	มาตรา	34	ให้อ�านาจศาลไว้ว่า	“ถ้าจะต้องด�าเนินกระบวนการ

พิจารณาทั้งเรื่อง	หรือแต่บางส่วนโดยอาศัยหรือโดยร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ในเมืองต่างประเทศเมื่อไม่มีข้อตกลง

ระหว่างประเทศหรือไม่มีข้อกฎหมายบัญญัติไว้ส�าหรับเร่ืองนี้นั้นให้ศาลปฏิบัติตามหลักท่ัวไปแห่งกฎหมาย

ระหว่างประเทศ”		ดัง้นัน้	เมือ่กฎหมายไทยให้อ�านาจศาลส่งเรือ่งทางแพ่งขอความร่วมมอืจากศาลต่างประเทศ

เพือ่ด�าเนนิการแทน	การด�าเนนิการของศาลต่างประเทศในเร่ืองดังกล่าวย่อมมผีลเสมอืนศาลไทยด�าเนนิการเอง	

ปัจจุบันประเทศไทยท�าความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางศาล	(Agreement	on	Judicial	Co-Operation)	

ในคดีแพ่งกับ	6	ประเทศ	คือ	ลาว	อินโดนีเซีย	จีน	ออสเตรเลีย	สเปน	เวียดนาม	การด�าเนินความร่วมมือก็จะ

ต้องเป็นไปตามความตกลงดังกล่าว	 ส�าหรับประเทศอื่นๆ	 ท่ีไทยไม่มีความตกลงในเร่ืองนี้	 ถ้าศาลไทยจ�าเป็น

ต้องด�าเนินกระบวนการพิจารณาในต่างประเทศศาลไทยก็จะปฏิบัติตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	และ

หลกัทัว่ไปแห่งกฎหมายระหว่างประเทศดงักล่าวข้างต้น		เท่าทีผ่่านมา	ศาลไทยจะขอความช่วยเหลือจากศาล

ต่างประเทศในเรื่องต่อไปนี้	อาทิ	การให้จ�าเลยซึ่งอยู่ในต่างประเทศทราบถึงการถูกฟ้องและวันนัด	พิจารณา	

หรือการส่งส�าเนาค�าฟ้อง	 และหมายเรียกให้จ�าเลย	 การส่งประเด็นไปสืบพยานในต่างประเทศ	 การให้จ�าเลย

ซึ่งอยู่ในต่างประเทศทราบถึงการออกค�าบังคับ	ฯลฯ

    196.	Ibid.
					197.	กรมการกงสุล	availbable	at	<http://www.consular.go.th/main/th/services/1301>	accessed	on	11	February	2013.
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วิธีการขอความร่วมมือให้ศาลต่างประเทศด�าเนินกระบวนการพิจารณา

	 ในกรณทีีไ่ม่มคีวามตกลงร่วมมอืทางแพ่งระหว่างไทยกบัประเทศนัน้ๆ	การด�าเนนิการต้องผ่านช่องทาง

การทตู	(Diplomatic	Channel)	กล่าวคอื	ในทางปฏบิตัเิมือ่ศาลไทยมคี�าสัง่อนญุาตให้ขอความช่วยเหลอืจากศาล

ต่างประเทศ	ศาลจะส่งหนงัสอืร้องขอและเอกสารทัง้หมดพร้อมค�าแปลเป็นภาษาองักฤษหรือภาษาต่างประเทศ

ไปยงักระทรวงยตุธิรรมเพือ่ขอให้กระทรวงยติุธรรมแจ้งกระทรวงการต่างประเทศจัดส่งให้สถานเอกอคัรราชทตู

หรือสถานกงสุลที่ตั้งอยู่ในประเทศนั้นๆ	ด�าเนินการต่อไป

	 เมื่อสถานทูต/สถานกงสุลได้รับหนังสือแจ้งจากกระทรวงการต่างประเทศในเรื่องดังกล่าว	 ให้

สถานเอกอคัรราชทตู/สถานกงสลุแจ้งกระทรวงการต่างประเทศนัน้	เพ่ือขอให้เจ้าหน้าทีผู้่มอี�านาจด�าเนนิการ

ตามกฎหมายในประเทศนัน้	เมือ่ด�าเนนิการแล้วเสรจ็	กระทรวงการต่างประเทศของประเทศนัน้จะแจ้งผลการ

ด�าเนินการให้สถานทูต/สถานกงสุลทราบ	 หากเป็นกรณีส่งส�าเนาค�าฟ้องหรือหมายเรียก	 ให้จ�าเลยหรือผู้รับ

ลงชื่อในเอกสารตอบรับมาให้	เพื่อสถานทูตหรือสถานกงสุลแจ้งกระทรวงการต่างประเทศ	พร้อมค่าใช้จ่าย

เอกสารที่ใช้ส�าหรับมอบหมายให้ศาลด�าเนินการ

	 กระทรวงยตุธิรรมแจ้งว่าตามข้อก�าหนดทางกฎหมายท่ีเกีย่วข้อง	ได้ระบวุ่า	การท่ีศาลต่างประเทศร้องขอ

ให้ศาลไทยด�าเนินการพิจารณาโดยผ่านขั้นตอนทางการทูตนั้น	หนังสือร้องขอควรมีข้อความประกอบด้วย

	 	 •	ระบุให้รู้ว่าเป็นคดีแพ่ง

	 	 •	ระบุให้รู้ว่าเป็นคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล

	 	 •	มีความจ�าเป็นต้องสืบพยานหรือจะขอให้ศาลด�าเนินการให้อย่างใดบ้าง

	 	 •	ชื่อและที่อยู่ของจ�าเลย	หรือพยาน	ที่ขอให้ด�าเนินการ

	 	 •	ถ้ามีผู้แทนอยู่ในต่างประเทศให้ระบุชื่อ	ที่อยู่หรือส�านักงานของผู้แทนนั้น

	 	 •	แจ้งให้ทราบว่าจะจัดการอย่างใดกับเงินค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมศาล

	 	 •	ระบุพันธะกรณีในการช่วยเหลือต่อศาลไทยในท�านองเดียวกัน

	 ทัง้นีห้นงัสอืร้องขอและเอกสารประกอบหนงัสือร้องขอกระทรวงยติุธรรมต้องการใช้ต้นฉบบัจ�านวน	2	ชดุ

ความร่วมมือทางอาญา

	 ประเทศไทยมพีระราชบัญญติัความร่วมมอืระหว่างประเทศในเรือ่งทางอาญา	พ.ศ.	2535	เป็นกรอบ

ในการด�าเนินความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ	 พระราชบัญญัติฉบับนี้ก�าหนดให้

ส�านักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้ประสานงานกลางซึ่งมีอ�านาจในการพิจารณาขอและให้ความร่วมมือทางอาญา

ระหว่างไทยกับประเทศต่าง	ๆ

	 ประเทศทีม่คีวามตกลงหรอืมสีนธสัิญญาความร่วมมอืทางอาญา	(Mutual	Legal	Assistance	Treaty-

MLAT)	กับไทย	7	ประเทศ	คือ

	 	 •	สหรัฐอเมริกา	 	 	 มีผลบังคับใช้เมื่อ	10	มิถุนายน	2536

	 	 •	แคนาดา				 	 	 มีผลบังคับใช้เมื่อ	3	ตุลาคม	2537

	 	 •	สหราชอาณาจักร	 	 มีผลบังคับใช้เมื่อ	10	กันยายน	2540

	 	 •	ฝรั่งเศส				 	 	 มีผลบังคับใช้เมื่อ	1	มิถุนายน	2543
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 •	นอร์เวย์				 	 	 มีผลบังคับใช้เมื่อ	22	กันยายน	2543

	 	 •	สาธารณรัฐเกาหลี			 	 มีผลบังคับใช้เมื่อ	6	เมษายน	2548

	 	 •	สาธารณรัฐประชาชนจีน		 มีผลบังคับใช้เมื่อ	20	กุมภาพันธ์	2548	

	 ความร่วมมอืทางอาญาระหว่างประเทศกบัประเทศทัง้	7	นี	้สามารถด�าเนนิการระหว่างผูป้ระสานงาน

กลางฝ่ายไทยกับผู้ประสานงานกลางหรือหน่วยงานที่มีอ�านาจหน้าที่ของประเทศนั้นๆ	ได้โดยตรง	โดยไม่ต้อง

ผ่านช่องทางการทตู	แต่หากไม่มคีวามตกลงร่วมมอืทางอาญาจะต้องด�าเนนิการผ่านช่องทางการฑตูของทัง้สองฝ่าย

และระบุหลักการต่างตอบแทนในค�าร้องขอความร่วมมือด้วยเสมอ

	 ปัจจุบนักองสญัชาตแิละนติกิร	กรมการกงสลุ	กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยประสานระหว่าง

สถานเอกอคัรราชทตู/สถานกงสลุต่างๆ	กบัส�านกังานอยัการสูงสุดในเร่ืองเกีย่วกบัความร่วมมอืทางอาญา	และ

กบัส�านักงานศาลยตุธิรรมในเรือ่งเกีย่วกบัความร่วมมอืทางแพ่ง	แต่หากประเทศนัน้ๆ	มคีวามตกลงร่วมมอืทาง

แพ่งหรืออาญากับไทย	การด�าเนินความร่วมมือก็เป็นไปตามที่ระบุในความตกลงนั้น	ๆ

ข้อเสนอแนะ

	 มีนาคม	2553รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเวียดนาม	ได้เข้าหารือกับ	รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมของลาวเมื่อวันที่	11	มีนาคม	โดยทั้งสองฝ่ายได้ประกาศนโยบายร่วมกันในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ

และสังคม	อีกทั้งทั้งสองฝ่ายยังได้แสดงความยินดีกับความสัมพันธ์ด้านความร่วมมือในการพัฒนา	กฎหมาย	

ระบบกระบวนการตลุาการศาลยตุธิรรม	ซึง่นบัวนัจะยิง่ประสบผลส�าเรจ็และเป็นรปูธรรม	ทัง้สองฝ่ายได้เหน็ชอบ

ร่วมมอืในด้านกระบวนการยตุธิรรมในปี	2010	และปัญหาต่างๆ	ทีท่ัง้สองฝ่ายให้ความสนใจร่วมกนั	โดยกระบวนการ

ยตุธิรรมของลาวในระยะเวลาทีผ่่านมา	มปีระสทิธภิาพมากขึน้	แต่มข้ีอจ�ากดัในด้านบคุลากรผูเ้ชีย่วชาญในระดบั

ท้องถิน่	ด้วยเหตนุีก้ารแลกเปลีย่นบุคลากรผูเ้ชีย่วชาญการอบรม	ถอืเป็นเรือ่งจ�าเป็นเร่งเด่วน	เพือ่ให้ตอบสนอง

ต่อความต้องการของประชาชน	ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ	และสังคม	

	 ดงันัน้กระทรวงยตุธิรรมควรมกีารศกึษาว่าควรจะเสนอโครงการความร่วมทางกระบวนการยติุธรรม

กบัเวียดนามอย่างไร	เช่นลงนามความร่วมมอืกนัในแผนความร่วมมอื	ด�าเนนิการแลกเปล่ียนเอกสารข้อมลู	ร่างหลักสูตร

การฝึกอบรมด้านกฎหมาย	อบรมในระดบัมหาวทิยาลัย	และภายหลังจบการศกึษาระดับมหาวทิยาลัย	เพ่ือให้

เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านนิติศาสตร์	 ให้เจ้าหน้าท่ี	 บุคลากรและนักศึกษา	 ให้การช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่หน่วยงาน

ยุติธรรมของลาว	 ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางศึกษาด้านกฎหมายหรือการเดินทางมาอบรมเพื่อการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์
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บรรณ�นุกรม

รสพร	แต่รุ่งเรือง	สืบค้นที่	<http://www.gotoknow.org/posts/46629>	เข้าถึงเมื่อ	11	กุมภาพันธ์	2013.

สถาบนัวจิยัและให้ค�าปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,	รายงานการศกึษาวจิยัโครงการมาตรการส่งเสรมิ

	 การลงทนุทางตรงจากต่างประเทศบทที	่5	มาตรการส่งเสรมิและก�ากบัการลงทนุทางตรงของประเทศ

	 เวียดนาม	

อานนท์	ศรบุีญโรจน์,	“ก�รรบัรองและก�รบงัคบัต�มคำ�พพิ�กษ�ศ�ลต่�งประเทศในกลุม่ประเทศอ�เซยีน”,

 (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต		คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2554)

Hoang,	C.,	Overview	of	the	Tasks	and	Functions	of	the	Vietnamese	People’s	Procuracy	in	

	 Prevention	of	and	Fight	against	Corruption	

Institute	of	Developing	Economies	(IDE-JETRO)	,	Legal	and	Judicial	Reforms	in	Vietnam,	IDE	

	 Asian	Law	Series	No.7	Judicial	System	and	Reforms	in	Asian	Countries	(Vietnam),	

	 March	2001	Japan.

Painter,	M.,	Public	Administration	Reform	in	Vietnam:	Problems	and	Prospects,	Public	Admin.	

	 Dev.	23,	(Wiley	InterScience	,	2003).
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9     ประเทศสิงคโปร์

	 ในทางประวัติศาสตร์	 สิงคโปร์เป็นที่รู้จักกันมานาน	ชาวจีนเรียกดินแดนแห่งนี้ว่า	“เทมาเส็ก”	

ส่วนค�าว่า	สิงคโปร์	หรือ	“สิงหปุระ”	หรือเมืองแห่งสิงโต	เป็นชื่อเรียกในศตวรรษที่	14	ในปี	พ.ศ.	2369	

สงิคโปร์ได้กลายเป็นอาณานคิมขององักฤษ	ต่อมาในปี	พ.ศ.	2505	องักฤษได้ให้สทิธใินการปกครองตนเอง	

และในปี	พ.ศ.	2506	สงิคโปร์ได้รวมเข้ากบัสหพนัธรฐัมาเลเซยี	ต่อมาได้เกดิปัญหาการขดัแย้งกนัทางเชือ้ชาต	ิ

ในที่สุดปี	พ.ศ.	2508	จึงได้แยกตัวออกจากมาเลเซียเป็นประเทศเอกราช	ปัจจุบันเมืองหลวง	คือ	สิงคโปร์

 ก�รปกครอง		สงิคโปร์ใช้การปกครองแบบระบอบประชาธปิไตยมปีระธานาธบิดเีป็นประมขุ	และ

นายกรฐัมนตรเีป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิาร	สิงคโปร์เป็นประเทศทีม่คีวามมัน่คงทางการเมอืงมากทีสุ่ดประเทศหนึง่

ของโลก	เพราะตั้งแต่ตั้งประเทศ	มีรัฐบาลมาจากพรรคเดียวและเป็นรัฐบาลเสียงข้างมาก

 เศรษฐกจิ		สงิคโปร์เป็นประเทศทีม่ขีนาดเลก็	จงึไม่มพีืน้ทีเ่พยีงพอในการท�าเกษตรกรรม	ดงันัน้

สิงคโปร์จึงเน้นไปทางด้านการค้าและอุตสาหกรรมโดยมีท่าเรือน�้าลึกและเป็นท่าเรือปลอดภาษี	จึงเหมาะ

ในการจอดเรือส่งสินค้าจากประเทศต่างๆ	เพื่อส่งไปขายต่อยังประเทศเพื่อนบ้าน	นอกจากนี้สิงคโปร์ยังมี

กิจการกลัน่น�า้มนัซึง่ใหญ่เป็นอนัดบั	2	ของโลก	รองจากสหรัฐอเมริกาและเป็นผู้สร้างแท่นขดุเจาะน�า้มนัรายใหญ่

ด้วยเหตุนี้จึงท�าให้สิงคโปร์มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีและมั่นคง

 สงัคม		ประชากรของสงิคโปร์ส่วนใหญ่เป็นชาวจนี	รองลงมาคอื	ชาวมาเลย์	อนิเดยีและอืน่ๆ	ประชากร

นับถือศาสนาต่างๆ	ทั้งพระพุทธศาสนา	คริสต์ศาสนา	ศาสนาฮินดู	ศาสนาอิสลาม	มีการใช้ภาษาอังกฤษ

เป็นภาษาราชการ	และภาษามาลายเูป็นภาษาประจ�าชาติ	นอกจากนีม้กีารใช้ภาษาจีนกลาง	ภาษาทมฬิด้วย

ประชากรสิงคโปร์มีการศึกษาที่ดี	เพราะรัฐบาลส่งเสริมทางด้านการศึกษา

	 สงิคโปร์มกีารปกครองในระบบประชาธปิไตยแบบรฐัสภา	มนีายกรฐัมนตรเีป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิาร	

มีประธานาธิบดีท�าหน้าที่เชิงพิธีการเท่านั้น	สิงคโปร์ได้รับการจัดตั้งให้เป็นสาธารณรัฐสิงคโปร์	เมื่อเดือน	

ธนัวาคม	1965	สงิคโปร์รบัเอาระบบประชาธปิไตยรัฐสภาขององักฤษเป็นแม่แบบ	แต่สิงคโปร์มแีต่สภาเดีย่ว

ไม่มีสภาคู่แบบอังกฤษ

	 รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ	และวางกรอบพืน้ฐานให้กบัหน่วยงานทัง้	3	ของประเทศ

ซึ่งประกอบด้วย	ฝ่ายบริหาร	ฝ่ายนิติบัญญัติ	และฝ่ายตุลาการ
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 ฝ่ายบริหารประกอบด้วยประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้ง	 คณะรัฐมนตรี	 และอัยการสูงสุด	

ประธานาธบิดมีีอ�านาจในการยบัยัง้งบประมาณของรัฐบาล	และแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีของรัฐ		คณะรัฐมนตรีประกอบด้วย

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงได้รับการแต่งตั้งจากบรรดาสมาชิกรัฐสภาและเป็นผู้รับผิดชอบ

ในการก�าหนดทศิทางทัว่ไปและการควบคมุของรฐับาลและมคีวามรบัผดิชอบต่อรฐัสภา	ส่วนอยัการสงูสดุเป็น

ที่ปรึกษาด้านกฎหมายให้กับรัฐบาลที่ส�าคัญและมีอ�านาจและดุลพินิจในการด�าเนินคดีผู้กระท�าผิด

	 สภานิติบัญญัติประกอบด้วยประธานาธิบดีและรัฐสภาและเป็นฝ่ายที่มีอ�านาจในการตรากฎหมาย	

สมาชิกรัฐสภามีทั้งที่มาจากการเลือกตั้ง	ไม่ใช่การเลือกตั้ง	และการเสนอชื่อเข้าเป็นสมาชิกของรัฐสภา	การที่

จะผ่านกฎหมายจ�าเป็นที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากประธานาธิบดีทุกคร้ัง	 และประธานาธิบดีสามารถมี

ดุลยพินิจที่จะระงับการออกกฎหมายบางเรื่องได้	อย่างไรก็ตามสมาชิกสภาที่มิได้มาจากการเลือกตั้ง	และผู้ที่

ถกูเสนอช่ือเข้ามาเป็นสมาชกินัน้จะไม่มสีทิธใินการลงคะแนนเสยีงในการแก้ไขรฐัธรรมนญู	การแก้ไขกฎหมาย

เกี่ยวกับการเงิน	และไม่มีสิทธิออกเสียงไม่ไว้วางใจรัฐบาล198 

	 ฝ่ายตลุาการประกอบด้วยศาลสงู	และศาลชัน้ต้น	โดยมผีูพ้พิากษาหวัหน้าคณะมตี�าแหน่งสงูสดุ	อ�านาจ

ตลุาการในสงิคโปร์กต็กเป็นของศาลสงูและบางครัง้อ�านาจอาจจะอยูก่บัศาลชัน้ต้นในกรณทีีม่กีารระบไุว้ในกฎหมาย

ในช่วงระยะเวลานั้นๆได้เช่นกัน199 

	 ในปัจจบุนัถอืได้ว่าประเทศสงิคโปร์เป็นประเทศท่ีบริหารจัดการเร่ืองการเข้าถงึข้อมลูทางภาครัฐได้อย่างดี

โดยอาศัยเครื่องมือที่ทันสมัยอย่างเทคโนโลยีต่างๆมาปรับใช้กับระบบราชการ	 มีการใช้เพื่อแบ่งปันข้อมูล

ระหว่างหน่วยงานในภาครัฐ	 ท�าให้บุคลากรสามารถลดเวลา	 ลดความยุ่งยากในการท�างานไปได้มากทีเดียว	

และเนื่องด้วยประเทสสิงคโปร์มีภาษาราชการที่เป็นภาษาสากลนั่นคือภาษาอังกฤษจึงท�าให้ง่ายต่อการติดต่อ

ในระดับระหว่างประเทศ	เช่นนี้เองสิงคโปร์จึงถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันกับ

นานาประเทศเป็นอย่างมาก

	 จากรายงานของสถาบัน	World	Economic	Forum	ถึงผลการจัดอันดับประเทศ	ที่มีความพร้อม

รับกระแสการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ	การสื่อสาร	(Networked	Readiness	Index)	พบว่าประเทศไทย

ตดิอนัดบั	38	จากประเทศทีส่�ารวจ	102	ประเทศ	ขณะท่ีอนัดับ	1	ได้แก่	สหรัฐอเมริกา	ตามด้วยสิงคโปร์	ฟินแลนด์	

สวีเดน	และเดนมาร์ค200		และรายงาน	The	Global	Competitiveness	Report	2011-2012	โดย	World	

Economic	Forum	(WEF)	ทีส่�ารวจอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ	142	ประเทศ	พบว่า

ประเทศไทยอยู่ที่อันดับ	39	ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์ได้อันดับที่	2	และมาเลเซียอยู่ที่อันดับ	21201 

สำ�นักง�นศ�ลยุติธรรม

	 ในช่วงก่อนปี	ค.ศ.	1990	ศาลของสงิคโปร์ถือได้ว่าท�างานช้าและไม่มปีระสิทธภิาพ	และไม่มทีีท่าท่ีจะ

สนใจปรบัปรงุแก้ไขให้ดข้ึีน	จนกระท่ังเมือ่ช่วงปี	ค.ศ.	1990	เป็นต้นไปประเทศสงิคโปร์กลายเป็นประเทศทีเ่ป็น

ศูนย์กลางของการค้าระหว่างประเทศ	และมีข้อพิพาทมากมายเกิดขึ้น	จึงท�าให้ประเทศสิงคโปร์	หันกลับมา

    198.	T.	Yong	Sam	Sim,	A	Guide	to	the	Singapore	Legal	System	and	Legal	Research	(2007)

					199.	<http://www.mlaw.gov.sg/our-legal-system.html>.	8	กุมภาพันธ์	2556

					200.	<http://vclass.mgt.psu.ac.th/~465-521/2004-2/HatYai/MPA_13_02_07/analyst.htm>.	9	กุมภาพันธ์	2556

					201.	ความสามารถในการแข่งขันของไทยในเวที	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(AEC),	(โพสต์ทูเดย์	2555)
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สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงยุติธรรม

พัฒนาระบบศาลยุติธรรมให้ดียิ่งขึ้น202	และปัจจุบันเป็นที่รู้กันดีเป็นการทั่วไปว่าระบบศาลของสิงคโปร์นั้น

มปีระสทิธภิาพมาก203	สงิคโปร์ใช้ระบบคอมมอนลอว์	ระบบกฎหมายในประเทศจงึเป็นระบบทีใ่ช้บงัคบัในดินแดน

ของตน204	ระบบโครงสร้างพืน้ฐานของศาลสิงคโปร์	มศีาลหลักอยู	่2	ศาลคอื	Subordinate	Court	(ศาลชัน้ต้น)

กบั	Supreme	Court	(ศาลสงู)	โดย	Subordinate	Courtนัน้รวมถงึ	Magistrate’s	Court	และ	District	Court

เป็นศาลชัน้ต้นท่ีต้องรบัพจิารณาคดท้ัีงคดีแพ่ง	และคดีอาญา		โดย	Magistrate’s	Court	นัน้รบัพจิารณาคดทีีม่ี

ทนุทรพัย์ไม่เกนิ	60,000	ดอลล่าห์สงิคโปร์	ส่วน	District	Courtนัน้รบัพจิารณาคดทีีม่ทีนุทรพัย์ไม่เกนิ	250,000	

ดอลล่าห์สงิคโปร์	ส่วนคดทีีม่ทีนุทรพัย์เกนิกว่า	250,000	ดอลล่าห์สงิคโปร์นัน้จะต้องถกูพจิารณาโดยศาลสงู205  

	 Subordinate	Court	นัน้	รวมถงึคดีมโนสาเร่	(Small	Claims	Tribunals)	คดีครอบครวั	(Family	Court)

คดีเยาวชน	(Juvenile	Court)	ด้วย	และนอกจากนี้ยังมีศาลคดีพิเศษ	ได้แก่	ศาลพาณิชย์	คดีแพ่งและอาญา		

(The	Commercial	Civil	and	Criminal	Court)	ศาลไต่สวนชนัสูตรพลิกศพ	(Coroner’s	Court)	และศาลจราจร

(The	Traffic	Court)	เป็นต้น	ส่วนศาลสงูของสงิคโปร์แบ่งออกเป็น	2	ชัน้ศาล	คอื	ศาลอทุธรณ์	(The	Supreme	

Court)	และศาลฎกีา	(Court	of	Appeal)	ชือ่ภาษาองักฤษของศาลอทุธรณ์และศาลฎกีาของศาลสิงคโปร์จะสลบั

กบัศาลของไทย	โดย	Appeal	Court	ของศาลไทยคอื	ศาลอทุธรณ์	และ	The	Supreme	Court	คอืศาลฎกีา206

ปกตศิาลฎกีาจะรบัฟังคดเีพยีงแค่	12	คดต่ีอสัปดาห์	แต่บางคร้ังกส็ามารถเพ่ิมขึน้เป็น	14-15	คดีได้ในบางคราว207 

	 ส่วนในระบบการพิพากษาคดีของศาลสิงคโปร์นั้น	 ศาลของประเทศสิงคโปร์จะมีแนวทางในการ

พิจารณาพิพากษาคดีอยู่	3	ประการคือ

	 	 1.	ค�านึงถึงค่าใช้จ่ายของคู่ความในการพิจารณาคดี

	 	 2.	การบริหารเวลาในการพิจารณาคดี

	 	 3.	กระบวนการพสิจูน์หลกัฐานและการใช้กฎหมายอย่างมปีระสิทธภิาพ	ส่วนกระบวนการไกล่เกลีย่

คดีของศาลสิงคโปร์จะมีอยู่	2	ช่วงคือ

	 	 	 3.1	การไกล่เกลี่ยคดีก่อนฟ้อง	เนื่องจากเห็นว่าเป็นขั้นตอนที่มีค่าใช้จ่ายต�่ากว่า

	 	 	 3.2	การไกล่เกลี่ยคดีความหลังฟ้อง	ได้แก่การให้คู่ความเจรจาตกลงกันเป็นต้น208	

	 ในข้ันตอนของการพจิารณาคดขีองศาลเมือ่มกีารฟ้องแล้ว	กย็งัมกีารเจรจากนัอกีโดยใช้วธิทีาง	Electronic

Mediation	ผ่านระบบ	Internet	กระบวนการพจิารณาคดีของศาลเกอืบทกุขัน้ตอนจะใช้เทคโนโลยเีป็นเครือ่ง

สนบัสนนุการพจิารณาคดใีห้มปีระสทิธภิาพ	เมือ่ถงึขัน้ตอนการพจิารณาคดจีะมกีารบรหิารคด	ีได้แก่การก�าหนด

ให้คูค่วามแสดงบญัชพียานมรีะบบก่อนวนันดั	การก�าหนดกระบวนการพิจารณา	เช่น	จ�าเป็นต้องมกีารสืบพยาน

จากระบบ	Video	Conference	หรือไม่เป็นต้น209

    202.	W.	Haider	Malik,	Judiciary-Led	Reforms	in	Singapore	(The	World	Bank)

					203.	E.	Teo	and	A.	Aibinu,	Legal	Framework	for	Alternative	Dispute	Resolution:	Examination	of	the	Singapore	National	Legal

	System	for	Arbitration,	J.	Prof.	Issues	Eng.	Educ.	Pract.,	133(2),	148-157

					204.	K	YL	Tan,	The	Singapore	Legal	System	(2nd	Ed.)	1999,	p.3.

					205.	Singapore	–	Judicial	System,	(ออนไลน์).	แหล่งท่ีมา:	<http://www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/Singapore

-JUDICIAL-SYSTEM.html>.	9	กุมภาพันธ์	2556

					206.	ธนะชัย	ผดุงธิติ.		(2549,	มกราคม).		“การพัฒนาระบบ	E-Court	ของศาลสิงคโปร์.”	ศาลยุติธรรมปริทัศน์.		หน้า	17-18

					207.	N.	Peng	Hong,	Judicial	Reform	in	Singapore:	Reducing	Backlogs	and	Court	Delays	(1995),	p.128

					208.	Ibid.

					209.	Ibid.
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

องค์ประกอบและโครงสร้างของศาลสูง

	 1.	จ�านวนสมาชิก

	 	 	 ตุลาการขึ้นนั่งบัลลังก์ศาลฎีกามีทั้งส้ิน	 15	 คน	 ซ่ึงรวมถึงหัวหน้าองค์คณะตุลาการศาลอุทธรณ	์

ตุลาการและคณะกรรมการฝ่ายตุลาการ

	 2.	กระบวนการสรรหาตุลาการศาลฎีกาและข้อห้ามของการด�ารงต�าแหน่งอื่น

	 					ตลุาการศาลฎกีาได้รบัการแต่งตัง้โดยประธานาธบิดีแห่งประเทศสิงคโปร์ตามค�าแนะน�าของนายก

รฐัมนตร	ีนายกรฐัมนตรต้ีองปรกึษาตลุาการหวัหน้าองค์คณะก่อนให้ค�าแนะน�าในการแต่งต้ังตุลาการหรือคณะ

กรรมการฝ่ายตุลาการ	 “บุคคลผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน”	 ตามความหมายของหมวด2	 แห่งรัฐบัญญัติวิชาชีพ

กฎหมายหรือบุคคลผู้เป็นสมาชิกของสมาคมกฎหมายสิงคโปร์	(The	Singapore	Legal	Service)	อย่างน้อย	

10	ปีเท่านั้นจึงมีสิทธิได้รับการแต่งตั้ง

	 				รฐัสภาสามารถก�าหนดระยะเวลาการด�ารงต�าแหน่งตุลาการศาลฎกีาได้ตามทีก่ฎหมายบญัญติัไว้	

เว้นแต่เรื่องค่าตอบแทนตุลาการ210 

	 3.	ระบบศาล

	 			เนือ่งจากระบบกฎหมายของประเทศสงิคโปร์ไม่ได้แบ่งแยกอ�านาจวนิจิฉยัระหว่างกฎหมายเอกชน

กบักฎหมายมหาชน		อ�านาจศาลดงับัญญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูและรบัไปปฏบิตัโิดยศาลฎกีาและศาลชัน้ล่างจ�าต้อง

รวมถึงอ�านาจในการพิจารณาคดีปกครองและรัฐธรรมนูญ		ดังน้ันข้อร้องเรียนด้านกฎหมายปกครองสามารถ

เกิดขึ้นในศาลช้ันล่าง	(ศาลแขวงหรือศาลช้ันต้น)		หรือศาลสูงโดยขึ้นกับทุนทรัพย์ในการฟ้องคด2ี11 

	 4.	อ�านาจของตุลาการ

	 	 	ตลุาการศาลสงูมอี�านาจในการออกค�าสัง่พเิศษเพือ่บงัคบัใช้สทิธ	ิซึง่บญัญตัไิว้โดยกฎหมายลายลกัษณ์

อกัษรใดๆ	ค�าส่ังพเิศษเหล่านีร้วมถึงค�าสัง่บังคบั	(mandamus)		ซึง่เป็นการบงัคบัโดยสภาพ	ค�าสัง่ห้าม	(prohibition)

ซึง่เป็นค�าสัง่โดยสภาพ		ค�าสัง่ยกเลกิ	(certiorari)	และค�าสัง่ให้ทบทวนการกกัขงั	(habeas	corpus)	ตลุาการยังมี

อ�านาจในการออกค�าสัง่ทุเลาและเยยีวยาตามหลกักฎหมายและความเป็นธรรม	รวมถงึความเสยีหายอนัเนือ่งมาจาก

หรอืในการเป็นตวัแทนกระท�าการตามค�าสัง่ห้ามหรอืการปฏบิตัหิน้าทีเ่ฉพาะกจิ	ในการนี	้ตลุาการศาลชัน้ล่างมอี�านาจ

เช่นเดียวกับตุลาการศาลสูง212

ก�รฟ้องร้องในคดีแพ่ง

	 ในลกัษณะโดยทัว่ไปแล้ว	หากมคีดทีางแพ่งเกดิข้ึน	เช่นการผิดสัญญา	ความเสียหายท่ีเกดิจากการละเมดิ

จ�านวนเงินทีฟ้่องร้องจะเป็นตวัชีว่้าผูฟ้้องจะต้องไปฟ้องทีศ่าลไหน	คดทีีฟ้่องร้องกนัไม่เกนิ	60,000	ดอลล่าร์สงิคโปร์

จะอยู่ใต้อ�านาจ	Magistrate	Courts	ส่วนกรณีฟ้องร้องเกินกว่า	60,000	แต่ไม่เกิน	250,000	ดอลล่าร์สิงคโปร์

จะตกอยูใ่ต้อ�านาจของ	District	Courts	และการฟ้องร้องทีเ่กนิกว่า	250,000	ดอลล่าห์สงิคโปร์ขึน้ไปจะตกอยู่

ภายใต้ความดแูลของศาลสงู	กฎหมายมไิด้บังคบัว่าจะต้องมทีนายความ	ในชัน้ศาล	เว้นเสยีแต่ในกรณขีองคูค่วาม

ที่เป็นบริษัทจ�ากัด	หรือบริษัทเอกชน	

    210.	ณัชชา	นิลรัตน์.	ม.ป.ป.		Member	jurisdictions	of	IASAJ:	สมาชิกสามัญสมาคมศาลปกครองสูงสุดระหว่างประเทศ.		หน้า	212

					211.	เรื่องเดียวกัน

					212.	เรื่องเดียวกัน
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	 ผูฟ้้องร้อง	(รูจ้กักนัในนามของโจทก์)อาจจะขอออกหมายเรยีกและส่งให้แก่จ�าเลย	หากจ�าเลยไม่โต้แย้ง

ข้อกล่าวหาของโจทก์	จ�าเลยจะต้องติดต่อโจทก์หรือทนายความของโจทก์เพื่อตกลงในเรื่องที่ฟ้องร้องในทันที	

แต่ถ้าหากจ�าเลยโต้แย้งข้อกล่าวหา	จ�าเลยควรท่ีจะปรึกษาทนายอย่างเร่งด่วน	และการท่ีจ�าเลยเพิกเฉยไม่สนใจ

หมายเรียกไม่ได้ท�าให้หมายนั้นไม่มีผลแต่อย่างใด	 และไม่ได้เป็นการขัดขวางโจทก์ในการที่จะเดินหน้าในคดี

ต่อไปด้วย

	 ในการอุทธรณ์	คูค่วามอาจอุทธรณ์ค�าพพิากษาของศาลชัน้ต้นไปยงัศาลสงู	จากศาลสงูไปยงัศาลฎกีา	

เว้นเสียแต่ว่าข้อเรียกร้องนั้นกฎหมายห้ามมิให้อุทธรณ2์13 

การเข้าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน

	 เพือ่ส่งเสรมิการเข้าถงึระบบยตุธิรรมของประชาชน	ประเทศสงิคโปร์ได้ด�าเนนิการให้ความรูท้างกฎหมาย

แก่ประชาชนการผ่านการใช้เทคโนโลย	ีศาลยตุธิรรมได้ใช้ระบบอนิเตอร์เนต็เป็นตวัช่วยในการเผยแพร่ข้อมูลท่ี

เป็นประโยชน์เกีย่วกบัการบรกิารของศาลต่อสาธารณะ	โดยใช้เทคโนโลยเีพือ่จดุประสงค์ในการให้ข้อมลูความรู้

แก่ประชาชน	 เพื่อน�าเสนอข้อมูลด้านบริการความช่วยเหลือทางกฎหมาย	และการให้บริการฟรีโดยศาลและ

อาสาสมัคร	 นอกจากน้ีเว็บไซต์ของศาลชั้นต้นทั้งหลาย	 อาทิเช่น	 ศาลครอบครัว	 และศาลเยาวชนได้จัดให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดคดีและบทความทางกฎหมาย214 

สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ

	 ในปัจจบัุนเทคโนโลยสีารสนเทศได้เข้ามามบีทบาทในการบรหิารองค์การภาครฐัของประเทศสงิคโปร์

อย่างจริงจงั	โดยเฉพาะงานในกระบวนการยตุธิรรม	และงานบรกิารประชาชน	การใช้ประโยชน์ของเทคโนโลยี

สารสนเทศทีม่ปีระสทิธภิาพท�าให้เกดิการใช้ทรพัยากรร่วมกนัในหน่วยงาน	และการแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่าง

หน่วยงานท�าได้ง่ายขึน้	รฐับาลสงิคโปร์ได้ก�าหนดโปรแกรมประยกุต์โปรแกรมมาตรฐาน	(Government	–	Wide

applications)	ส�าหรบัการท�างานในภาครฐัขึน้หลายโปรแกรมด้วยกนั	เช่น	SGEMS	E-mail	และ	Lotus	Notes

ส�าหรบัการสือ่สารทางอเิลก็ทรอนกิส์เมล์	PAC@gov	ซึง่เป็นโปรแกรมส�าหรบัการท�าเรือ่งเบกิจ่ายเงนิค่าเดนิทาง

ของบุคลากร	รัฐบาลสิงคโปร์มีการใช้บริการระบบเครือข่ายกลาง	(Government	Intranet)	ด้วยเช่นเดียวกัน

ระบบดงักล่าวจะถกูแยกออกจากระบบสาธารณะ	(Internet)	เพ่ือท�าให้สามารถให้บริการได้อย่างมปีระสิทธภิาพ

และปลอดภยั	แต่ละกระทรวงภายในประเทศกย็งัมกีารวางมาตรฐาน	Ministry	–	Wide	applications	ส�าหรบั

การเลือกใช้โปรแกรมประยุกต์เช่นเดียวกัน215  

	 ประเทศสงิคโปร์มนีโยบายในการสนบัสนนุการให้บรกิารประชาชนผ่าน	Internet	(eServices)	ทัง้นีเ้พือ่

เพิ่มความสะดวกให้กับประชาชน	และลดเวลาในการท�างานของเจ้าหน้าที่รัฐ	อาทิเช่น	การท�าบัตรประชาชน	

การต่ออายบัุตรประชาชน	การยืน่ภาษอีากร	และการต่อทะเบยีนรถ	สามารถท�าได้ผ่านระบบเครอืข่ายสาธารณะ

(Internet)216 

    213.	<http://www.lawsociety.org.sg/forPublic/YoutheLaw/SingaporeCourtSystem.aspx>

					214.	G.	Chan	Kok	Yew,	Access	to	Justice	for	The	Poor:	The	Singapore	Judiciary	at	Work	(2008),	8	Pacific	Rim	Law	&	Policy	

Journal	Association	VOL.	17	NO.	3,	595-628,	629.

					215.	<	http://vclass.mgt.psu.ac.th/~465-521/2004-2/HatYai/MPA_13_02_07/analyst.htm>	9	กุมภาพันธ์	2556

					216.	เรื่องเดียวกัน
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 เกอืบทกุหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมของประเทศสงิคโปร์ท�างานโดยอาศยัเทคโนโลยสีารสนเทศ

อย่างกว้างขวางรวมถึงการติดตามความก้าวหน้าของงาน	 การอ่านเอกสารเวียนในหน่วยงาน	 การอ่านทวน

เอกสารคด	ีการตรวจสอบบคุคลโดยใช้ข้อมลูเลขประจ�าตัวประชาชน	ข้อมลูรหสัผ่าน	และข้อมลูลายน้ิวมอื	ข้อมลู

ส่วนบุคคลที่จัดเก็บนั้นประกอบด้วย	รูปถ่าย	ลายพิมพ์นิ้วมือ	และDNA	เป็นต้น	ซึ่งหลายหน่วยงานสามารถ

เข้าถึงข้อมูลได้โดยง่ายเพื่อท�าการสืบค้นประวัติบุคคล	อีกท้ังโรงพยาบาลต่างๆสามารถท�าเร่ืองแจ้งเกิด	 ตาย	

เข้าสู่ฐานข้อมูล	และสามารถพิมพ์สูติบัตร	และมรณบัตรได้จากระบบ217 

	 ต�ารวจสงิคโปร์ได้น�าระบบการแจ้งข้อหา	ท�าส�านวนคด	ีบนัทกึค�าให้การ	และตรวจสอบประวตับิคุคล

โดยใช้อิเล็คทรอนิกส์ผ่านทาง	Table	PC	และ	Wireless	network	ภายใต้	Case	Management	System	

(Crime	-	2)218 

การจับกุม

	 การจบักมุจะด�าเนนิการเมือ่ต�ารวจสงสยัว่าบคุคลนัน้กระท�าผดิร้ายแรงและต้องการทีจ่ะกกัขงับคุคล

นั้นเพื่อสอบสวนหรือต้องการด�าเนินคดีในชั้นศาล	 ตัวอย่างของการกระท�าความผิดร้ายแรงดังกล่าวคือ	

การค้ามนุษย์	 การครอบครองและการใช้ยาเสพติด	 การข่มขืน	 การขโมย	 การปล้น	 การละเมิดทางอาญา	

การก่อความไม่สงบ	และการก่อให้เกิดการบาดเจ็บอย่างร้ายแรง

ขั้นตอนการจับกุม

	 ต�ารวจจะท�าการจบักมุโดยแจ้งบุคคลน้ันๆว่าถกูจบั	และโดยการสมัผสัหรอืโดยจบัตวัผูก้ระท�าความผดิ

ไว้หากมแีนวโน้มทีจ่ะพยายามหน	ีในกรณเีช่นนีต้�ารวจมกัจะใส่กญุแจมอื	ถ้าผูก้ระท�าความผดิยนิยอมทีจ่ะถกูส่ง

ไปยังห้องขัง	การบังคับที่สมเหตุสมผลจะถูกน�ามาใช้	ผู้กระท�าความผิดอาจจะถามถึงตราต�ารวจและเหตุผลที่

ถูกจับได้	ทั้งนี้ต�ารวจมีอ�านาจในการที่จะจับกุมผู้กระท�าความผิดได้แม้จะไม่มีหมายจับในกรณีที่มีเหตุผลให้มี

ความน่าสงสัย	หรือมีข้อมูลที่เชื่อถือได้ว่าผู้นั้นกระท�าความผิด219 

เกิดอะไรขึ้นภายหลังการถูกจับกุม

	 ในขณะที่ถูกจับกุม	 ผู้กระท�าความผิดอาจจะถูกค้นตัวและถูกพาไปที่สถานีต�ารวจเพื่อสอบปากค�า	

ระหว่างการรอสอบปากค�านั้น	ผู้ถูกจับกุมอาจจะถูกขังในห้องขัง	ผู้ถูกจับกุมจะต้องน�าของที่ติดตัวมาออกมา

ให้เจ้าหน้าทีต่�ารวจให้หมด	และต�ารวจจะท�ารายการสิง่ของเหล่านัน้ไว้พร้อมทัง้ให้ผูถ้กูจบัยนืยนัรายการสิง่ของ

เหล่านั้นก่อน	และมอบส�าเนารายการสิ่งของเหล่านั้นไว้ให้ผู้ถูกจับกุมฉบับหนึ่งด้วย

	 ผู้ถูกจับอาจถูกกักตัวไว้มากที่สุดคือ	 48	 ชั่วโมงนับจากเวลาที่ถูกจับกุม	 หากเจ้าหน้าที่ต้องการ															

ที่จะกักตัวผู้ถูกจับกุมไว้นานเกินกว่า	48	ชั่วโมง	เจ้าหน้าที่จะต้องน�าตัวผู้ถูกจับกุมไปในชั้นศาล	และเจ้าหน้าที่

ต้องให้เหตผุลแก่ศาลถงึความจ�าเป็นท่ีจะต้องกกัตวัผูถ้กูจบักมุไว้นานเกนิก�าหนดระยะเวลา	โดยศาลจะพจิารณา

    217.	เรื่องเดียวกัน
					218.	เรื่องเดียวกัน

					219.	“An	Introduction	to	The	Criminal	Justice	Legislation	of	Singapore”,	United	Nations	Asia	and	Far	East	Institute	for	

the	Prevention	of	Crime	and	the	Treatment	of	Offenders	(Japan	International	Cooperation	Agency	1987),	p.1
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จากเหตุผลดังกล่าวและตัดสินว่าอนุญาตที่จะให้กักตัวไว้ต่อไปหรือไม่	 แต่หากเจ้าหน้าที่ต�ารวจยินยอมที่จะ

ปล่อยตัวผู้ถูกจับกุมเมื่อครบก�าหนดระยะเวลา	48	ชั่วโมง	เจ้าหน้าที่ต�ารวจจะให้ท�าสัญญาส่วนบุคคล	หรือให้

ประกนัตวัออกไปเพือ่ให้แน่ใจว่าผูถ้กูจบักุมจะกลับมาทีส่ถานตี�ารวจ	หรือไปขึน้ศาลเมือ่ได้รับค�าบอกกล่าวให้มา

การถูกตั้งข้อกล่าวหาภายหลังการถูกจับกุม

	 บุคคลอาจจะถูกจับก่อน	ระหว่าง	หรือหลังจากการสืบสวน	โดยอาจจะต้องมาให้ถ้อยค�า	ถ้าต�ารวจ

ตดัสนิใจทีจ่ะตัง้ข้อกล่าวหา	ต�ารวจจะขอให้ผู้ถูกจับเซ็นชือ่ในหนงัสือ	หากมข้ีอโต้แย้งอย่างใดผู้ต้องหา	ต้องระบขุ้อ

โต้แย้งนัน้ในเอกสารดงักล่าว	ข้อโต้แย้งนัน้จะไม่สามารถยกขึน้มากล่าวอ้างได้ในภายหลงั	หากผูต้้องหาไม่เขยีน

ไว้ในเอกสารข้างต้น	แต่กลับน�ามากล่าวอ้างเพิ่มในภายหลังในการพิจารณาคดี

แจ้งครอบครัว หรือทนายความให้ทราบถึงการถูกจับ

	 ในกรณทีีถ่กูจบักมุหรอืถกูกกัขงั	ผูถ้กูจบัสามารถขอโทรศพัท์เพือ่ตดิต่อครอบครวัหรอืทนาย		เพือ่แจ้งรือ่ง

การถูกจับนั้น	 และอาจจะขอให้ครอบครัวหรือทนายเข้ามาพบได้	 อย่างไรก็ตามการขอทั้งสองที่กล่าวมา

อาจจะถูกปฏิเสธได้หากจะเป็นการแทรกแซงการสืบสวนโดยพนักงานเจ้าหน้าที่	 กฎหมายอนุญาตให้ผู้ถูกจับ

เลือกทนายได้ด้วยตนเอง

การประกันตัว

	 การทีใ่ห้ผูถ้กูจบักมุต้องประกนัตัวออกไปนัน้เพ่ือเป็นหลักประกนัว่าบคุคลนัน้จะกลับมาทีศ่าล	หรอืที่

สถานตี�ารวจเมือ่ถกูเรยีกตวั	ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัจ�านวนเงิน	ศาลหรือเจ้าหน้าท่ีต�ารวจอาจจะอนญุาตให้มผู้ีมาประกนั

มากกว่าหนึง่คนส�าหรบัทีจ่ะประกนัตวั	แต่อย่างไรกต็าม	ในบางกรณเีจ้าหน้าทีม่สีทิธทิีจ่ะไม่ให้มกีารประกนัตวัได้

	 จ�านวนเงนิในการเป็นหลกัประกนัเพือ่ประกนัตวันัน้ขึน้อยูก่บัความร้ายแรงของคด	ีทัง้นีผู้ท้ีม่าประกัน

จะต้องถูกตรวจสอบความสามารถในการประกันตัวโดยเจ้าหน้าที่ต�ารวจและจะต้องถูกส่งรายงานไปยังศาล

ก่อนที่จะให้ประกันตัวได้	ผู้ประกันสามารถให้เป็นเงินสด	หรือแสดงเอกสารรับรองเงินฝากประจ�า	สมุดบัญชี

ธนาคาร	สมุดทะเบียนรถยนต์	โฉนดที่ดิน	หรือสิ่งของมีค่าอื่นใด

เงื่อนไขในการประกันตัว

	 บุคคลท่ีถูกปล่อยตวัไปโดยการประกนัตัวนัน้ไม่สามารถเดินทางออกนอกประเทศสงิคโปร์ได้โดยไม่ได้รบั

อนญุาตจากศาล	หรอืเจ้าหน้าทีต่�ารวจ	ในบางกรณผีูต้้องหาอาจจะถกูขอให้ส่งมอบหนงัสอืเดนิทางให้แก่เจ้าหน้าที่

ต�ารวจด้วย	ผูท้ีน่�าหลกัประกนัมาประกนัตวัให้บคุคลอืน่จ�าเป็นต้องมาแสดงความยนิยอมท่ีจะให้ผู้ต้องหาเดนิทาง

ออกนอกประเทศสงิคโปร์ต่อหน้าศาลเช่นเดียวกนั	และหากเป็นกรณมีผีูป้ระกนัหลายคน	กฎหมายให้ผูป้ระกนั

ทุกคนต้องมาให้ความยินยอมต่อหน้าศาล
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

ผลที่ตามมาจาการหนีการประกันตัว

	 หากผูต้้องหาไม่มาข้ึนศาล	หรอืมาท่ีสถานตี�ารวจตามทีถ่กูเรยีก	เจ้าหน้าทีต่�ารวจสามารถออกหมายจบั

ได้ทนัท	ีและหากไม่สามารถให้เหตผุลทีด่แีก่ศาลได้	บคุคลดงักล่าวจะไม่สามารถถกูประกนัตวัได้อกีเมือ่ถกูจบักมุ

ในครั้งต่อไป

การสิ้นสุดการประกันตัว

	 ผู้ที่วางหลักประกันจะพ้นจากภาระต่อเมื่อศาลได้มีค�าตัดสินว่าจ�าเลยไม่ผิด	หรือตัดสินว่าจ�าเลยผิด

และถูกลงโทษต่อไป	ผู้ประกันจะสามารถรับคืนเงิน	หรือสิ่งของที่ตนน�ามาวางเป็นหลักประกันไว้กับศาลได้	

การถอนตัวของผู้วางหลักประกัน

	 ผู้วางหลักประกันสามารถถอนตัวจากการประกันตัวในเวลาใดก็ได้ก่อนท่ีคดีจะเสร็จสมบูรณ์	 ท้ังนี้

หากผู้ถูกกล่าวหาไม่สามารถหาผู้ประกันรายอื่นทดแทนได้เขาจะต้องถูกคุมขังอยู่ในคุกจนถึงตัดสินคด2ี20 

ทน�ยคว�ม

	 ทนายในประเทศสงิคโปร์สามารถเป็นได้ทัง้ทนายว่าความ	(Advocate)	และผูใ้ห้ค�าปรกึษาทางกฎหมาย

(Solicitor)	ตลอดจนถึงทนายความก็สามารถท�างานเป็นเจ้าหน้าที่ในศาลสูงได้ด้วย	ทนายความในประเทศนี้

อาจท�าหน้าทีไ่ด้หลายบทบาทซึง่รวมถงึเป็นเจ้าหน้าท่ีทางกฎหมาย	หรือเจ้าพนกังานพิจารณาคดีในการบริการ

ด้านกฎหมายของสงิคโปร์	ทีป่รกึษากฎหมายตามบริษทัต่างๆ	หรือเป็นทีป่รึกษากฎหมายตามบริษทักฎหมาย

ท้องถิ่น	และบริษัทกฎหมายข้ามชาติ

	 นกักฎหมายทีท่�างานกบับรษิทัท้องถิน่มกัจะดูแลเกีย่วกบัการฟ้องร้องคดี	งานเกีย่วกบับริษทัการโอน

กรรมสิทธิ์	 และงานทางด้านทรัพย์สินทางปัญญา	 ในขณะที่นักกฎหมายที่ท�างานกับบริษัทกฎหมายข้ามชาติ

มักจะดูแลในเรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อนภายในบริษัท	การเงิน	และธุรกรรมกับทางธนาคาร

	 สมาคมกฎหมายมุง่เน้นในการส่งเสรมิ	สนบัสนนุพฒันาและอบรมทนายความในขณะที	่Singapore	

Academy	of	Lawมุ่งเน้นที่จะพัฒนาระบบวิชาชีพนักกฎหมายในภาพรวม

	 ในการทีจ่ะได้รบัเข้าศกึษาในระดบัเนตบิณัฑติของประเทศสงิคโปร์นัน้ผูส้มคัรจะต้องมคีณุสมบตัติรง

ตามทีร่ะบเุสยีก่อน	คอืต้องจบการศกึษานติศิาสตร์บณัฑติในระดบัปรญิญาตรจีากมหาวทิยาลยัแห่งชาตสิงิคโปร์	

(National	 University	 of	 Singapore)	 หรือจากมหาวิทยาลัยแห่งใดแห่งหนึ่งในประเทศดังต่อไปนี้	 นั่นคือ

ประเทศองักฤษ	ประเทศออสเตรเลยี	ประเทศแคนาดา	ประเทศสหรัฐอเมริกา	และประเทศนวิซีแลนด์	นอกจาก

นี้ผู้ทีส่�าเรจ็การศกึษาทางดา้นกฎหมายจากมหาวิทยาลัยต่างประเทศดงักลา่วยังจะตอ้งได้รบัประกาศนยีบัตร

ที่มอบให้โดยมหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์อีกด้วย

	 เงื่อนไขส�าคัญต่อมาคือจะต้องสอบผ่านการสอบในระดับปริญญาโทท่ีจัดข้ึนโดยคณะกรรมการ

การศึกษากฎหมาย	ท้ายสดุจะต้องผ่านการฝึกงานกบัทนายความและทนายทีป่รกึษาตามระยะเวลา	ทีก่�าหนด

นั่นคือ	6เดือน	เมื่อปฏิบัติได้ครบตามเงื่อนไขที่กล่าวมาข้างต้นแล้วก็จะถือว่าได้รับเข้าศึกษาระดับเนติบัณฑิต

ของสิงคโปร์	

    220.	<http://www.lawsociety.org.sg/forPublic/YoutheLaw/ArrestBail.aspx>
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	 ปรญิญาทางด้านกฎหมายของสงิคโปร์เทยีบเท่ากบัการศกึษาระดับปรญิญาตรใีนประเทศองักฤษ	การ

ศกึษากฎหมายในประเทศสงิคโปร์นีท้ีผ่่านมาในอดีตมกีารเปิดการเรียนการสอนเพียงท่ีเดียวคอืท่ีมหาวทิยาลยั

แห่งชาติสิงคโปร์	แต่ต่อมาในช่วงเดือนมกราคมปี	2007ได้มีการเปิดคณะนิติศาสตร์เพิ่มขึ้นมาอีก	1แห่งคือที่	

Singapore	Management	University	โดยจัดให้มีหลักสูตร4ปีส�าหรับการเรียนกฎหมาย	และหลักสูตร	5	ปี	

ส�าหรับปริญญาร่วม

สำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด

	 ขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของส�านักงานอัยการคือ	

	 1.	เสนอค�าแนะน�าทางด้านกฎหมายแก่กระทรวงต่างๆ	และหน่วยงานของราชการในเรือ่งดังต่อไปนี้

	 	 •		กฎหมายรัฐธรรมนูญ	และกฎหมายปกครอง

	 	 •		การคลังสาธารณะ

	 	 •		วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ

	 	 •		การครอบครองที่ดิน

	 	 •		การคุ้มครองเยาวชน

	 	 •		สัญญา

	 	 •		ละเมิด

	 	 •		กฎหมายการแข่งขัน

	 	 •		ความร่วมมือของหน่วยงานทางภาครัฐกับภาคเอกชน

	 	 •		กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา

	 	 •			อทุธรณ์ต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงภายใต้กฎหมาย	เช่น	พรบ.การแข่งขัน	และพรบ.	การแพร่ภาพ

และกระจายเสียง	เป็นต้น

	 2.		มหีน้าทีร่่าง	และจดัเตรยีมสัญญา	และเอกสารทางกฎหมายอกีด้วย	ตัวอย่างเช่นเอกสารดังต่อไปนี้

	 	 •		เอกสารประกวดราคาส�าหรับการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐบาลของสินค้าและหรือบริการ

	 	 •		สัญญาเช่าและใบอนุญาต

	 	 •		สัญญาเงินกู้

	 	 •		สัญญาการลงทุน

	 	 •		สัญญาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 	 •		สัญญาทุน

	 3.	 อัยการยังต้องเป็นตัวแทนของรัฐบาลในการเข้าร่วมกิจกรรมระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อ

กฎหมายภายในอีกด้วย	อาทิเช่น

	 	 •		the	UNCITRAL	(United	Nations	Commission	on	International	Trade	Law)	เป็น

คณะท�างานเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์	และกฎหมายการขนส่ง

	 	 •		คณะท�างานซึ่งดูแลและด�าเนินการในเรื่องที่อยู่ภายใต้ประชาคมอาเซียน

	 4.	เป็นตัวแทนของรัฐบาลสิงคโปร์โดยมีอ�านาจหน้าที่ด�าเนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งทางกฎหมาย

มหาชน	และกฎหมายเอกชน
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 	 •		กรณีที่เกี่ยวเนื่องกับกฎหมายมหาชน

	 	 	 o		ปัญหาด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ

	 	 	 o		การทบทวนการพิจารณาคดี

	 	 	 o		การใช้อ�านาจก�ากับดูแล

	 	 •		กรณีที่เกี่ยวเนื่องกับกฎหมายเอกชน

	 	 	 o		การละเมิด

	 	 	 o		ด้านสัญญา

	 	 	 o		กฎหมายที่ดิน

	 5.	เป็นตัวแทนรัฐบาลของสิงคโปร์ในการสอบวินัยเจ้าหน้าที่รัฐ

	 6.	ท�าหน้าที่เป็นทนายการกุศลเพื่อช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน221  

The Crime Cluster

	 The	Crime	Clusterเป็นองค์กรที่ขยายออกมาจากส�านักงานอัยการสูงสุดเพื่อท�าหน้าที่เป็นทนาย

แผ่นดิน

	 	 •	ภายใต้มาตรา	35(8)	แห่งรัฐธรรมนูญสิงคโปร์	ส�านักงานอัยการสูงสุดมีอ�านาจที่จะแต่งตั้ง	

ด�าเนินการ	หรือยุติการด�าเนินการทางกฎหมายใดๆ

	 	 •	ภายใต้มาตรา	11	ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	ปี2010	ให้ส�านักงานอัยการสูงสุด

เป็นทนายของแผ่นดินเพื่อก�ากับดูแลควบคุมและชี้ทิศทางของการฟ้องร้องทางอาญาและด�าเนินการตาม

กฎหมาย

	 เจ้าหน้าทีข่องThe	Crime	Clusterท�าหน้าทีเ่ป็นรองอยัการ	(DPPs)	และผูช่้วยอยัการภายใต้อ�านาจ

ของส�านักงานอัยการสูงสุด	ทั้งนี้ประกอบไปด้วย	3	หน่วยงาน	ดังนี้

	 	 1.	หน่วยงานทางด้านอาญา

	 	 2.	หน่วยงานทางด้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	และการก�ากับดูแล

	 	 3.	หน่วยงานในการฟ้องร้องของรัฐ	

 

    222.	เรื่องเดียวกัน
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บรรณ�นุกรม

ความสามารถในการแข่งขันของไทยในเวที	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(AEC)	(โพสต์ทูเดย์	2555)
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10     ประเทศอินโดนีเซีย

ระบบง�นยุติธรรม
	 ประเทศอนิโดนเีซยีตกอยูภ่ายใต้การปกครองแบบอาณานคิมของประเทศเนเธอร์แลนด์มาช้านาน

จึงได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายยุโรป	ในปี	ค.ศ.	1847	ประกาศรัฐบาลฉบับที่	2	ลงวันที่	3	ธันวาคม

ก�าหนดให้กระบวนการวธิพีจิารณาความแพ่งและพาณชิย์ของประเทศมรีะบบการพิจารณาคดีโดยแยกเป็น

กระบวนการพจิารณาคดทีีใ่ช้กบัคนอนิโดนเีซียเอง	และกระบวนการพิจารณาคดีทีใ่ช้กบัคนยโุรป223		โดยให้มี

การจดัล�าดบัศาล	(Hierarchy	of	Courts)	โดยมเีขตอ�านาจแยกออกจากกนัโดยสนิเชงิระหว่างศาลทีพ่จิารณาคดี

ของคนอินโดนีเซียและคนยุโรป	อย่างไรก็ดีหลังจากที่ประเทศฯได้รับเอกราช	รัฐธรรมนูญของประเทศฯ

ได้ก�าหนดว่าศาลฎีกาเป็นศาลท่ีมลี�าดับสงูสดุของประเทศซ่ึงมกีารออกประกาศรฐับาลเลขที	่9/	S.D	1946	

มารองรับและก�าหนดให้ศาลฎีกาต้องมีที่ตั้งอยู่ในเมืองหลวง

	 ในช่วงปี	2515-2540	World	Bank	ได้ให้กล่าวว่าระบบยุติธรรมของประเทศอินโดนีเซียได้รับ

การแทรกแซงอย่างสงูจากการเมอืงท�าให้สถาบนักฎหมายไม่มปีระสิทธภิาพประกอบกบัปัญหาการทจุรติ

และการขาดแคลนทรพัยากรท่ีส�าคญั	ระบบงานยตุธิรรมจงึไม่เป็นทีน่่าเชือ่ถอืของประชาชน224	จากแรงผลกัดนั

ของ	World	Bank	ในปี	พ.ศ.	2541	ก่อให้เกดิการปฏรูิประบบยติุธรรมของประเทศอนิโดนเีซีย225		โดยให้

ตลุาการมอี�านาจในการตรวจสอบการเมอืงเพ่ิมขึน้เพ่ือทีจ่ะคานอ�านาจจากฝ่ายบริหารทีใ่นอดีตมอี�านาจสงู

และแทรกแซงฝ่ายอ่ืนเป็นผลท�าให้การบรหิารงานยตุธิรรมของประเทศไม่มปีระสทิธภิาพและถกูแทรกแซง

    223.	ASEAN	Law	Association,	Indonesian	Legal	System	หน้า	52,	เข้าถึงออนไลน์ได้จาก	<http://www.aseanlawassociation.org/

legal-indonesia.html>	เข้าถึงเมื่อ	13	กุมภาพันธ์	2556

					224.	World	Bank,	Justice	for	the	Poor	in	Indonesia:	Legal	Reform	ay	Sub-National	Level.	Draft	Strategy	Paper	2006-2009	

(World	Bank,	Jakarta,	2006).

	 	 	 	 	 225.	 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ	 (IMF)	 และรัฐบาลประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ก�าหนดพิมพ์เขียว	 (Blueprint)	 ในการปฏิรูประบบงาน

ยุติธรรมในประเทศอินโดนีเซียซึ่งก�าหนดประเด็นในการปฏิรูป	9	ประเด็นดังต่อไปนี้	1)	การปฏิรูปศาลฎีกา	2)	การจัดตั้งคณะกรรมาธิการระบบ

งานยุติธรรม	3)	การบริหารงานบุคคลในกระบวนการศาล	4)	การบริหารงบประมาณในศาล	5)	การอบรมและการจัดให้ความรู้แก่ผ้พิพากษา	6)	

การจัดตั้งศาลพาณิชย์	7)	การจัดตั้งศาลต่อต้านการทุจริต	(Anti-Corruption	Court)	8)	การจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชน	9)	การสร้างระบบประเมิน

ประสิทธิภาพและความต้องการของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
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ระบบศ�ลของประเทศอินโดนีเซียก่อนก�รปฏิรูประบบยุติธรรมในปี พ.ศ. 2541226 

ลักษณะทั่วไปของระบบศาลก่อนการปฏิรูป

	 •	ประกอบไปด้วยศาลหลกั	4	รปูแบบในประเทศ	-	ศาลทัว่ไป	(General	Court)	ศาลทหาร	(Military	

Court)	ศาลศาสนา	(Religious	Court)	และศาลปกครอง	(Administrative	Court)

	 •	ระบบการพิจารณา:	ศาลแขวง	->	ศาลอุทธรณ์	->	ศาลฎีกา

	 •	 มีการกระจุกตัวของบุคลากรในศาลท่ัวไปและศาลศาสนา	 ยกตัวอย่างเช่นในศาลท่ัวไปประกอบ

ไปด้วยศาลแขวงทั้งหมด	360	แห่ง	ศาลอุทธรณ์	27	แห่ง	มีจ�านวนผู้พิพากษาทั้งหมด	3,000	คนจากจ�านวน

ทั้งหมด	7,000	คนในประเทศอินโดนีเซียมีศาลศาสนาทั้งหมด	372	แห่ง	คิดเป็นอัตราร้อยละ	46	ของศาล

ทั้งหมด	ในขณะที่ศาลทั่วไปได้รับทัศนคติในแง่ลบจากประชาชน	แต่ศาลศาสนากลับได้รับผลลัพธ์ในเชิงบวก

จากการส�ารวจความพึงพอใจของประชาชน227 

	 •	มลีกัษณะของการถอืล�าดบัศกัดิร์ะหว่างผูพ้พิากษาด้วยกนัเอง	และการเปิดรบัสมคัรผูพ้พิากษาใหม่

จ�านวนน้อย

ลักษณะทั่วไปของการเมืองก่อนการปฏิรูป

	 •	หลงัจากความล้มเหลวของระบบประชาธปิไตยโดยมรัีฐสภา	(Parliamentary	Democracy)	ในปี

พ.ศ.	2500	ผู้พิพากษาจ�าเป็นต้องเคารพผู้น�าจากการปฏิวัติซึ่งมีอิทธิพลจากฝ่ายทหาร

	 •	ขาดการตรวจสอบเชิงกฎหมายของฝ่ายตุลาการ	(Restricted	Judicial	Review)	ท�าให้เกิดการ

ลดความรับผิดชอบของรัฐบาล

	 •	งบประมาณของศาลมีจ�านวนลดลงทุกปี

	 •	ฝ่ายบริหารของประเทศมีอ�านาจควบคุมผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

	 •	ในระยะเวลา	40	ปี	รัฐบาลไม่เคยแพ้คดีใหญ่ในศาล

	 •	ถงึแม้ศาลจะมคีวามเป็นเอกเทศตามกฎหมาย	แต่ได้รบัอทิธพิลและการแทรกแซงสงูจากภายนอก

ปัญหาเรื่องการตัดสินของตุลาการและความโปร่งใส

	 •	การตัดสนิของตลุาการไม่เป็นไปในรปูแบบเดียวกนั	ไม่สม�า่เสมอ	และขดักบักฎหมายในบางโอกาส

	 •	การบังคับค�าตัดสินไม่มีประสิทธิภาพ	และมีการไม่เคารพค�าตัดสินของตุลาการ

	 •	มีการเปิดเผยหรือตีพิมพ์ค�าพิพากษาของศาลในจ�านวนจ�ากัด	และไม่มีการพิจารณาคดีแบบเปิด

ปัญหาเรื่องบุคลากร

	 •	ะบบการโอนย้ายตุลาการที่ไม่โปร่งใส

	 •	ไม่มีระบบการประเมินประสิทธิภาพการท�างานของบุคลากร

    226.	การศึกษาการปฏิรูประบบยุติธรรมในประเทศอินโดนีเซียโดย	S.	Pompe,	“Judicial	Reforms	in	Indonesia:	Transparency,	Ac-

countability	and	Fighting	Corruption”,	paper	presenting	at	the	International	Conference	and	Showcase	on	Judicial	Reforms	

at	Shangri-la	Hotel,	Makati	City,	Philippines	on	28-30	November	2005.

					227.	A.	Wallace	and	L.	Lister,	“Accessing	the	Courts”,	10:	2	Canberra	Law	Review	(2011),	p.	33.
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	 •	ตลุาการได้รบัแรงกดดนัจากสภาพการท�างานและสภาพชวีติความเป็นอยู	่เช่นตลุาการทีไ่ด้รบัแต่ง

ตั้งให้ไปประจ�าในเขตสงคราม

	 •	ตุลาการในล�าดับชั้นต่างกันมีความแตกต่างเป็นอย่างมากในสถานะทางสังคม	รายได้	และอ�านาจ

	 •	มีการทุจริตในเครือข่ายภายในองค์กร

ปัญหาเรื่องความสามารถ (Capability) 

	 •	ไม่สามารถเสรมิสร้างบุคลากรยคุใหม่เนือ่งจากมาตรฐานการศกึษาและสภาพแวดล้อมทางกฎหมาย

ที่เสื่อมลง

	 •	 บุคลากรยุคเก่ายังมีบทบทอยู่มากในศาลซึ่งน�าไปสู่อ�านาจและเป็นประเด็นที่น�าปสู่การกีดกัน

บุคลากรยุคใหม่

ปัญหาเรื่องงบประมาณ

	 •	งบประมาณทั้งหมดครอบคลุมความต้องการของศาลได้เพียงแค่ร้อยละ	45-70	

	 •	เงินเดือนตุลาการไม่อิงกับดัชนีเศรษฐกิจ	นอกจากนี้ค่าใช้จ่ายบางประการเป็นภาระของตุลาการ

เองเช่น	ค่าใช้จ่ายในการย้ายสถานที่ปฏิบัติงานและค่าที่อยู่อาศัย

	 •	รัฐบาลไม่มีระบบการประเมินงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการขององค์กร

ปัญหาการทุจริต

	 •	 ระบบกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ	 รวมไปถึงการไมมีวินัยทางกฎหมายขององค์กรและประชาชน	

ก่อให้เกิดการกระท�าตามอ�าเภอใจมากขึ้น

	 •	มีการก่อการทุจริตในระบบจนท�าให้การด�าเนินงานจะไม่เกิดขึ้นถ้าหากไม่มีการทุจริต

ม�ตรก�รในก�รปฏิรูประบบยุติธรรมหลังจ�กปี พ.ศ. 2540 

การเพิ่มอ�านาจให้แก่ศาล (Courts’ Empowerment)

	 หลังจากปี	พ.ศ.	2541	เป็นครั้งแรกที่ประเทศอินโดนีเซียเปลี่ยนรัฐธรรมนูญซึ่งเน้นความส�าคัญไปที่

การลดอ�านาจของฝ่ายบรหิารและเพิม่อ�านาจให้แก่ฝ่ายตุลาการอนัจะน�ามาซ่ึงหลักธรรมาภบิาลและความสมดลุย์

ของอ�านาจในทางการเมือง	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจอย่างสมบูรณ์ในการตรวจสอบเชิงกฎหมายของฝ่าย

ตลุาการ	(Judicial	Review)228	ซึง่ถือเป็นการพฒันาอย่างมนียัส�าคญัให้ฝ่ายตลุาการมอี�านาจในการตรวจสอบ

การเมืองมากขึ้น

    228.	มาตรา	24	ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งประเทศอินโดนีเซียและประกาศรัฐบาลเลขที่	147/2003
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ระบบศาล

	 ระบบบรหิารงานของศาลยตุธิรรมได้รบัการโอนถ่ายอ�านาจจากฝ่ายบรหิารมาสูฝ่่ายตลุาการ	ซึง่ระบบ

การบรหิารงานยตุธิรรมประกอบไปด้วย	(1)	การบรหิารงบประมาณ	(2)	การบรหิารบคุลากร	และ	(3)	การบรหิาร

โครงสร้างพ้ืนฐาน229		ในปัจจบัุนระบบศาลในประเทศอนิโดนเีซยีประกอบไปด้วย	ศาลรฐัธรรมนญู	(Constitutional	

Court)	ศาลฎกีา	(Supreme	Court)	และศาลท่ีอยูภ่ายใต้เขตอ�านาจของศาลฎกีา	ซึง่ได้แก่ศาลทัว่ไป	(General	

Court)	ศาลทหาร	 (Military	Court)	ศาลศาสนา	 (Religious	Court)	และศาลปกครอง	 (Administrative	

Court)	นอกจากนี้ประเทศอินโดนีเซียมีศาลช�านาญพิเศษต่างๆที่เกิดขึ้นดังต่อไปนี้

	 •	ศาลพาณิชย์	(Commercial	Court)

	 •	ศาลเด็กและเยาวชน	(Juvenile	Court)

	 •	ศาลสิทธิทมมนุษยชน	(Human	Rights	Court)

	 •	ศาลภาษีอากร	(Tax	Court)

	 •	ศาลรัฐธรรมนูญ	(Constitutional	Court)

	 •	ศาลแรงงาน	(Labor	Court)

	 •	ศาลต่อต้านการทุจริต	(Anti-Corruption	Court)

ภายใต้บทบัญญัติมาตรา	 24	 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญฯได้ระบุให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการระบบงาน

ยุติธรรมเพื่อท�าหน้าที่คัดกรองบุคลากรฝ่ายตุลาการก่อนที่รัฐสภาจะท�าการแต่งตั้งเพื่อก�ากับดูแลพฤติกรรม

ของตุลาการและบุคลากรในศาลเพื่อก่อให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ	 นอกจากนี้การปฏิรูป

ระบบยตุธิรรมก่อให้เกดิการน�าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ในการให้ประชาชนเข้าถงึข้อมลูในคดีที	่		เข้าสู่

    229.	ก่อนปี	พ.ศ.	2547	กระทรวงยุติธรรมมีอ�านาจหน้าที่ในการ	(1)	การบริหารงบประมาณ	(2)	การบริหารบุคลากร	และ	(3)	การบริหาร

โครงสร้างพื้นฐาน	 แต่การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในช่วงปี	 2540-2547	 ท�าให้มีการออกกฎหมายฉบับที่	 35	 ปี	 2542	 เพื่อโอนถ่ายอ�านาจ

หน้าที่จากกระทรวงยุติธรรมมาสู่ศาลยุติธรรม
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ศาลได้จากระบบ	“Sistem	Informasi	Mahkamah	Agung	Republik	Indonedsia	–	SMIRI”230		แต่อย่างไร

ก็ดีระบบดังกล่าวยังอยู่ในขั้นตอนการพัฒนาอยู่

ประเด็นก�รพัฒน�ที่เกิดขึ้นในระบบศ�ลหลังจ�กก�รปฏิรูประบบยุติธรรมของประเทศอินโดนีเซีย

	 •	 ศาลพาณิชย์อยู่ภายใต้เขตอ�านาจของศาลแขวงซึ่งท�าหน้าที่เป็นศาลชั้นต้นในการพิจารณาคด	ี														

โดยที่ศาลพาณิชย์จัดตั้งขึ้นมาเพื่อเน้นการพิจารณาคดีล้มละลาย

	 •	 ค�าตัดสินของศาลภาษีอากรถือว่าเป็นท่ีส้ินสุดและผูกพันคู่ความ	 การอุทธรณ์ท�าได้ในกรณ	ี																			

การตรวจสอบเชิงกฎหมายของตุลาการเท่านั้น	(Judicial	Review)

	 •	 ภายใต้ศาลแรงงาน	 กฎหมายฉบับใหม่ให้มีการจัดตั้งศาลระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์								

ในหน่วยอตุสาหกรรม	(Industrial	Relations	Dispute	Settlement	Court)	โดยจะพิจารณาเร่ืองการจ้างงาน

ระหว่างลูกจ้างและนายจ้างซึ่งไม่สามารถระงับข้อพิพาทได้ด้วยการเจรจาหรือไกล่เกลี่ย

	 •	ในศาลเด็กและเยาวชน	ประเทศอินโดนีเซียออกกฎหมายฉบับที่	3	ในปี	2540	เพื่อให้สอดคล้อง												

กับพันธกรณีระหว่างประเทศในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเพื่อที่จะรับรองสิทธิของเด็กในการได้รับความ

คุ้มครองจากการละเมิด	 ใช้ประโยชน์เด็กในทางที่ผิด	 และการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อเด็ก	 ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา

	 •	 การพิจารณาคดีในศาลเด็กและเยาวชนเป็นระบบพิจารณาปิดเพื่อคุ้มครองสิทธิและตัวตนของ															

เด็ก	ทั้งนี้	 ถึงแม้กระบวนพิจารณาเป็นระบบปิด	แต่การอ่านค�าตัดสินของศาลเด็กและเยาวชนต้องกระท�าใน

วิธีพิจารณาแบบเปิด

	 •	การจดัตัง้ศาลสทิธมินษุยชนก่อให้เกดิการจดัตัง้คณะกรรมการคุม้ครองสทิธมินษุยชน	(Commission

for	Human	Rights	–	“Komnas	HAM”)	ซึ่งมีอ�านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการกระท�าอันเป็นการละเมิด

สิทธิมนุษยชน

	 •	ศาลศาสนามเีขตอ�านาจในการพิจารณาคดีตามกฎหมายอสิลามในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายแต่งงาน

และกฎหมายมรดก

ก�รเข้�ถึงกระบวนก�รยุติธรรม

	 ประเทศอนิโดนเีซยีได้รบัความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่างประเทศต่างๆอาทิเช่น	World	Bank231  

และองค์กรจากต่างประเทศในเรือ่งการพฒันาการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมส�าหรบักลุม่ผูด้้วยโอกาสและยากจน

จากการศึกษาของ	Australian	Agency	for	 International	Development	(AusAID)	พบว่าประชาชนที่

ยากจนไม่สามารถเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมทางศาลได้โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุม่ทีเ่ป็นผูห้ญงิ	ผูเ้ลีย้งดคูรอบครวั	

ดังนั้นอุปสรรคท่ีส�าคัญคือการเข้าถึงบริการของศาลเนื่องจากกลุ่มคนเหล่านี้ไม่สามารถหาค่าใช้จ่ายและค่า

    230.	ASEAN	Law	Association,	Indonesian	Legal	System	หน้า	57,	เข้าถึงออนไลน์ได้จาก	<http://www.aseanlawassociation.org/

legal-indonesia.html>	เข้าถึงเมื่อ	13	กุมภาพันธ์	2556

				231.	World	Bank,	“Justice	for	the	Poor	Program”	เข้าถึงได้ออนไลน์ที่<http://go.worldbank.org/MHG1Y94BM0>	เข้าถึงเมื่อวัน

ที่	14	กุมภาพันธ์	2556
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

เดินทางในการเข้าสู่กระบวนการศาลได2้32	 นอกจากนี้การไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของศาลเนื่องด้วยปัจจัย

หลายประการ	อาทเิช่น	ความไม่รูห้นงัสอืของประชาชน	ภายหลังจากการปฏรูิประบบศาลเกดิผลลัพธ์ดังต่อไปนี้

ก�รยกเว้นค่�ธรรมเนียมแก่คดีเล็กน้อย “Prodeo Case” และก�รทำ�ศ�ลสัญจร (Circuit Court) 

	 •	ในปี	2540	ศาลฎีกาได้เพิ่มงบประมาณส�าหรับการรับพิจารณาคดีเล็กน้อย	“Prodeo	Case”	โดย

ไม่คิดค่าธรรมเนียม

	 •	ศาลได้ออกสัญจรไปยังชุมชนต่างๆจ�านวน	179	ชุมชน

	 •	 มีการประสานงานกับองค์กรที่ไม่ใช่รัฐบาล	 “PEKKA”	 ในการให้การสนับสนุนการให้ประชาชน

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น	 PEKKA	ประกอบไปด้วยเครือข่ายชุมชนจ�านวน	 503	 แห่งซึ่งครอบคลุม	

353	หมู่บ้านใน	28	อ�าเภอ233 

	 •	ในปี	2553	PEKKA	ได้ช่วยเหลือประชาชนจ�านวน	258	รายให้เข้าสู่กระบวนการศาล	โดยมีผู้ที่ได้

รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลทั้งสิ้น	226	ราย234 

การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกี่ให้บริการของศาล

	 •	การใช้ระบบรายงานโดยส่งเอกสารทางจดหมายระหว่างศาลซึง่มจี�านวนมากและอยูใ่นภมูภิาคต่างๆ

ในประเทศก่อให้เกิดความล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ	 ระบบการส่งข้อมูลทางอีเมลล์	 จะก่อให้เกิดความมี

ประสิทธิภาพมากกว่าแต่อย่างไรก็ดีพบว่าศาลส่วนใหญ่ยังขาดเครื่องมือ	และคอมพิวเตอร์ในการส่งอีเมล

	 •	ศาลศาสนาเป็นศาลแรกทีใ่ช้ระบบ	SMS	Gateway	ในการให้บรกิารทางข้อมลูแก่ประชาชน	เช่นการ

แจ้งเตือนวันนัดหมาย	การแจ้งข้อมูลของศาล	ฯลฯ	ซึ่งการใช้ระบบดังกล่าวมีต้นทุนไม่สูงและเข้าถึงประชาชน

ผู้มีโทรศัพท์มือถือได้โดยทั่วไป

ก�รบังคับคดีต�มคำ�ตัดสินของศ�ล235 

	 •	กฎหมายฉบบัที	่4	ในปี	2547	ระบใุห้ผู้พิพากษามหีน้าทีใ่นการออกค�าตัดสินเป็นลายลักษณ์อกัษร	

และค�าตัดสินให้มีความเห็นของผู้พิพากษาซึ่งมีความเห็นแย้งรวมอยู่ด้วย

	 •	การบงัคบัคดใีนทางแพ่ง	ฝ่ายทีช่นะคดสีามารถขอให้ศาลออก	“ค�าส่ังยดึทรัพย์”	หรือ	“หมายบงัคบัคดี”

	 •	การบังคับคดีทางอาญา	พนักงานอัยการ	“Jaska”	เป็นผู้บังคับคดีตามค�าตัดสินของศาล

	 •	การบงัคบัหลกัประกนั	เมือ่ลกูหน้ีล้มละลายกช็อบทีจ่ะเจรจากบัเจ้าหนีเ้พือ่ใช้หนีท้ีค้่างอยูไ่ม่ว่าหนีน้ัน้

จะมหีลกัประกนัหรอืไม่ก่อนทีจ่ะน�าคดขีึน้กระบวนการศาล	ในกฎหมายอนิโดนเีซียมกีลไกหลายประการในการ

    232.	J.	Mooney	and	B.	Soedarsono,	Our	Project:	Indonesia-Australia	Legal	Development	Facility	(IALDF)	(2011),	GRM	

International	เข้าถึงได้ออนไลน์ที่	<http://ditkumham.bappenas.go.id/home/data/IALDF%20-%20Draft%20ICR%2015%20Janu-

ary%202010%20Version%204%20_Word%2003%20version_[1].pdf>.

						233.	A.	Wallace	and	L.	Lister,	“Accessing	the	Courts”,	10:	2	Canberra	Law	Review	(2011),	p.	35.

					234.		N.	Zulminarni,	Women	Headed	Household	Empowerment	(PEKKA)	Organizing	Around	Access	to	Justice,	paper	

presented	at	the	IACA	Asia-Pacific	Regional	Conference,	Bogor,	Indonesia,	13-16	March	2011.

					235.	ASEAN	Law	Association,	“Indonesian	Legal	System”	หน้า	100,	เข้าถึงออนไลน์ได้จาก	<http://www.aseanlawassociation.org/

legal-indonesia.html>	เข้าถึงเมื่อ	13	กุมภาพันธ์	2556
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ให้เจ้าหนีบั้งคบัหลกัประกนัจากลกูหนี	้อาทเิช่น	อ�านาจในการถอืครองทรพัย์สนิ	อ�านาจในการแต่งต้ังพนกังาน

พิทักทรัพย์	 อ�านาจในการบังคับสินทรัพย์จ�านอง	 อ�านาจในการขายสินทรัพย์ที่มีหลักประกัน	 และอ�านาจใน

การฟ้องให้ลูกหนี้เป็นผู้ล้มละลาย

ก�รบังคับคำ�ตัดสินคดีจ�กศ�ลต่�งประเทศ236 

	 •	 ค�าตัดสินคดีจากศาลต่างประเทศไม่สามารถบังคับใช้ได้ในประเทศอินโดนีเซียเนื่องจากกฎหมาย

ประเทศอินโดนีเซียใช้หลักการบังคับคดีที่เกิดขึ้นในดินแดนอินโดนีเซียเท่านั้น

	 •	อย่างไรกด็	ีค�าตดัสนิคดจีากศาลต่างประเทศอาจบงัคบัใช้ในประเทศอนิโดนเีซยีได้ถ้าหากประเทศ

อนิโดนเีซยีมสีนธสิญัญาทวภิาคหีรอืพหภุาคกีบัประเทศท่ีออกค�าตัดสินนัน้และในสนธสัิญญาดังกล่าวระบหุลกั

การปฏิบัติต่างตอบแทนโดยการรับรองค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ	จากประเทศอินโดนีเซียเช่นเดียวกัน

ก�รบังคับคำ�ชี้ข�ดจ�กอนุญ�โตตุล�ก�รระหว่�งประเทศ237

	 •	ศาลอนิโดนเีซยีมกัจะไม่บังคบัค�าชีข้าดของอนญุาโตตุลาการระหว่างประเทศโดยปราศจากการน�าเรือ่ง

เข้าสู่การหารือกับกระบวนการยุติธรรมในประเทศเพื่อหาข้อสรุป

	 •	ตวัอย่างกรณีศกึษาของ	Karaha	Bodas	Case	ซึง่	Karaha	ได้ส่งค�าขอพจิารณาข้อพพิาททีอ่นญุาโต

ประเทศสวิสเซอร์แลนด์	 และอนุญาโตฯได้ให้ค�าชี้ขาดโดยให้	 Karaha	 ได้รับค่าชดเชยเป็นจ�านวน	261	ล้าน

ดอลล่าร์สหรัฐฯ	 แต่เมื่อ	 Karaha	 น�าค�าชี้ขาดดังกล่าวมาบังคับในประเทศอินโดนีเซียกลับถูกปฏิเสธโดยศาล

อนิโดนเีซยีโดยอ้างบทบญัญตัมิาตรา	5	ของอนสัุญญาว่าด้วยการยอมรับค�าชีข้าดของอนญุาโตตุลาการระหว่าง

ประเทศ	(New	York	Convention)	ซึง่ระบวุ่า			การบงัคบัตามค�าชีข้าดของอนญุาโตตุลาการระหว่างประเทศ

อาจจะถกูปฏเิสธได้ถ้าหากการบงัคบัตามค�าชีข้าดนัน้เป็นการละเมดิต่อนโยบายสาธารณะหรือเป็นการผดิศีล

ธรรมอันดีของประชาชน	 ซึ่งในกรณีของ	 Karaha	 รัฐบาลอินโดนีเซียอ้างว่าการบังคับตามค�าชี้ขาดจะก่อให้

โครงการของ	Karaha	ชะงักลงซึ่งถือว่าเป็นการละเมิดต่อนโยบายสาธารณะ

ตำ�รวจ

	 •	ก่อนการปฏิรูประบบยุติธรรมของประเทศ	ต�ารวจอยู่ภายใต้การควบคุมของทหาร	และเกิดการใช้

อ�านาจในทางทีผ่ดิของต�ารวจในวงกว้างประกอบกบัปัญหาทจุริตท�าให้ประชาชนมทีศันคติในแง่ลบแก่ต�ารวจ

	 •	 ในการปฏิรูประบบยุติธรรมในปี	 2542	 มีการเปลี่ยนแปลงส�านักงานต�ารวจทั้งในด้านโครงสร้าง													

ในด้านจรยิธรรม	และในด้านวฒันธรรมโดยท่ีส�านกังานต�ารวจได้ย้ายมาอยูภ่ายใต้การควบคมุ		ของส�านกันายก

รัฐมนตรี	และข้อบังคับและจริยธรรมของต�ารวจได้มีการร่างใหม่ให้รองรับการบริการประชาชนมากขึ้น238 

	 •	ในการปฏิรูป	มีการใช้งบประมาณในส�านักงานต�ารวจเพิ่มขึ้นร้อยละ	300-400

     236.	เรื่องเดียวกัน
						237.	เรื่องเดียวกัน

					238.	Asian	Development	Bank,	Report	from	the	ADB	Symposium	on	Challenges	in	 Implementing	Access	to	Justice	

Reforms,	ADB	26-28	January	2005,	p.	37.
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

	 วาระในการปฏิรูปส�านักงานต�ารวจได้แก่การน�าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาความมีประสิทธิภาพ															

และความโปร่งใสในการด�าเนินงานของส�านักงานต�ารวจได้แก่

	 	 (1)	พัฒนาความสามารถในองค์กร	(Internal	Capacity)

	 	 (2)	การให้การสนบัสนนุทางอาชพีและความช่วยเหลอืทางเทคนคิ	(Providing	professional	

support	and	technical	assistance)

	 	 (3)	ใช้ต้นแบบการท�างานแบบประสานความร่มมอื	(Using	the	partnership	model	of	policing)

	 	 (4)	ให้มีระบบการตรวจสอบจากภายนอก	(Providing	more	external	control)

	 	 (5)	ให้มีการตรวจสอบงบประมาณ	(Auditing	police	finances)

	 	 (6)	ก่อตัง้คณะกรรมการต�ารวจแห่งชาต	ิ(Establishing	the	National	Police	Commission)

	 	 (7)	ก่อตั้งคณะกรรมการรับแจ้งค�าร้องทุกข์จากประชาชน	 (Establishing	a	 local	police	

complaint	board)

อัยก�ร

	 ในประเทศอินโดนีเซยี	การด�าเนินกจิการของพนกังานอยัการอยูภ่ายใต้การก�ากบัดแูลของหน่วยงาน

รัฐบาลที่ชื่อว่า	“Public	Prosecution	Services	of	the	Republic	of	Indonesia	(PPS)”	ซึ่งมีอ�านาจหน้าที่

ตามกฎหมาย	อัยการในประเทศอินโดนีเซียแบ่งเป็นสามล�าดับคือ	(1)	ส�านักอัยการสูงสุด	(2)	อัยการแห่งชาติ	

(State	Attorney)	และ	(3)	อัยการเขต	(District	Attorney)239  

อ�านาจหน้าที่ของอัยการ

	 •	หลงัจากปี	2524	เกดิการปฏริปูกระบวนการอาญาซ่ึงท�าให้เกดิการแบ่งแยกอ�านาจหน้าทีร่ะหว่าง

อัยการและต�ารวจออกจากกันเพื่อเสริมสร้างความสมดุลในอ�านาจ

	 •	พนกังานอยัการไม่สามารถทีจ่ะสอบสวนผูต้้องหาในคดไีด้ยกเว้นคดทีีเ่กีย่วข้องกบัการทจุรติระดบัชาติ	

การค้ามนุษย์	หรือการก่อกบฏ	

	 •	ในปี	2534	กฎหมายอัยการ	(กฎหมายฉบับที่	5	ในปี	2534)	ได้เพิ่มอ�านาจแก่พนักงานอัยการใน

การสบืสวนคดเีพิม่เตมิได้ในกรณทีีห่ลกัฐานทีม่อียูไ่ม่เพียงพอในการพิจารณาในชัน้ศาล	แต่ในทกุกรณ	ีพนกังาน

อัยการไม่สามารถที่จะสอบสวนผู้ต้องหาได้

	 •	จากอดตีถงึปัจจบัุน	อ�านาจและหน้าทีใ่นการด�าเนนิงานของอยัการได้มกีารเปลีย่นแปลงในหลายส่วน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่รัฐบาลให้ความสนใจเป็นพิเศษ	ซึ่งท�าให้การด�าเนินงานของอัยการตกอยู่ภายใต้

อิทธิพลของรัฐและไม่สามารถเป็นอิสระจากรัฐได้	 และในปี	 2547	 กฎหมายฉบับใหม่ของอัยการ	 (กฎหมาย

ฉบบัที	่16/2004)	ได้ขยายอ�านาจแก่พนกังานอยัการในการด�าเนนิการในคดอีาญา	บงัคบัค�าตดัสนิในคดอีาญา	

สบืสวนสอบสวนคดพีเิศษ	(อาทเิช่นคดทีจุรติ	และคดกีารลกัลอบค้ามนษุย์)	รวมถงึการสบืสวนสอบสวนคดอีืน่ๆ

ในสถานการณ์พิเศษ

     239.	ASEAN	Law	Association,	“Indonesian	Legal	System”	หน้า	111,	เข้าถึงออนไลน์ได้จาก	<http://www.aseanlawassociation.org/

legal-indonesia.html>	เข้าถึงเมื่อ	13	กุมภาพันธ์	2556
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โนต�รี

	 •	ในประเทศอินโดนีเซีย	โนตารีจะต้องเป็นหน่วยงานรัฐบาลเท่านั้นซึ่งจะท�าหน้าที่รับรองหรือผลิต

เอกสารว่าเป็นเอกสารทางการซึ่งมีผลผูกมัดทางกฎหมาย

	 •	 บทบาทของโนตารีในประเทศอินโดนีเซียรวมถึงการรับรองธุรกรรมในเรื่องมรดกและการซื้อขาย

ทรัพย์สิน	การรับรองการเป็นพยานในกิจกรรมทางธุรกิจบางประการ

กระบวนก�รระงับข้อพิพ�ทท�งเลือก (Alternative Dispute Resolution) 

	 ประเทศอนิโดนเีซยีมกีฎหมายว่าด้วยการอนญุาโตตุลาการ	(ฉบบัที	่30	ในปี	2542)	ซ่ึงเป็นกฎหมาย

ทีม่อี�านาจเกีย่วกบัระบบอนญุาโตตลุาการของประเทศฯ	ทัง้นี	้นอกเหนอืจากกฎหมายว่าด้วยการอนญุาโตตลุาการ

แล้ว	ประเทศอินโดนีเซยีประกอบไปด้วยกลไกการระงบัข้อพพิาทนอกศาลทีห่ลากหลาย	แต่ยงัไม่มกีารน�ากลไก

จากหลายๆ	ทีม่าจดัระเบยีบให้มกีารใช้งานเป็นหนึง่เดยีวกนั	กลไกการระงบัข้อพพิาทนอกศาลมุง่ไปทีก่ารประหยดั

ต้นทุนและเวลาจากการน�าคดีสู่กระบวนการศาลซึ่งอาจใช้เวลานานท�าให้เสียโอกาสทางธุรกิจ	

กระบวนการอนุญาโตตุลาการ

	 •	 กฎหมายว่าด้วยการอนุญาโตตุลาการระบุให้ข้อพิพาททางแพ่งเท่านั้นที่จะสามารถใช้กลไก

อนุญาโตตุลาการได้	 เมื่อคู่ความท้ังสองยินยอมใช้กระบวนการอนุญาโตแล้ว	 คู่ความจะต้องละทิ้งสิทธิในการ

ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม

	 •	ในกรณทีีคู่ค่วามฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ไม่เหน็ด้วยกบัองค์คณะของอนญุาโตตลุาการทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้ขึน้มา

คู่ความมีสิทธิที่จะปฏิเสธองค์คณะของอนุญาโตตุลาการดังกล่าวได้	แต่การปฏิเสธเช่นว่าจะต้องไม่กระท�าเพื่อ

วัตถุประสงค์ในการก่อกวนระบบการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ

	 •	ระยะเวลาในการพิจารณาคดีของอนุญาโตตุลาการต้องไม่เกิน	180	วัน

	 •	 ค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการถือว่าเป็นที่ส้ินสุดและผูกพันคู่ความ	 และคู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด													

ไม่สามารถที่จะอุทธรณ์ค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการได้

	 •	 ค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการจะต้องแจ้งต่อศาลแขวงเพื่อท�าการลงทะเบียนและเมื่อคู่ความ																		

มีค�าร้องขอให้บังคับค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ	หัวหน้าศาลแขวงจะต้องออกค�าสั่งบังคับตามค�าร้องขอ

	 •	 หากมีค�าขอยกเลิกค�าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ	 ค�าขอนั้นต้องส่งไปยังหัวหน้าศาลแขวงภายใน	

30	วันนับจากวันที่ค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการได้ลงทะเบียนไว้กับศาลแขวง

	 •	 ในกรณีท่ีคู่ความใช้กลไกอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ	 คู่ความต้องยอมรับว่าการบังคับ

ค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศจะไม่สามารถเกิดข้ึนได้ทันที	 เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย

อนุญาโตตุลาการของประเทศอินโดนีเซียระบุให้การรับรองค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ

อยู่ในอ�านาจของศาลฎีกาและการรองรับค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อ

ประเทศทีอ่นญุาโตตลุาการระหว่างประเทศออกค�าชีข้าดนัน้มสีนธสัิญญาระดับทวภิาคหีรือพหภุาคกีบัประเทศ

อนิโดนเีซียซึง่ระบุว่าให้การปฏบัิตอิย่างต่างตอบแทนต่อการรบัรองค�าชีข้าดของอนญุาโตตุลาการจากประเทศ

อินโดนีเซียเช่นเดียวกัน
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม ของประเทศในอาเซียน 

หน่วยงานอนุญาโตตุลาการในประเทศอินโดนีเซีย

	 กิจการอนุญาโตตุลาการในอินโดนีเซียประกอบไปด้วยหน่วยงาน	4	แห่งดว้ยกัน	ซึ่งแต่ละหนว่ยงาน

มีข้อบังคับและกระบวนการเป็นของตนเอง	หน่วยงานทั้ง	4	แห่งได้แก่		

	 (1)	คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการแห่งชาติ	(Indonesian	National	Arbitration	Board	–	BANI)

	 	 •	ก่อตั้งในปี	2520	และเป็นหน่วยงานอนุญาโตตุลาการแห่งแรกในประเทศ

	 (2)	คณะกรรมการอนญุาโตตลุาการมวัมาลัต	(Indonesian	Muamalat	Arbitration	Board	–	BAMUI)	

	 	 •	ก่อตัง้ขึน้ในปี	2536	เพือ่มอี�านาจในการระงบัข้อพพิาททีเ่กีย่วข้องกบัธรุกจิทีอ่ยูบ่นพืน้ฐาน

ของศาสนาอิสลาม

	 (3)	ศูนย์การระงับข้อพิพาททางธุรกิจแห่งประเทศ	(Indonesian	Business	Dispute	Resolution	

Center	–	P3BI)

	 	 •	ก่อตัง้ขึน้ในปี	2539	เพือ่ระงบัข้อพิพาทท่ีเกีย่วข้องกบัธรุกจิซ่ึงทวคีวามส�าคญัข้ึนในประเทศ

	 (4)	 คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการแห่งตลาดทุนของประเทศ	 (Indonesian	 Capital	Market	

Arbitration	Board	–	BAPMI)	

	 	 •	ก่อตัง้ขึน้เพือ่รองรบัความต้องการของตลาดในการมหีน่วยงานระงบัข้อพพิาททีเ่กีย่วข้องกบั

หลกัทรัพย์ซึง่มีความเป็นเฉพาะด้านทีห่น่วยงานอนญุาโตตลุาการอืน่ๆในประเทศไม่มคีวามเชีย่วชาญเพยีงพอ

	 นอกจากหน่วยงานอนญุาโตตลุาการทีก่ล่าวมาข้างต้นแล้ว	ประเทศอนิโดนเีซียยงัมอีนญุาโตตุลาการ

ทีม่าจากหน่วยงานของรฐับาลซึง่จะท�าหน้าทีร่ะงบัข้อพิพาทเฉพาะด้านเท่านัน้	เช่นหน่วยงานอนญุาโตตุลาการ

ของกระทรวงแรงงาน	หน่วยงานอนญุาโตตลุาการทางด้านภาษอีากร	และหน่วยงานอนญุาโตตุลาการด้านการ

คุ้มครองผู้บริโภค

การเจรจาและไกล่เกลี่ย

	 •	กฎหมายว่าด้วยการอนญุาโตตลุาการของประเทศอนิโดนเีซียไม่ได้ระบไุว้เพยีงแค่ในเรือ่งการระงบั

ข้อพพิาทโดยอนญุาโตตลุาการเท่านัน้	แต่ยงัระบวุ่ากระบวนการระงบัข้อพพิาทให้รวมถงึกระบวนการอืน่ๆอาทิ

เช่น	การหารือ	การเจรจา	การไกล่เกลี่ย	การตั้งคณะกรรมการร่วม240

	 •	ในกระบวนการเจรจาและไกล่เกลีย่	คูก่รณสีามารถหาหนทางในการยตุข้ิอพพิาทด้วยตนเอง		โดยไม่จ�าเป็น

ต้องจัดตั้งบุคคลที่สามขึ้นมาเพื่อควบคุมกระบวนการ	 ในกฎหมายว่าด้วยการอนุญาโตตุลาการฯเพียงแค่ระบุ

ให้การระงับข้อพิพาทนั้นเป็นไปโดยสุจริต	(Good	Faith)	

	 •	 ในกรณีที่มีการแต่งตั้งบุคคลที่สามขึ้นมาไกล่เกล่ีย	 ข้อตกลงที่คู่กรณียินยอมร่วมกันต้องได้รับ														

การจดทะเบียนที่ศาลแขวงภายใน	 30	 วันนับจากวันที่ท�าข้อตกลง	 และศาลแขวงจะต้องออกค�าสั่งบังคับคดี

ตามข้อตกลงภายใน	30	วันนับจากวันที่จดทะเบียนข้อตกลงที่ศาลแขวง

	 •	นอกจากกระบวนการระงบัข้อพพิาทในกรอบของรฐับาลแล้ว	ยงัมโีครงการทีส่นบัสนนุโดย	World	

Bank	ร่วมกบัศาลฎีกาในการสร้างกระบวนการระงบัข้อพพิาทในระดบัชมุชน	“Village	Judicial	Autonomy”	

ซึ่งเน้นไปที่ข้อพิพาทในระดับชุมชนที่ผู้ใช้บริการอยู่นอกเขตเมืองใหญ่

     240.	ASEAN	Law	Association,	“Indonesian	Legal	System”	หน้า	113,	เข้าถึงออนไลน์ได้จาก	<http://www.aseanlawassociation.org/

legal-indonesia.html>	เข้าถึงเม่ือ	13	กุมภาพันธ์	2556
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