
หลักการด าเนินคดีกฎหมายปกครองเบื้องต้น 

 

              - คดีใดบ้างจะอยู่ในอ านาจของศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษาหรอืมีค าสั่ง 

              ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒     

“มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรอืมีค าสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ 

              (๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดย    

ไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอื่นใดเนื่องจากกระท าโดยไม่มี

อ านาจหรอืนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรอืโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน 

หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็น

การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิด

กับประชนชนเกินสมควร หรอืเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

               (๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่

ตามที่กฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบัติหรอืปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

               (๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง 

หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่

ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

               (๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

               (๕) คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาล

เพื่อบังคับให้บุคคลกระท าหรอืละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด 

               (๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มกีฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 

               เรื่องดังตอ่ไปนีไ้ม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง 

               (๑) การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 

               (๒) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 

ฝา่ยตุลาการ 

               (๓) คดีที่อยู่ ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร        

ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย หรอืศาลช านัญพิเศษอื่น ” 

               - อย่างไรก็ตาม คดีพิพาทที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการตามกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ไม่ใช่การละเลยหรือล่าช้าเกินสมควร เมื่ออ านาจดังกล่าวไม่ใช่อ านาจทางปกครอง 

การละเลยไม่ใช้อ านาจดังกล่าวหรือใช้อ านาจดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร จึงไม่ใช่มูลเหตุให้เกิดข้อพิพาท

อันอยู่ในอ านาจของศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษาหรอืมีค าสั่งในเรื่องดังกล่าว แต่คดีพิพาทที่เกิด



จากการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดังกล่าวอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรมที่มี

อ านาจในการพิจารณาพิพากษาหรอืมีค าสั่ง ตามแนวค าวนิิจฉัยอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล ได้แก่ 

                     (๑) ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๒๑/๒๕๔๗ วินิจฉัยว่า ผู้เสียหาย    

ในความผิดทางอาญาฐานหนึ่งร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวน

โดยรวบรวมพยานหลักฐานแล้ว มีความเห็นว่าสมควรสั่งฟ้องผู้ต้องหา อัยการเห็นพ้องด้วยก็ยื่นฟ้อง

ผู้ต้องหาเป็นจ าเลยต่อศาล แต่ศาลพิพากษายกฟ้องเนื่องจากโจทก์ไม่มีพยานหลักฐานมาสืบให้ศาล 

เชื่อได้โดยปราศจากข้อสงสัยว่าจ าเลยกระท าความผิด คดีถึงที่สุด ผู้เสียหายกลับมาฟ้องส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติที่พนักงานสอบสวนอยู่ในสังกัด เรียกค่าเสียหายเป็นคดีละเมิดต่อศาลต่อศาลปกครอง

ว่า พนักงานสอบสวนละเลยต่อหน้าที่ไม่รวบรวมพยานหลักฐานทั้งหลายทั้งปวงที่สามารถพิสูจน์

ความผิดของผู้ต้องหา คณะกรรมการวินิจฉัยชีข้าดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลวินิจฉัยว่า ไม่ใช่คดีที่อยู่ใน

อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง เพราะเป็นคดีพิพาทอันเกิดจากการที่พนักงานสอบสวน

ละเลยต่อหนา้ที่ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

                     (๒) ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๒๒/๒๕๔๗ วินิจฉัยว่า พนักงาน

สอบสวนจับผู้ต้องหามาได้แล้วขังผู้ต้องหาในระหว่างสอบสอบ มีผู้ต้องหาหลายคดีถูกขังเดียวกัน 

ผูต้้องหาเกิดชกต่อยกัน ท าใหม้ีผู้ต้องหารายหนึ่งถึงแก่ความตาย ทายาทของผู้ต้องหารายที่ถึงแก่ความ

ตายฟ้องส านักงานต ารวจแห่งชาติกล่าวหาว่าพนักงานสอบสวนละเลยต่อหน้าที่ปล่อยให้ผู้ต้องหาท า

ร้ายกันจนกระทั่งผูต้้องหาถึงแก่ความตาย เรียกค่าขาดไร้อุปการะเลี้ยงดู ค่ารักษาพยาบาลก่อนที่จะถึง

แก่ความตาย ค่าปลงศพ คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลวินิจฉัยว่า คดีไม่อยู่ใน

อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง เพราะเป็นคดีพิพาทอันเกิดจากการที่พนักงานสอบสวน

ละเลยต่อหนา้ที่ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

                       

                 
          


