
คดีเก่ียวกับวินัย 

 ความมุ่งหมายของการดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการเพ่ือควบคุมความประพฤติให้
ข้าราชการดํารงตนให้สมศักด์ิศรีของตําแหน่งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายและในการพิจารณาโทษทาง
วินัย ผู้บังคับบัญชาย่อมต้องพิจารณาไปตามระดับความร้ายแรงของการกระทําหรือพฤติการณ์ของ
ผู้ถูกกล่าวหา ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้กระทําผิดแต่ละคนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
แก่ผู้ถูกกล่าวหา ผู้กระทําผิดร่วมกันจึงไม่จําเป็นต้องได้รับโทษอย่างเดียวกัน อีกทั้งกรณีผู้ถูก
กล่าวหาถูกดําเนินคดีอาญาก็ไม่มีบทบัญญัติใดให้การดําเนินการทางวินัยต้องฟังผลการดําเนิน
คดีอาญา 

 การที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่พัสดุได้ทําหลักฐานเท็จในการดําเนินการจัดซ้ือยาและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา โดยลงลายมือชื่อในใบส่งของท้ังท่ีไม่มีของให้ตรวจนับและรวบรวมเอกสารการ
เบิกจ่ายเงินเพ่ือเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้ขายก่อนที่จะได้รับสินค้าครบถ้วน ปรับเปลี่ยนราคาให้สูงข้ึน
และดําเนินการจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ์ในลักษณะแบ่งซ้ืออันเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ พฤติการณ์เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงตา
มาตรา ๘๒ วรรคสาม และมาตรา ๘๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ การมีคําส่ังโทษไล่ออกจากราชการ จึงเป็นการใช้ดุลยพินิจที่เหมาะสมตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณีและไม่จําเป็นต้องรอผลพิจารณาของพนักงานอัยการแต่อย่างใด 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดหมายเลขแดงที่  อ.๘๗๔/๒๕๕๖) 

 ตามหลักกฎหมายทั่วไปบุคคลไม่อาจถูกลงโทษหลายครั้งในการกระทําความผิดครั้งเดียว 
ไม่ว่าจะเป็นโทษทางอาญา โทษทางปกครองหรือโทษทางวินัยและการลงโทษบุคคลมากกว่าหนึ่ง
ครั้งที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายเกินความจําเป็นแก่การรักษาไว้ซ่ึงประโยชน์
สาธารณะท่ีกฎหมายฉบับท่ีให้อํานาจจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นๆ มุ่งหมายจะให้ความคุ้มครองอัน
เป็นการต้องห้ามตามาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ การที่ผู้มีอํานาจออกคําส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงซ้ําอีกสําหรับการกระทําความผิด
เรื่องเดียวกันกับคําส่ังลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  จึงเป็นการต้องห้ามตามหลักกฎหมายทั่วไป
และรัฐธรรมนูญดังกล่าว และแม้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ วรรคหนึ่งและมาตรา ๙๓ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๕๒ มิได้ยกเลิกหรือยกเว้นหลักกฎหมายท่ัวไปดังกล่าว  และมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ของ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และผู้มีอํานาจอาจปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวได้โดยเพิกถอนคําส่ังลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก่อนตามพระบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙ หมวด ๒ ส่วนที่ ๖ แต่เมื่อผู้มีอํานาจไม่ได้ดําเนินการให้มีการเพิกถอน
คําส่ังลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงโดยให้มีผลย้อนหลังก่อนออกคําส่ังลงโทษทางวินัยอย่าง
ร้ายแรงตามการช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ปปช. สําหรับการกระทําความผิดเรื่องเดียวกัน 
จึงเป็นการลงโทษซ้ําอีกครั้งสําหรับความผิดทางวินัยเรื่องเดียวกัน  อันเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายท่ัวไปและรัฐธรรมนูญ 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดหมายเลขแดงที่  อ.๗/๒๕๕๗) 
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