
คดีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในศาลปกครอง 
 การที่ผู้บังคับบัญชาประเมินผลการปฏิบัติงานไม่ควรเล่ือนข้ันเงินเดือนโดยไม่ได้แจ้งการ
ประเมินและผลประเมินให้ผู้รับการประเมินทราบ รวมทั้งไม่ได้เปิดโอกาสให้มีการชี้แจงก่อนท่ีจะมี
คําส่ังไม่เล่ือนข้ันเงินเดือน ถือเป็นการพิจารณาท่ีมิได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์การใช้ระบบเปิดใน
การพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนข้าราชการ ซ่ึงเป็นข้ันตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กําหนด
ไว้สําหรับการพิจารณาเลือนข้ันเงินเดือนหรือไม่เล่ือนข้ันเงินเดือนประจําปีให้แก่ข้าราชการพล
เรือนสามัญ  อันมีผลให้คําส่ังไม่เล่ือนข้ันเงินเดือนไม่สมบูรณ์ แต่เมื่อได้มีการเปิดโอกาสให้ผู้รับการ
ประเมินเข้ารับฟังและช้ีแจงให้เห็นเกี่ยวกับการเมินและผลประเมินก่อนส้ินสุดกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณ์  ทําให้คําส่ังไม่เล่ือนข้ันเงินเดือนดังกล่าวมีผลสมบูรณ์ใช้บังคับได้ตามมาตรา ๔๑ 
วรรคหนึ่ง(๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  และเม่ือผู้รับการ
ประเมินมีปัญหาเกี่ยวกับผลงานและคุณลักษณะการปฏิบัติงานที่ควรแก้ไขมาต้ังแต่การประเมิน
ครั้งที่ผ่านมา และผู้บังคับบัญชาได้ให้โอกาสในการปรับปรุงพัฒนาตนเอง แต่ผู้รับการประเมินมิได้
ปรับปรุงแก้ไข  จนผลงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย คําส่ังไม่เล่ือนข้ันเงินเดือนจึงเป็นการใช้ดุลพินิจ
โดยชอบด้วยกฎหมาย 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดหมายเลขแดงที่ อ.๗๐๙/๒๕๕๖) 

 การดําเนินการแต่งต้ังโยกย้ายบุคลากรในหน่วยงานราชการเป็นอํานาจของผู้บังคับบัญชา
ในการบริหารงานบุคคล ซ่ึงผู้บังคับบัญชาอาจแต่งต้ังโยกย้ายบุคลากรในหน่วยงานได้ตามความ
เหมาะสมเพ่ือประโยชน์ในการจัดทําบริการสาธารณะให้บรรลุผลถึงแม้ผู้ได้รับคําส่ังจะได้รับ
ผลกระทบทางด้านจิตใจโดยรู้สึกถูกลดความสําคัญในหน้าที่การงานลงและรู้สึกกระทบต่อความ
เจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน แต่เมื่อคําส่ังย้ายมิได้ทําให้สถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของผู้รับ
คําส่ังเปลี่ยนแปลงไป จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการกระทบต่อสิทธิโดยตรง  โดยนิตินัยจึงไม่อยู่ใน
ฐานะเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรืออาจเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเล่ียงได้อันจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

(คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๐/๒๕๕๖) 
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