
คดีเก่ียวกับการกระทําละเมิด 

 ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายกําหนดไม่
อาจอ้างได้ว่าเมื่อไม่มีกฎหมายห้ามกระทําการส่ิงใดไว้ ย่อมมีอํานาจกระทําส่ิงนั้น  ดังนั้น การที่
เทศบาลต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปีเพ่ือใช้เป็นค่าเบ้ียประกันภัยรถยนต์และเบิกจ่ายเงินเป็น
ค่าเบ้ียประกันภัย จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้อ ๑๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
จะบัญญัติรับรองความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและไม่มีกฎหมายใดห้ามมิให้
เทศบาลจัดให้มีประกันความเสียหายรถยนต์ของทางราชการก็ตาม  แต่เม่ือไม่มีกฎหมาย
กําหนดให้กระทําได้จึงไม่สามารถอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือไม่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายได้ แต่การที่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องดําเนินการต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
เพ่ือใช้ในกรณีดังกล่าวโดยมีเจตนาที่จะป้องกันปัญหาการใช้เงินงบประมาณ อีกทั้งเข้าใจว่า
กฎหมายมิได้ห้ามเด็ดขาดและให้เป็นดุลยพินิจว่าจะทําหรือไม่ก็ได้ และสภาเทศบาลและผู้ว่า
ราชการจังหวัดได้พิจารณาอนุมัติโดยไม่ทักท้วง  จึงเป็นการกระทําโดยเช่ือโดยสุจริตแม้เป็นการ
กระทําด้วยความปะมาทเลินเล่อและก่อให้เกิดความเสียหายต่อเทศบาลอันเป็นการกระทําละเมิด 
แต่มิใช่ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจงใจที่เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวจะต้องรับผิดชอบต่อ
หน่วยงานต้นสังกัดแต่อย่างใด 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดหมายเลขแดงที่  อ.๖๘๖-๖๙๐/๒๕๕๖) 

 การที่คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ ดําเนินการจัดซ้ือที่ดินโดยไม่มีราคาประเมินที่ดิน
ของทางราชการและราคาที่เคยมีการซ้ือขายที่ดินกันจริงมาเปรียบเทียบและไม่ได้ติดต่อกับเจ้าของ
ที่ดินโดยตรง แต่ได้พิจารณาจากใบเสนอราคาท่ีรับมาจากเจ้าหน้าที่พัสดุ  การจัดซ้ือที่ดินจึงเป็น
การ ดํา เนินการโดยไม่ชอบด้วย  ข้อ  ๒๐  และข้อ  ๔๐  วรรคหนึ่ ง  (๕ )  ของระ เ บียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๕  และเม่ือราคา
ที่ดินที่ซ้ือมามีราคาสูงกว่าราคาสูงสุดท่ีซ้ือขายในท้องตลาดที่อยู่ในเขตพื้นท่ีเดียวกัน พฤติการณ์ถือ
ได้ว่าเป็นการจงใจฝ่าฝืนต่อระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการที่ต้องจ่ายเงินซ้ือที่ดินในราคาที่สูงกว่า
ปกติ อันเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษซ่ึง
เป็นเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดหมายเลขแดงที่  อ.๗๖๑/๒๕๕๖) 
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