
 
 

การน าอายุความทางอาญามาใช้ในคดลีะเมิดปกครอง 

ภัทริน รินทร์ธราศรี๑ 

   ในส่วนของคดีปกครองนัน้ส่วนใหญ่จะเป็นคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผูก้ระท าละเมิดหรือ

ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตแสวงหาผลประโยชน์อันไม่ชอบด้วยกฎหมายจากการปฏิบัติหน้าที่โดยอาศัย

โอกาสที่ตนมีต าแหน่งหน้าที่ และได้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ท าให้หน่วยงานของรัฐได้รับ     

ความเสียหาย ซึ่งมักจะเป็นการกระท าความผดิในทางอาญาดว้ยเสมอ  

   การกระท าความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ที่เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดต่อหน่วยงาน 

ของรัฐอายุความในการใชส้ิทธิเรยีกร้องค่าสินไหมทดแทน มีดังนี ้

   1.หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ ภายในก าหนด  

อายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหม

ทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ.๒๕39 มาตรา 10 วรรคสอง 

   ๒.กรณีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่นั้นไม่ต้องรับผิดแต่กระทรวงการคลัง

ตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องนั้นมีอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐ 

มีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

   3.กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดถึงแก่ความตาย บรรดาทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ และความ

รับผิดต่างๆ ซึ่งเป็นกองมรดกของผู้ตาย ย่อมตกทอดแก่ทายาท ตามมาตรา 1600 ประกอบมาตรา 

1599 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นเจ้าหนี้ในมูลละเมิดจึงต้องเรียก

ให้ทายาทรับผิดในหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดที่เป็นมรดกตกทอด ซึ่งสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอยู่

ภายใต้บังคับของอายุความการใชส้ิทธิเรยีกร้องของเจ้าหนีอ้ันมีต่อลูกหนี้ที่ถึงแก่ความตาย ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/23 และมาตรา 1754 วรรคสาม  

   “มาตรา 193/23 บัญญัติวา่ อายุความสิทธิเรยีกร้องอันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้ตาย 

ถ้าจะครบก าหนดภายในหนึ่งปีนับแต่วันตาย อายุความนั้นยังไม่ครบก าหนดจนกว่าจะครบหนึ่งปีนับแต่ 

วันตาย”  

   

                                                           
๑
 นิติศาสตรบณัฑิต,เนติบณัฑิตไทย,นิติศาสตรมหาบณัฑิต (กฎหมายเอกชน).นิติกรปฏิบติัการ ส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายคดีปกครอง ๒  



 
 

  “มาตรา 1754 วรรคสาม บัญญัติว่า ภายใต้บังคับแห่งมาตรา 193/27 ถ้าสิทธิ

เรียกร้องของเจ้าหนี้อันมีต่อเจ้ามรดกมีก าหนดอายุความยาวกว่าหนึ่งปี มิให้เจ้าหนี้นั้นฟ้องร้องเมื่อพ้น

ก าหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อเจ้าหนี้ได้รูห้รอืควรได้รูถ้ึงความตายของเจา้มรดก” 

   กรณีหนี้ในมูลละเมิดของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด ตามมาตรา 10 วรรคสองแห่ง 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕39 ก าหนดให้สิทธิเรียกร้องมีอายุความ

สองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน    

หากปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดถึงแก่ความตาย และขณะนั้นอายุความสองปียังไม่เริ่มนับเนื่องจาก

หน่วยงานของรัฐยังไม่รู้ว่าเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ หรืออายุความสองปีได้

เริ่มนับแล้วและเหลืออายุความยาวกว่าหนึ่งปี ย่อมเป็นกรณีที่สิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้ที่มีต่อเจ้าหน้าที่

ผู้ตายมีอายุความยาวกว่าหนึ่งปี หน่วยงานของรัฐจึงต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากทายาท

ของเจ้าหน้าที่ภายในหนึ่งปีนับแต่เมื่อได้รู้หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้าหน้าที่  แต่หากสิทธิเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทนได้ขาดอายุความลงก่อนที่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดจะถึงแก่ความตาย หน่วยงานของรัฐ

ย่อมไม่อาจฟ้องบังคับตามสทิธิเรียกร้องที่ขาดอายุความแล้วได้๒ 

   4.การฟ้องคดีเกี่ยวกับคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดทางปกครอง ตามมาตรา ๙ 

วรรคหนึ่ง (๓) และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.2542 ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการ

ฟ้องคดี แตไ่ม่เกินสบิปีนับแต่วันที่มเีหตุแห่งการฟ้องคดี เป็นกรณีการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 

๒๕39 มาตรา ๕ ซึ่งหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตน        

ได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐได้โดยตรง แต่จะฟ้อง

เจ้าหนา้ที่ไม่ได้ 

   5.กรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดอันมีลักษณะเป็นการกระท าความผิดในทางอาญา   

ที่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่ง เป็นคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา อยู่ในบังคับ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง ถ้าไม่มีผู้ใดฟ้องทางอาญา สิทธิของ

ผู้เสียหายที่จะฟ้องทางแพ่ง เนื่องจากความผิดนั้น ย่อมระงับไปตามก าหนดเวลาดังที่กฎหมายลักษณะอาญา

บัญญัติไว้ในเรื่องอายุความฟ้องคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 

                                                           
๒

 คูม่ือการปฏิบติังานด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี (ฉบบัสมบรูณ์ พ.ศ.๒๕๕๖) พิมพ์ครัง้ท่ี ๑ .หน้า ๒๙ 



 
 

   หากเป็นการกระท าละเมิดซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน อยู่ในบังคับ

มาตรา ๔๔๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ถ้าเรียกร้องค่าเสียหาย    

ในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายอาญา และมีก าหนดอายุความทางอาญายาวกว่าที่กล่าวมานั้น   

ให้เอาอายุความที่ยาวกว่านั้นมาบังคับ”    

   กรณีความเสียหายอันเกิดจากการกระท าละเมิด อันเป็นความผิดทางอาญาด้วย ให้ถือ

อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายอาญา๓ มีแนวค าวินิจฉัยของ   

ศาลปกครองสูงสุดไว้ใน ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 692/2560 โดยคดีนี้เป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 

วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ที่ต้อง  

ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองภายในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  

ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ถูกฟ้องคดี) กระท าการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ โดยกระท าการเขียนเช็คสั่ง

จา่ยเงนิให้กับตนเองและได้น าเช็คไปขึน้เงนิสด โดยไม่มีหลักฐานการจ่ายเงินให้ตรวจสอบ ท าให้ราชการ

ได้รับความเสียหาย เป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหลายบท ทั้งยังเป็นความผิด

ฐานเป็นเจา้พนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้นึ่งผู้ใด 

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซึ่งระวาง

โทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งตาม

มาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ก าหนดอายุความไว้สิบห้าปี ดังนั้น ผู้ฟ้องคดี 

(หน่วยงานทางปกครอง) จึงต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท าของผู้ถูกฟ้องคดีภายใน 

สิบห้าปีนับแต่วันที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้กระท าให้เกิดความเสียหายนั้น เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีกระท าความผิดทาง

อาญาหลายกรรม แม้จะไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ถูกฟ้องคดีได้กระท าการอันมีลักษณะเป็นความผิด

อาญาฐานดังกล่าวแต่ละกรรมในวันและเดือนใด แต่เกิดในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.2546 ถึง พ.ศ.

2547 แต่เมื่อนับระยะเวลานับแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๖ อันเป็นวันแรกแห่งปีที่อาจมีการกระท า

ความผิดทางอาญาของผู้ถูกฟ้องคดีครั้งแรก จนถึงวันที่ผู้ฟ้องคดีน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้น

เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ แล้ว ยังไม่เกินกว่าสิบห้าปี การกระท าความผิดต่างกรรมที่เกิดขึ้น

ภายหลังจากนั้นจึงยังไม่เกินไปกว่าสิบห้าปีนับแต่วันที่กระท าละเมิดด้วยเช่นเดียวกัน กรณีจึงเป็นการใช้

สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายภายในอายุความสิบห้าปี ตามมาตรา 448 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่ งและพาณิชย์  ประกอบมาตรา 51 แห่ งประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญา                       

                                                           
๓

 ประนยั วณิชชานนท์.หลกักฎหมายและคดีปกครองเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พิมพ์ครัง้ท่ี ๑ หน้า ๖๐. 



 
 

ศาลปกครองสูงสุดจึงมีค าสั่งกลับค าสั่งของศาลปกครองช้ันต้นเป็นให้รับค าฟ้องนี้ไว้พิจารณา        

(ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 692/2560) 

   ปัญหาเกี่ยวกับอายุความในการด าเนินคดีปกครอง มีความส าคัญอย่างยิ่ง ใน

กระบวนการของการพิจารณาเรื่องอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เนื่องจากอายุความถือเป็นเงื่อนไข

ส าคัญในการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ ตลอดจนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอีกด้วย 

   

 


