
  กรณีที่อาจเรียกค่าปรับได้เกินร้อยละ ๑๐ ของค่าจ้าง  
 
  คดีปกครองที่จะน ำมำเล่ำสู่กันฟังในครั้งนี้ เป็นเรื่องที่หน่วยงำนรำชกำรเรียกค่ำปรับจำกผู้รับจ้ำง 
เนื่องจำกส่งมอบงำนล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในสัญญำ แต่ผู้รับจ้ำงไม่เห็นด้วยจึงน ำคดีมำฟ้องต่อ  
ศำลปกครอง   
  คดีนี้มีความน่าสนใจว่า ศาลปกครองจะก าหนดแนวทางในเรื่องค่าปรับอย่างไร? 
  เดิมศำลปกครองสูงสุดได้เคยพิพำกษำในเรื่องอัตรำค่ำปรับเป็นแนวทำงไว้ว่ำ แม้ผู้รับจ้ำงจะมี
หนังสือยินยอมเสียค่ำปรับโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ หน่วยงำนของรัฐก็มีสิทธิเรียกค่ำปรับได้ไม่เกินร้อยละ ๑๐  
ดังคดีตัวอย่ำงนี้ ซึ่งข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ เมื่อกำรที่ผู้รับจ้ำงส่งมอบงำนที่แล้วเสร็จบริบูรณ์ล่ำช้ำกว่ำที่ก ำหนดไว้ใน
สัญญำเกิดจำกควำมบกพร่องของผู้รับจ้ำงเอง มิได้เกิดจำกควำมผิดหรือควำมบกพร่องของทำงรำชกำรผู้ว่ำจ้ำง 
หรือเหตุสุดวิสัยหรือพฤติกำรณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้รับจ้ำงไม่ต้องรับผิดตำมกฎหมำย ประกอบกับงำนดังกล่ำวเป็นกำร
ก่อสร้ำงอำคำรเรือนแถวส ำหรับเป็นที่พักของต ำรวจชั้นประทวนและพลต ำรวจ กำรก่อสร้ำงที่เกินเวลำย่อมท ำให้
ข้ำรำชกำรต ำรวจไม่มีที่อยู่อำศัย จ ำนวนเงินที่ผู้ว่ำจ้ำงปรับผู้รับจ้ำงกรณีท ำงำนล่ำช้ำเป็นเงินจ ำนวน ๑๐๐,๘๐๐ บำท 
ก็ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงตำมที่ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๑๓๘ 
ก ำหนดไว้ ดังนั้น เบี้ยปรับที่ผู้ว่ำจ้ำงริบไว้ไม่ได้สูงเกินส่วน ผู้ว่ำจ้ำงจึงไม่ต้องคืนเงินค่ำปรับให้แก่ผู้รับจ้ำง  
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๙๘๘/๒๕๕๙) 
  ต่อมำข้อเท็จจริงคดีนี้คือ หน่วยงำนของรัฐได้ท ำสัญญำจ้ำงกับเอกชน ซึ่งท ำขึ้นตำมระเบียบ 
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งผู้รับจ้ำงท ำงำนล่ำช้ำกว่ำก ำหนด และหน่วยงำนผู้ว่ำจ้ำงไม่ได้
บอกเลิกสัญญำ โดยผู้รับจ้ำงได้มีหนังสือแจ้งแก่หน่วยงำนของรัฐว่ำ ยินยอมเสียค่ำปรับโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น 
และได้ช ำระค่ำปรับแก่ผู้ว่ำจ้ำงแล้ว คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๔ ต่อมำผู้รับจ้ำงเห็นว่ำ ค่ำปรับสูงเกินส่วนและมีเหตุที่จะ
ขยำยระยะเวลำตำมสัญญำได้ แต่ผู้ว่ำจ้ำงไม่พิจำรณำขยำยระยะเวลำตำมสัญญำ จึงน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครอง 
  ศำลปกครองชั้นต้นเห็นว่ำ หน่วยงำนผู้ว่ำจ้ำงสำมำรถคิดค่ำปรับตำมสัญญำในกรณีที่ผู้รับจ้ำง 
ไม่สำมำรถท ำงำนให้แล้วเสร็จตำมเวลำที่ก ำหนดในสัญญำได้เพียงไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงตำมสัญญำ 
ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่า คดีท่ีเกิดขึ้นจำกสัญญำจ้ำงที่ท ำขึ้นตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย
กำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ แม้ระเบียบดังกล่ำว ข้อ ๑๓๘ จะก ำหนดว่ำ ในกรณีที่คู่สัญญำไม่สำมำรถปฏิบัติตำมสัญญำ
หรือข้อตกลงได้ และจะต้องมีกำรปรับตำมสัญญำหรือข้อตกลงนั้น หำกจ ำนวนเงินค่ำปรับจะเกินร้อยละสิบ  
ของวงเงินค่ำพัสดุหรือค่ำจ้ำง ให้ส่วนรำชกำรพิจำรณำด ำเนินกำรบอกเลิกสัญญำหรือข้อตกลง เว้นแตคู่่สัญญำจะได้
ยินยอมเสียค่ำปรับให้แก่ทำงรำชกำรโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรพิจำรณำผ่อนปรนกำรบอก
เลิกสัญญำได้เท่ำที่จ ำเป็นก็ตำม แต่มิได้หมายความว่า หากส่วนราชการมิได้บอกเลิกสัญญาแล้ว จะไม่อาจเรียก
ค่าปรับในส่วนที่เกินร้อยละสิบของค่าจ้างได้ ซึ่งการจะบอกเลิกสัญญาหรือไม่นั้น ส่วนราชการต้องพิจารณา
และค านึงถึงความเหมาะสม ผลได้ผลเสีย และผลกระทบของการบอกเลิกสัญญาเป็นส าคัญด้วย เม่ือผู้รับจ้าง



ได้แสดงความยินยอมเสียค่าปรับให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น หน่วยงานราชการจึงสามารถ
พิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่จ าเป็น และเมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้า ผู้ว่าจ้างจึงมีสิทธิปรับ
ผู้ฟ้องคดี แม้จ านวนค่าปรับจะเกินร้อยละ ๑๐ ของค่าจ้างก็ตาม ผู้สนใจติดตำมอ่ำนรำยละเอียดได้ใน 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๑๗๑/๒๕๖๐ 
  จำกค ำพิพำกษำหมำยเลขแดงที่ อ.๑๑๗๑/๒๕๖๐ ถือเป็นแนวทำงในกำรต่อสู้คดีกรณีหน่วยงำน
ผู้ว่ำจ้ำงไม่ได้บอกเลิกสัญญำ แต่หำกผู้รับจ้ำงส่งมอบงำนล่ำช้ำ และยินยอมเสียค่ำปรับให้แก่ทำงรำชกำรโดยไม่มี
เงื่อนไขใดๆ ผู้ว่ำจ้ำงมีสิทธิปรับผู้รับจ้ำงได้ แม้ค่ำปรับจะเกินร้อยละ ๑๐ ของค่ำจ้ำงตำมสัญญำก็ตำม 
 
 

ลงชื่อ___________________________________ผู้เสนอบทควำม 
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