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ค ำน ำ 
 
  เป็นที่ทราบกันดีว่าปัญหาเรื่องการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องการแก้ไขอย่างจริงจัง 
ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาสถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ 
ให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือ และเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้าง
ความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)” ภายใต้แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ซึ่งครอบคลุมประเด็นการประเมินเรื่องการจัดการและบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตด้วย  
  ส านักงานอัยการสูงสุดตระหนักและเล็งเห็นความส าคัญจึงเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตและก าหนดมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต มีการประเมิน 
ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต พร้อมมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ส านักงานอัยการสูงสุดจึงจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ก าหนด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการยกระดับคะแนนการรับรู้ 
การทุจริต ป้องกันและควบคุมปัญหาด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
ความส าเร็จขององค์กรโดยรวม 
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๑.๑ ควำมเป็นมำ 
 ปัญหาคอร์รัปชั่นถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น

ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ก าลังพัฒนาต่างต้องเผชิญปัญหาจากการคอร์รัปชั่น ส าหรับกรณีประเทศ
ไทยนั้นเป็นที่ทราบกันดีว่าปัญหาเรื่องการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องการแก้ไขอย่างจริงจัง ดังจะเห็นได้
จากผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index – CPI)๑ ของประเทศไทยที่ผ่านมา  
ปี ๒๐๑๙ และปี ๒๐๒๐ ประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่ในล าดับที่ ๑๐๔ จาก
ประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ทั้งนี้ จากการพิจารณาแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ที่สะท้อนผล
คะแนน CPI พบว่า ประเทศไทยมีข้อมูล ๒ แหล่งที่มีคะแนนลดลงคือ ในประเด็นเรื่องเจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรม
การใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบมากน้อยเพียงใด และการด าเนินการทางธุรกิจต้องเกี่ยวข้องกับการทุจริต
มากน้อยเพียงใด ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังต้องพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการลดระดับการทุจริตให้น้อยลง และยังต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริตและบังคับใช้
กฎหมายกับผู้กระท าผิดให้มากขึ้น ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาสถานการณ์การทุจริต คณะรัฐมนตรี๒ 
ได้มีมติเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และ
เป็นกลไกในการสร้างความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้  
ชื่อว่า “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA)”๓ การประเมิน ITA ได้เริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จาก
ความส าคัญของการประเมิน ITA ท าให้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้น าผลการประเมิน ITA ไปก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของ
แผนแม่บทฯ โดยในระยะแรก (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ก าหนดค่าเป้าหมายให้หน่วยงานภาครัฐที่มีผลการ
ประเมินผ่านเกณฑ์ (๘๕ คะแนนขึ้นไป) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๔ 
ส านักงานอัยการสูงสุดใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด และใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ประกาศผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ (ITA)๔ ปรากฏว่าส านักงานอัยการสูงสุดได้รับคะแนน ๙๕.๘๒ คะแนน ผลการ
ประเมินอยู่ในระดับ AA ซึ่งเป็นค่าคะแนนสูงสุดเท่าที่ส านักงานอัยการสูงสุดเคยได้รับจากการประเมิน ITA  

ส าหรับแนวทางในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้มุ่งให้ส่วนราชการใช้แนวทางและเครื่องมือ
การประเมินที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับเครื่องมือวัดเกี่ยวกับคุณธรรม ความโปร่งใส และ
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐจากทั้งในประเทศและต่างประเทศร่วมกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุน
ระบบการประเมิน ซึ่งครอบคลุมประเด็นการประเมินเรื่องการจัดการและบริหารความเสี่ยงการทุจริตด้วย ทั้งนี้ 
การจัดการความเสี่ยงการทุจริตต้องเป็นการด าเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการด าเนินการตามแนวทางการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์  
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน และจะต้องเป็นข้อมูลภายในปีที่ประเมิน 

                                                           
๑ ขา่วส านกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ 

๒ มติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑ 

๓ รายละเอียดการประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๔ เอกสารขา่วประชาสมัพนัธ ์ฉบบัท่ี ๑๘๓/๒๕๖๔ วนัท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

 ๑ 



๑.๒ ควำมจ ำเป็นของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งทุกคนในองค์กร นับตั้งแต่
ผู้บริหาร คณะกรรมการ จนถึงเจ้าหน้าที่ทุกคนควรมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพราะการ
บริหารความเสี่ยงที่ดีจะเป็นปัจจัยสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภายในองค์กรให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย ๗ ด้านของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี๕ ซึ่งการน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร
เป็นหลักประกันความส าเร็จประการหนึ่งของการปฏิบัติภารกิจหลักบนพ้ืนฐานของการมีธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
โดยกิจกรรมในกระบวนการการบริหารความเสี่ยงเป็นการพยากรณ์โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงในอนาคตอย่าง  
มีเหตุมีผล มีหลักการที่น าไปสู่การก าหนดแนวทางการลดหรือป้องกันความเสียหายอันเกิดจากความเสี่ยง  
ในการท างานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า ซึ่งหากต้องเผชิญกับเหตุการณ์ที่อาจน าไปสู่ความเสี่ยงถ้าองค์กรมีการ
วางแผนบริหารความเสี่ยงไว้แล้วก็จะสามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าองค์กรที่ไม่มีแผนการ
บริหารความเสี่ยงไว้รองรับ ดังนั้น การน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาสนับสนุนการท างานในภารกิจหลัก
ขององค์กรก็จะช่วยให้การปฏิบัติงานตามภารกิจเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และป้องกันโอกาสที่จะเกิด  
ความเสี่ยง รวมทั้งปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานได้ 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารความเสี่ยงและเครื่องมือหนึ่งที่มี
ส่วนช่วยในการยกระดับคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index – CPI) ของประเทศไทย
ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันและควบคุมปัญหาด้าน
ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กรโดยรวม และเป็น
กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่ด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องเพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของ  
แต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายในอนาคตให้อยู่ในระดับที่องค์กรมีศักยภาพในการรองรับปัญหา การ
ประเมิน การควบคุมและการตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
องค์กรเป็นส าคัญ ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงที่ดีคือ การสนับสนุนบุคลากรในองค์กรให้มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยง ตลอดจนผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตาม
ดูแลการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงก าหนดไว้ในแผนการบริหารความเสี่ยง 
และให้ด าเนินการไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
 
๑.๓ วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  ๑. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ
ส านักงานอัยการสูงสุด และช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตภายในองค์กร 
  ๒. เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส านักงานอัยการสูงสุดเป็นไปตามมาตรการของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตด้านความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐอย่างเป็นระบบตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ
ส านักงานอัยการสูงสุด 
  ๓. เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส านักงานอัยการสูงสุดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผล และสามารถบรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
   
 
                                                           
๕ พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบรหิารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖  

 ๒ 



๑.๔ ขอบเขตกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานอัยการสูงสุด ด าเนินการให้เป็นไป
ตามแนวทางการด าเนินงานตามกรอบมาตรฐานการบริหารความเสี่ยงของคณะกรรมการร่วมของสถาบัน
วิชาชีพ ๕ สถาบันในสหรัฐอเมริกาหรือที่ เรียกว่า Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission (COSO) ซึ่งเป็นมาตรฐานการด าเนินงานควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง 
และตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่
ก าหนดไว้ โดยรวบรวมและก าหนดเป็นขั้นตอนด าเนินการอย่างละเอียดเพ่ือให้เกิดความเข้าใจโดยง่ายและ
สะดวกต่อการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  ส่วนที่ ๑ บทน า มีสาระครอบคลุมประเด็นปัญหาการคอร์รัปชั่น เพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทา
สถานการณ์ทุจริต คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยใช้แนวทางและเครื่องมื อการประเมิน
ตามท่ีส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด 
  ส่วนที่ ๒ กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย ความหมาย และแนวคิดการ
บริหารความเสี่ยง 
  ส่วนที่ ๓ แนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานอัยการสูงสุด ตามกรอบ
มาตรฐาน COSO ซึ่งประกอบด้วย กระบวนการในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการ
ทุจริต กรอบมาตรฐาน COSO และแนวทางท่ีส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด 
  ส่วนที่ ๔ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานอัยการสูงสุด ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕  
  ส่วนที่ ๕ แผนปฏิบัติการกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของส านักงาน 
อัยการสูงสุด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๓ 



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๑ แผนภาพแสดงขอบเขตการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานอัยการสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอบเขต 
การจัดท าแผนฯ 

 สว่นท่ี ๑ บทน า 

สว่นท่ี ๒ กรอบแนวคดิการบรหิารความเส่ียง 

สว่นท่ี ๔ แผนบรหิารความเส่ียงการทจุริต อส. 

สว่นท่ี ๓ แนวทางการบริหารความเส่ียงการทจุริต 

 ๔ 

สว่นท่ี ๕ แผนปฏิบตักิารกิจกรรมตามแผนฯ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ :  
กรอบแนวคิดกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ส านักงานอัยการสูงสุดตระหนักถึงความส าคัญของการน าการบริหารความเสี่ยงมาใช้เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กร คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจึงได้ศึกษา รวบรวมแนวคิดและทฤษฎี  
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร และเป็น
แนวทางในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานอัยการสูงสุด ดังมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
 

๒.๑ นิยำมและควำมหมำย 
  ควำมเสี่ยง (Risk) หมายถึง ๑) ความไม่แน่นอนว่าผลลัพธ์จะเกิดขึ้นตามที่ตั้งเป้าหมาย 
ไว้หรือไม่ ๒) การกระท าหรือเหตุการณ์ ที่อาจจะมีผลบั่นทอนความสามารถขององค์กรที่จะบรรลุเป้าประสงค์ 
ที่ตั้งไว้ ๓) การกระท าหรือเหตุการณ์ที่อาจจะเป็นไปได้ทั้งโอกาสหรือสิ่งคุกคาม และ ๔) แนวโน้มหรือโอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบหากเหตุการณ์อุบัติขึ้นจริง๖ 
  ควำมเสี่ยง  (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ การกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ 
ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายหรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
ความส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ทั้งในระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคลได้ หรือ
สถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมาย๗ 
  ควำมเสี่ยง  (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความ
สูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคตและมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงาน  
ไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน การเงิน 
และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยการวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับและโอกาส
ที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ ไม่ว่าจะเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องในระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) 
ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องในระดับปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับด้านการเงิน (Financial 
Risk) และความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับด้านกฎ ระเบียบ (Compliance Risk) เป็นต้น๘ 
  กำรเสี่ยง หมายถึง การตัดสินใจที่จะด าเนินการ หรือไม่ด าเนินการสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนพ้ืนฐาน
ของการขาดข้อมูลที่ชัดเจน ไม่ครบถ้วน เป็นเพียงการประมาณการ การคาดเดา การตั้งความหวังซึ่งผลของการ
ตัดสินใจนั้นอาจเป็นไปตามความคาดหมายหรือตรงกันข้ามก็ได้ เช่น การเสี่ยงโชคเล่นการพนัน การเสี่ยง
อันตราย ฯลฯ 
   ควำมไม่แน่นอน หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงไม่คงที่ดังเดิมหรือหมายถึงผลเหตุการณ์ และ 
สิ่งต่าง ๆ ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ ทั้งที่เป็นไปตามความคาดหมายหรือนอกเหนือความคาดหมาย บางครั้งอาจใช้ 
ค าว่าโอกาส ซึ่งมักจะท าให้รู้สึกเป็นไปในทางบวกหรือเกิดขึ้นใหม่ ในขณะที่ค าว่า ความไม่แน่นอน มักจะท าให้
รู้สึกเป็นไปในทางลบ และอาจมีการเกิดข้ึนแล้วแต่เปลี่ยนแปลงได้  
 
 

                                                           
๖ เจนเนต มณีนาคและคณะ “การบรหิารความเสี่ยงคืออะไร” 

๗ คณะแพทยศ์าสตรโ์รงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลยัมหิดล. “การบรหิารความเสี่ยงองคก์ร” 

๘ แผนบรหิารความเส่ียงส านกังานอยัการสงูสดุ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔. 

 ๖ 



   ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้  
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้
อย่างไร และท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริงเพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
  กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การ
วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของกิจกรรม 
  โอกำส (Opportunity) หมายถึง ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์หนึ่งจะเกิดขึ้นและส่งผล 
ในทางบวกต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  โอกำสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งจะเกิดขึ้น ในบางครั้งจะใช้ในความหมายที่เฉพาะเจาะจง  
มากขึ้น เช่น ถ้าใช้ “โอกาสที่จะเกิด” จะระบุถึงความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใด เหตุการณ์หนึ่งจะเกิดขึ้นในเชิง
คุณภาพ เช่น สูง ปานกลาง และต่ า หรือมาตรวัดอ่ืน  ๆ ที่ ใช้ดุลยพินิจ และถ้าใช้ “ความน่าจะเป็น 
(Probability)” จะแสดงถึงการวัดในเชิงปริมาณ เช่น อัตราร้อยละ ความถี่ของการเกิด หรือหน่วยวัดทาง
ตัวเลขอ่ืน 
  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง  แบ่งเป็น ๔ ระดับ  คือ  สูงมาก  สูง  ปานกลาง  และน้อย 
  กำรบริหำรควำมเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหาร
จัดการปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญขององค์กรเพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ โดยคณะกรรมการบริหาร 
ผู้บริหาร และบุคลากรทุกคนในองค์กร เพ่ือช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงาน โดยกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงได้รับการออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กร และ
สามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้๙ ซึ่งจากการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี  ดังนี้ 
   ๑. การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือเป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการบริหารจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง ไม่กระท าการใด ๆ เพ่ิมเติม กรณีนี้ใช้กับ
ความเสี่ยงที่มีน้อย หากวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่เหมาะสมเนื่องจากต้นทุน  
การจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ จึงอาจต้องยอมรับความเสี่ยงไว้เอง แต่ก็ควรมีมาตรการ
ติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
   ๒. การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) คือ เป็นการปรับปรุงระบบการ
ท างานหรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ หรือพยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือ
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โครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงเพ่ือลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการ
จัดระบบการควบคุมและปรับปรุงแก้ไขกระบวนการร่วมกับการก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน 
   ๓. การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ เป็นการกระจาย
หรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป หรือการปฏิเสธเพ่ือหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะก่อให้เกิด
ความเสี่ยง 
   ๔. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) คือ เป็นการจัดการกับความเสี่ยงที่อยู่ใน
ระดับสูงมาก และหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้  จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/ กิจกรรมนั้นไป  เลี่ยงที่จะ
เผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง หรือมอบการจัดการความเสี่ยงไปให้ผู้อื่น 
 กำรบริหำรควำมเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง 
การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง  ๆ เพ่ือลดมูลเหตุแต่ละโอกาส 
ที่องค์กรจะเกิดความเสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้าน 
กลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื ่อเสียงเกียรติภูมิขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการ
สนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ สถานการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลมีอ านาจ
หน้าที่ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้าที่หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดตามอ านาจหน้าที่เพ่ือส่วนรวม เพ่ือ
หน่วยงาน หรือเพ่ือองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตนเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่องนั้น ๆ หรือสถานการณ์หรือการ
กระท าของบุคคลมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่
ในต าแหน่งนั้น การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็น
การปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท าความผิดทาง
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจ
ปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
  กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐ
ปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ซึ่งจะน าไปสู่การทุจริต 
  ควำมโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การกระท าการใด ๆ ของภาครัฐทั้งในระดับบุคคล
และองค์กรที่ผู้อ่ืนสามารถมองเห็นได้ คาดเดาได้ และเข้าใจได้ ครอบคลุมถึงทุกการกระท าที่เป็นผลจากการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร และงานสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ การมีหลักเกณฑ์ประเมินหรือการให้คุณให้โทษ  
ที่ชัดเจน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องอย่างตรงไปตรงมา ความโปร่งใสจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
ตรวจสอบความถูกต้อง และช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต รวมทั้งน าไปสู่การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน
ทั้งระหว่างผู้ปฏิบัติร่วมกันในองค์กรเดียวกัน ระหว่างประชาชนต่อรัฐไปจนถึงระหว่างคนในชาติด้วยกัน  
  กำรทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทาง 
มิชอบ เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพ่ือน คนรู้จัก หรือประโยชน์อ่ืนใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อประโยชน์ของผู้อ่ืน การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้
หรือการรับสินบนทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิด
ข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
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๒.๒ ประเภทควำมเสี่ยง  
  ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์
และแผนด าเนินงานที่น าไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก 
อันจะส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร โดยแหล่งที่มาของความเสี่ยงด้าน 
กลยุทธ์สามารถจ าแนกได้ ๒ ประเภท คือ ๑) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง 
และ ๒) ปัจจัยเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่ส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินการตามแผนกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน 
ความเพียงพอของข้อมูลและเทคโนโลยีส าหรับการให้บริการ เป็นต้น 
  ๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหาย
อันเนื่องมาจากการก ากับดูแลกิจการหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กร และขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเก่ียวข้อง
กับกระบวนการปฏิบัติงานของคนและระบบภายในองค์กร หรือเหตุการณ์ภายนอกองค์กร 
  ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการเบิกจ่ายงบประมาณ
ไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด หรืองบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจ  
ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งท าให้การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อกิจกรรมส าคัญที่ต้องด าเนินการ 
  ๔. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิด
จากกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่  
ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
 
๒.๓ หลักกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
  การบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้ถูกน ามาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ โครงการและกิจกรรม
ขององค์กรเพ่ือให้ผู้บริหารสามารถระบุ ประเมิน และบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผล รวมทั้งยังเป็นหลักประกันความส าเร็จของการด าเนินงานว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่
ก าหนดไว้ได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้กระบวนการบริหารความเสี่ยงจะช่วยป้องกันโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานได้ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) โดยเฉพาะเรื่องการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้เสียให้เชื่อมั่นในการปฏิบัติงานขององค์กร ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงในองค์กรจะครอบคลุมงานหลัก ๕ 
ประการ ได้แก่ งานศึกษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหน่วยงานภายในองค์กร งานพัฒนาและ
ปรับปรุงกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง งานวางแผนการบริหารความเสี่ยง งานติดตามประเมินผล
การบริหารความเสี่ ยง  และงานเสริมสร้ า งความรู้  ความเข้า ใจ เกี่ ยวกับการบริหารความ เสี่ ย ง  
ในองค์กรให้บุคลากรตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ ยง โดยหลักการบริหารความเสี่ยง 
ประกอบด้วย 
 ๒.๓.๑ กำรวำงกลยุทธ์ 

หน่วยงานต้องมีการร่างกรอบการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรเพ่ือที่จะสนับสนุนการ
ก ากับดูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยงให้ด าเนินไปอย่างดีที่สุดและต่อเนื่อง รวมทั้งการผนวกกระบวนการ
ความเสี่ยงทั้งจากระดับล่างสู่ระดับบน และจากระดับบนลงสู่ระดับล่าง มีการประสานงานและติดต่อสื่อสาร
ระหว่างหน่วยงานที่ดี 
 
 

 ๙ 



๒.๓.๒ กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำน 
กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมิน 

ความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) และระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะต้องก าหนด
เกณฑ์ของหน่วยงานขึ้น ซึ่งสามารถก าหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
ข้อมูลสภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ และ
ผู้บริหารของหน่วยงาน โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจ านวนเงินมาใช้ใน
การวิเคราะห์อย่างพอเพียง ส าหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงิน 
ที่ชัดเจนได้ ก็ให้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ หรือก าหนดเป็นเกณฑ์เฉพาะในแต่ละประเภทความเสี่ยง  
ซึ่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ได้ก าหนดแนวทางการพิจารณาถึงโอกาสในการเกิดและความรุนแรงของ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร เป็นดังนี้ 
 
๑. ระดับโอกำสที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (ควำมเป็นไปได้) 

ตำรำงท่ี ๑ ตำรำงแสดงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (เชิงคุณภำพ)   

โอกำสเกิด ควำมเป็นไปได้หรือโอกำสที่จะเกิดขึ้น                                                       คะแนน     

สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นทุกครั้ง ๕     

สูง มีโอกาสเกิดขึ้นเกือบทุกครั้ง/ เป็นประจ า ๔     

ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างสูง/ บ่อยครั้ง ๓     

น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง/ บางครั้ง ๒     

น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นแต่นาน ๆ ครั้ง/ เกิดข้ึนยาก ๑     

 ๑๐ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (เชิงปริมำณ)   

โอกำสเกิด ควำมถี่ท่ีเกิดขึ้น (เฉลี่ย)                                                      คะแนน     

สูงมาก มากกว่า ๕๐% ต่อปี ๕     

สูง มากกว่า ๔๐% แต่ไม่เกิน ๕๐% ต่อปี ๔     

ปานกลาง มากกว่า ๓๐% แต่ไม่เกิน ๔๐% ต่อปี ๓     

น้อย มากกว่า ๒๐% แต่ไม่เกิน ๓๐% ต่อปี ๒     

น้อยมาก ไม่เกิน ๒๐% ต่อปี ๑     

โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (เชิงปริมำณ)   

โอกำสเกิด ควำมถี่ท่ีเกิดขึ้น (เฉลี่ย)                                                      คะแนน     

สูงมาก มากกว่า ๒๐ โครงการ/งาน/เรื่องต่อปี ๕     

สูง มากกว่า ๑๕ โครงการ แต่ไม่เกิน ๒๐ โครงการ/งาน/เรื่องต่อปี ๔     

ปานกลาง มากกว่า ๑๐ โครงการ แต่ไม่เกิน ๑๕ โครงการ/งาน/เรื่องต่อปี ๓     

น้อย มากกว่า ๕ โครงการ แต่ไม่เกิน ๑๐ โครงการ/งาน/เรื่องต่อปี ๒     

น้อยมาก น้อยกว่า ๕ โครงการ/งาน/เรื่องต่อปี ๑     

 ๑๑ 



๒. ระดับผลกระทบ (Impact)  

ตำรำงท่ี ๒ ตำรำงแสดงผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อองค์กร (Impact) 

 

 

 

ผลกระทบต่อองค์กร (ด้ำนเวลำ)   

ผลกระทบ ควำมเสียหำย คะแนน     

สูงมาก ท าให้เกิดความล่าช้าของโครงการ/งาน/เรื่อง มากกว่า ๕๐% ต่อปี ๕     

สูง ท าให้เกิดความล่าช้าของโครงการ/งาน/เรื่อง   
มากกว่า ๔๐% แต่ไม่เกิน ๕๐% ต่อปี 

๔     

ปานกลาง ท าให้เกิดความล่าช้าของโครงการ/งาน/เรื่อง                      
มากกว่า ๓๐% แต่ไม่เกิน ๔๐% ต่อปี 

๓     

น้อย ท าให้เกิดความล่าช้าของโครงการ/งาน/เรื่อง                   
มากกว่า ๒๐% แต่ไม่เกิน ๓๐% ต่อปี 

๒     

น้อยมาก ท าให้เกิดความล่าช้าของโครงการ/งาน/เรื่อง                      
น้อยกว่า ๒๐% ต่อปี 

๑  

ผลกระทบต่อองค์กร (ด้ำนกำรเงิน)   

ผลกระทบ ควำมเสียหำย (วงเงินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง) คะแนน     

สูงมาก จ านวนวงเงินมากกว่า ๒๐ ล้านบาท ๕     

สูง จ านวนวงเงินมากกว่า ๕ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๒๐ ล้านบาท ๔     

ปานกลาง จ านวนวงเงินมากกว่า ๒ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๕ ล้านบาท ๓     

น้อย จ านวนวงเงินมากกว่า ๒ แสนบาท แต่ไม่เกิน ๒ ล้านบาท ๒     

น้อยมาก จ านวนวงเงินไม่เกิน ๒ แสนบาท ๑     

 ๑๒ 



 

 

 

 

*ผู้ใช้บริการ หมายถึง หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และประชาชนผูม้าใช้บริการ 

 

 

 

 

ผลกระทบต่อองค์กร (ด้ำนภำพลักษณ์/ ชื่อเสียง)   

ผลกระทบ ควำมเสียหำย คะแนน     

สูงมาก มีการร้องเรียนมากกว่า ๒๕ โครงการ/งาน/เรื่องต่อปี ๕     

สูง มีการร้องเรียนมากกว่า ๒๐ โครงการ/งาน/เรื่องต่อปี ๔     

ปานกลาง มีการร้องเรียนมากกว่า ๑๕ โครงการ/งาน/เรื่องต่อปี ๓     

น้อย มีการร้องเรียนมากกว่า ๑๐ โครงการ/งาน/เรื่องต่อปี ๒     

น้อยมาก มีการร้องเรียนน้อยกว่า ๑๐ โครงการ/งาน/เรื่องต่อปี ๑     

ผลกระทบต่อองค์กร (ด้ำนผู้ใช้บริกำร)   

โอกำสเกิด จ ำนวนผู้ใช้บริกำรที่ได้รับผลกระทบ คะแนน     

สูงมาก มากกว่า ๒,๐๐๐ คนต่อเดือน ๕     

สูง มากกว่า ๑,๕๐๐ คน แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐ คนต่อเดือน ๔     

ปานกลาง มากกว่า ๑,๐๐๐ คน แต่ไม่เกิน ๑,๕๐๐ คนต่อเดือน ๓     

น้อย มากกว่า ๕๐๐ คน แต่ไม่เกิน ๑,๐๐๐ คนต่อเดือน ๒     

น้อยมาก น้อยกว่า ๕๐๐ คนต่อเดือน ๑     

 ๑๓ 



 

 

 

 
  ในกระบวนการก าหนดเกณฑ์ในการประเมินทั้งด้านโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ
ของความเสี่ยง ในด้านโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงได้พิจารณาในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยในเชิงคุณภาพ
ได้ก าหนดโอกาสที่จะเกิดเป็น ๕ ระดับคะแนน ได้แก่ ระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับน้อยและ
ระดับน้อยมาก ส่วนการก าหนดความถ่ีที่จะเกิดข้ึนได้ก าหนดเป็นเปอร์เซ็นต์ต่อปี ส่วนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
ในเชิงปริมาณ เป็นการพิจารณาความถี่ได้ก าหนดโอกาสที่จะเกิดเป็น ๕ ระดับคะแนน ได้แก่ ระดับสูงมาก 
ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับน้อย และระดับน้อยมาก ส่วนการก าหนดความถี่ที่จะเกิดขึ้นได้ก าหนดเป็น
โครงการ/ งาน/ เรื่องต่อปี 

ผลกระทบต่อองค์กร (ด้ำนควำมส ำเร็จ)   

ผลกระทบ ควำมเสียหำย คะแนน     

สูงมาก ด าเนินการส าเร็จตามแผนงาน/โครงการ/งานได้น้อยกว่า ๒๐%  ๕     

สูง ด าเนินการส าเร็จตามแผนงาน/โครงการ/งานได้มากกว่า ๒๐% แต่ไม่เกิน ๔๐% ๔     

ปานกลาง ด าเนินการส าเร็จตามแผนงาน/โครงการ/งานได้มากกว่า ๔๐% แต่ไม่เกิน ๖๐% ๓     

น้อย ด าเนินการส าเร็จตามแผนงาน/โครงการ/งานได้มากกว่า ๖๐% แต่ไม่เกิน ๘๐% ๒     

น้อยมาก ด าเนินการส าเร็จตามแผนงาน/โครงการ/งานได้มากกว่า ๘๐%  ๑     

ผลกระทบต่อองค์กร (ด้ำนกำรด ำเนินงำน)   

ผลกระทบ ควำมเสียหำย คะแนน     

สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ๕     

สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ๔     

ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม ๓     

น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง ๒     

น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง ๑     

 ๑๔ 



  ในการพิจารณาด้านผลกระทบต่อองค์กร ได้ก าหนดผลกระทบออกเป็น ๖ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้าน
เวลา ๒) ด้านการเงิน ๓) ด้านภาพลักษณ์/ ชื่อเสียง ๔) ด้านผู้ใช้บริการ ๕) ด้านความส าเร็จ และ ๖) ด้านการ
ด าเนินงาน ดังนี้  
   ๑) ด้านเวลา (Time) ได้ก าหนดเกณฑ์ด้านผลกระทบเป็น ๕ ระดับคะแนน ได้แก่ ระดับสูง
มาก ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับน้อย และระดับน้อยมาก ส่วนผลกระทบหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้
ก าหนดเป็นความเสียหายด้านเวลาที่ท าให้เกิดความล่าช้าของโครงการ/ งาน/ เรื่องต่อปี  
   ๒) ด้านการเงิน (Money) ได้ก าหนดเกณฑ์ด้านผลกระทบเป็น ๕ ระดับคะแนน ได้แก่ 
ระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับน้อย และระดับน้อยมาก ส่วนผลกระทบหรือความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนได้ก าหนดเป็นความเสียหายด้านการเงินโดยก าหนดระดับของจ านวนวงเงินต่อปี  
   ๓) ด้านภาพลักษณ์หรือชื่อเสียง (Image) ได้ก าหนดเกณฑ์ด้านผลกระทบเป็น ๕ ระดับ
คะแนน ได้แก่ ระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับน้อย และระดับน้อยมาก โดยผลกระทบหรือความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นเป็นผลกระทบที่เกิดจากเรื่องการร้องเรียนในโครงการ/งาน/เรื่องในภารกิจขององค์กรต่อปี 
   ๔) ด้านผู้ใช้บริการ (Customers) ได้ก าหนดเกณฑ์ด้านผลกระทบเป็น ๕ ระดับคะแนน 
ได้แก่ ระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับน้อย และระดับน้อยมาก ส่วนผลกระทบหรือความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้นได้ก าหนดเป็นความเสียหายที่เกิดจากจ านวนผู้ใช้บริการที่ได้รับผลกระทบต่อการให้บริการของ
ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นรายเดือน 
   ๕) ด้านความส าเร็จ (Success) ได้ก าหนดเกณฑ์ด้านผลกระทบเป็น ๕ ระดับคะแนน ได้แก่ 
ระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับน้อย และระดับน้อยมาก ส่วนผลกระทบหรือความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นได้ก าหนดเป็นความเสียหายเป็นระดับเปอร์เซ็นต์ที่ท าให้การด าเนินการส าเร็จตามแผนงาน/ โครงการ/ 
งาน  
  ๖) ด้านการด าเนินงาน (Operation) ได้ก าหนดเกณฑ์ด้านผลกระทบเป็น ๕ ระดับคะแนน 
ได้แก่ ระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับน้อย และระดับน้อยมาก ส่วนผลกระทบหรือความเสียหาย
ที่จะเกิดข้ึนได้ก าหนดเป็นความเสียหายในระดับใด 
 

หมำยเหตุ 
 กรณทีี่กิจกรรมหรือปัจจัยเสี่ยงใดไม่มีข้อมูลประกอบการประเมินผลกระทบคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงสามารถระบุผลกระทบต่อองค์กรโดยการระบุผลกระทบจากการ Check List ผลกระทบด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ ด้านภาพลักษณ์/ชื่อเสียง ด้านการเงิน ด้านเวลา ด้านผู้ใช้บริการ ด้านความส าเร็จ ด้านการด าเนินงาน
ฯลฯ โดยก าหนดให้ผลกระทบ ๑ ด้าน มีค่าคะแนนเท่ากับ ๑ คะแนน แล้วน าคะแนนที่ได้ไปคูณกับโอกาสที่จะ
ท าให้เกิดความเสี่ยง  
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๕ 



ตำรำงท่ี ๓ ตำรำงระบุผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อองค์กร 

ปัจจัยเสี่ยง 

ผลกระทบต่อองค์กำรด้ำนต่ำง ๆ 

ด้าน
ภาพลักษณ์ / 

ชื่อเสี่ยง 

ด้านการเงิน ด้าน
เวลา 

ด้าน
ผู้ใช้บริการ 

ด้าน
ความส าเร็จ 

ด้านการ
ด าเนินงาน 

๑.       

๒.       

๓.       

 
การระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ประกอบด้วย 10 ประการ ใน

การวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยงนั้นต้องน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลในแต่ละด้านมาพิจารณาปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงของโครงการที่คัดเลือกมา เช่น ด้านกลยุทธ์อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิผล และ
การมีส่วนร่วมด้านการด าเนินงานอาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิภาพ และความโปร่งใส ด้านการเงิน อาจมี
ความเสี่ยง ต่อเรื่องนิติธรรม และภาระรับผิดชอบ ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบอาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม 
และความเสมอภาค เป็นต้น ซึ่งหลักธรรมาภิบาลประกอบด้วย 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสร้างกระบวนการการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มุ่งเน้น 
ผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ ติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพ คุ้มค่าการลงทุน 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานและลดภาระค่าใช้จ่าย  

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริกา ร 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างเหมาะสม  

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) สามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 
จัดวางระบบการรายงาน ผลสัมฤทธิ์ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ และมี
การจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น  

5. หลักความโปร่งใส (Transparency) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ 
ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย  

6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ และสามารถแสดงทัศนะ เสนอปัญหาหรือประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมคิดแก้ไขปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  

7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) มีการมอบอ านาจและกระจายความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง 
ภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม  

 ๑๖ 



8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการ
ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ  

9. หลักความเสมอภาค (Equity) การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน และต้องค านึงถึงโอกาส
ความทัดเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม  

10. หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ  (Consensus Oriented) มีกระบวนการในการแสวงหา 
ฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรง และจะต้องไม่มีข้อคัดค้านทีห่าข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ  
 

๒.๓.๓ กำรประเมินโอกำสและผลกระทบควำมเสี่ยง 
กำรประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

แต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือ
มูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงเพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการ
ควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่าง
ถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมี
ขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 

๑) พิจารณาโอกาสและความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาสและความถี่ที่จะเกิดนั้น
มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงที่มีผลต่อองค์กรหรือหน่วยงานว่ามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

 
 
 

 

 
 
๒.๓.๔ กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาสและความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์และความ
รุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แล้วให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรหรือหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยง 
ในระดับใด 

 

 

 

 

ความเส่ียง 

= โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณต์่างๆ 

(Likelihood) 

 ๑๗ 



 

ตำรำงท่ี ๔ ตำรำงระบุ วิเครำะห์และประเมินระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

๕         สูงมาก 

๔         สูง 

๓         ปานกลาง 

๒         ต่ า 

๑          

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕    

 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง/ควำมเสียหำย 

 จากตารางที่ ๔ เมื่อจะด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง ผู้ท าการประเมินจะต้อง
ประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์และประเมินผลกระทบต่อองค์กรในแต่ละด้านของแต่ละปัจจัยความเสี่ยง 
ดังนั้น เพ่ือให้เห็นภาพของระดับความเสี่ยงที่ชัดเจน ผู้ท าการประเมินจะต้องน าตัวเลขที่ได้มาระบุค่าของ
คะแนนตามระดับของโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดในแต่ละปัจจัยเสี่ยงลงในช่องคะแนนเพ่ือให้ทราบว่าปัจจัย
เสี่ยงใดบ้างอยู่ในระดับความเสี่ยง ได้แก่ ต่ า ปานกลาง สูง และสูงมาก และเมื่อทราบระดับความเสี่ยงแล้ว  
จะท าให้เราทราบวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยง และด าเนินการบริหารหรือการจัดการความเสี่ยง 

๒.๓.๕ กำรจัดล ำดับควำมเสี่ยง 

กำรจัดล ำดับควำมเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะน ามาจัดล าดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงที่มีผลต่อองค์กร เพ่ือพิจารณาก าหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญ  
ให้เหมาะสมโดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงที่ประเมินได้ตามตารางการประเมินความเสี่ยงโดยจัดเรียงตามล าดับ จากระดับ  
สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูง มาจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง  
ในขั้นตอนต่อไป 

  การจัดกลุ่มระดับความส าคัญของความเสี่ยงใช้หลักการความสัมพันธ์แบบแมทริกซ์ ๕ X ๕ 
ระหว่างโอกาสเกิดความเสี่ยงและผลกระทบจากความเสี่ยงมาแสดงกลุ่มระดับความเสี่ยง ดังมีรายละเอียดและ
ค าอธิบายปรากฏตามตารางที่ ๕ 
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 ๑๘ 



ตำรำงท่ี ๕ ตำรำงแสดงกำรก ำหนดระดับคะแนนควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 

ระดับ   
ควำมเสี่ยง 

ระดับคะแนน 

(โอกำส X 

ผลกระทบ) 

แถบส ี ควำมหมำย 

ต่ า ๑ - ๓  ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการ
เพิ่มเติม เพียงแต่เฝ้าระวังไม่ให้ความเสี่ยงเพิ่มขึ้นสูงกว่าที่เป็นอยู่ หากลด
ได้ก็ต้องด าเนินการให้หมดไป 

ปานกลาง ๔ - ๙  ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง
หรือความเสี่ยงสูงมากกว่าที่เป็นอยู่หรือลดให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

สูง ๑๐ - ๑๖  เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ กล่าวคือเป็นความเสี่ยงในระดับที่
สูงต้องรีบจัดการควบคุมหรือลด และต้องเฝ้าระวังอย่างเร่งด่วน เพื่อให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 

สูงมาก ๑๗ - ๒๕  เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ กล่าวคือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ใน
ระดับที่สูงมาก จึงต้องระดมทรัพยากรเข้าไปจัดการกับความเสี่ยงอย่าง
รวดเร็วท่ีสุดหรือทันทีเพื่อให้ความเสี่ยงลดลง หรือหลีกเลี่ยงโดยด่วนท่ีสุด 

๒.๓.๖ แนวทำงกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 
การก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงมุ่งเน้นให้องค์กรสามารถบริหารความเสี่ยงให้อยู่

ในระดับที่ยอมรับได้ โดยการก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงสามารถท าได้หลายวิธี และสามารถ
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการ
บริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบความเสี่ยงทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการจัดการ
ความเสี่ยงแบ่งได้ ๔ แนวทางหลัก คือ 

๑. กำรยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่า 
ที่จะด าเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ 

๒. กำรลด/ควบคุม (Reduction) หมายถึง เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือการ
ออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

๓. กำรยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเลี่ยง (Avoid) คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ
และต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้  
เช่น การหยุดด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน 
การลดขนาดของงานที่จะด าเนินการหรือกิจกรรมลง เป็นต้น 

๔. กำรถ่ำยโอนควำมเสี่ยง (Transfer) หรือ แบ่ง (Share) คือ ความเสี่ยงที่สามารถโอนไป
ให้ผู้อื่นได้ เช่น การท าประกันภัย/ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัท
ภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น 

 ๑๙ 



๒.๔ ปัจจัยส ำคัญต่อควำมส ำเร็จของกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
  ปัจจัยที่ ๑ การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
  ปัจจัยที่ ๒ ความเข้าใจนิยามความหมายความเสี่ยงที่ตรงกันของบุคลากร 
  ปัจจัยที่ ๓ กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
  ปัจจัยที่ ๔ การบริหารการเปลี่ยนแปลงและการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กรให้เข้ากับทุกระดับของบุคลากรให้ทุกคนได้ทราบและเข้าใจตรงกัน 
  ปัจจัยที่ ๕ การสื่อสารกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงและวิธีปฏิบัติให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ 
  ปัจจัยที่ ๖ การวัดผลการบริหารความเสี่ยงควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร 
  ปัจจัยที่ ๗ การฝึกอบรมให้ความรู้และก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง
ของแต่ละบุคคล 
  ปัจจัยที่ ๘ การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 

  การเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารความเสี่ยงไม่อาจเกิดขึ้นได้ทันทีทันใด แต่แนวทางการ
บริหารความเสี่ยงดังกล่าวจะเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการสร้างวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงของส านักงาน
อัยการสูงสุดให้ดียิ่งขึ้น เพราะวัฒนธรรมจะเป็นตัวผลักดันองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้ ทั้งนี้ ต้องมีการปรับปรุ ง
อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ส านักงานอัยการสูงสุดควรเผยแพร่องค์ความรู้และส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงให้บุคลกรทุกคนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่าง
เหมาะสม อันจะส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรได้อย่างดียิ่งขึ้น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๒๐ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๓ :  
แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

กำรทุจรติ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในฐานะที่เป็นกลไกของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ได้ก าหนดให้ส่วนราชการต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล และเป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต ที่ส านักงานอัยการสูงสุดต้องด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตและมาตรการ
ภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
และแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต มีมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต รวมถึง
มีการก ากับติดตามการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือช่วยยกระดับคะแนนการรับรู้การทุจริต (CPI) 
ของประเทศไทยให้สูงขึ้นตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การทจุริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) ได้ก าหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 
 

๓.๑ กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยการคัดเลือกแผนงานหรือโครงการที่ส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุ
ความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อย ๑ แผนงานหรือโครงการมาด าเนินการ
จัดการความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือการบรรลุ
เป้าหมายของแผนงานหรือโครงการ และก าหนดให้มีขั้นตอน หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงอย่างเหมาะสมตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ และ ๑๗ 
หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี ๑ สภำพแวดล้อมกำรควบคุม 

สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด าเนินงานที่ส่งผลให้มีการน าการควบคุม
ภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร ทั้งนี้ ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึง
ความส าคัญของการควบคุมภายใน ทั้งนี้ สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะส่งผล
กระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่น ๆ  
     ๑) ส่วนราชการแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
     ๒) ผู้ก ากับดูแลของส่วนราชการแสดงให้เห็นถึงความอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่ก ากับ
ดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
     ๓) หัวหน้าส่วนราชการจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายงานการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับดูแล 
     ๔) ส่วนราชการแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถทีส่อดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร 

๕) ส่วนราชการก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายในเพือ่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

 
 

 
 

 ๒๒ 



องค์ประกอบท่ี ๒ กำรประเมินควำมเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า เพ่ือระบุ

และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร รวมถึงการก าหนดวิธีการจัดการ 
ความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมด
ที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
     ๖) ส่วนราชการระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์  
     ๗) ส่วนราชการระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง
ครอบคลุมทั้งองคก์รและวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 
     ๘) ส่วนราชการมีการพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยง
ที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
     ๙) ส่วนราชการมีการระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อ
ระบบการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมกำรควบคุม 
กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้

มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการน าไปปฏิบัติทั่วทุกระดับขององค์กรในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการ
ด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน 
     ๑๐) ส่วนราชการมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
    ๑๑) ส่วนราชการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการ
บรรลุวัตถุประสงค์ 
    ๑๒) ส่วนราชการจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วย
ผลส าเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
 

องค์ประกอบท่ี ๔ สำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุมภายในที่ก าหนด เพ่ือ

สนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอก และเป็นช่องทาง
เพ่ือให้ทราบถึงการสารสนเทศที่ส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของส านักงาน การสื่อสารจะช่วยให้
บุคลากรมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความส าคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
     ๑๓) ส่วนราชการจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพเพ่ือสนับสนุนให้
มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด  
     ๑๔) ส่วนราชการมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความ
รับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่
ก าหนด 
     ๑๕) ส่วนราชการมีการสื่อสารกับบุคคล ภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
 

 ๒๓ 



องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมกำรติดตำมผล 
กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง 

หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละ
องค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อองค์กร ให้รายงานต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแลอย่างทันเวลา 
     ๑๖) ส่วนราชการระบุ พัฒนาและด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือการ
ประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 

๑๗) ส่วนราชการมีการประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแลเพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
  อนึ่ง องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการต้องเป็นสิ่งที่มีอยู่จริง
และน าไปปฏิบัติได้ อีกทั้งต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กันเพ่ือน าไปสู่การควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล  
ซึ่งส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนดให้ส่วนราชการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยยึดตามกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงภายใต้องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง หลักการที่ ๘) พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต
เป็นหลัก ซึ่งมีกรอบและขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
 กระบวนกำรในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ครอบคลุม ๔ กระบวนการ ได้แก่ 

๑) การตระหนักถึงปัญหาที่เคยเกิดข้ึนและหาแนวทางที่ท าให้ปัญหานั้นไม่เกิดขึ้นอีก 
๒) การเฝ้าระวัง การสอดส่องและติดตามพฤติกรรมเสี่ยง และหาแนวทางเพ่ือลดระดับ 

ความเสี่ยงนั้น ๆ 
๓) การป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนและคาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าขึ้นอีก 
(Known Factor) 

๔) การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือป้องกันและป้องปรามล่วงหน้าในส่วนที่
เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ เป็นการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประกอบด้วย ๓ ด้าน ได้แก่  
๑) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๓) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
๓.๒ กำรเตรียมกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  ส านักงานอัยการสูงสุดต้องศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบายอัยการสูงสุด ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์
และอ านาจหน้าที่ขององค์กร และพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้แผนงานหรือโครงการในปีงบประมาณ 
จ านวน ๑ กระบวนงาน ตามหลักเกณฑ์การพิจารณาท่ีส านักงาน ป.ป.ท. เสนอ คือ ควรเป็นกระบวนงานภายใต้
โครงการหรือแผนงานที่เป็นภารกิจส าคัญและสอดคล้องตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบายอัยการสูงสุด 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ อ านาจหน้าที่ขององค์กร และงบประมาณที่ได้รับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
 

 ๒๔ 



ภายหลังจากเลือกกระบวนงานได้แล้วให้น ากระบวนงานนั้นมาพิจารณาประเมินความเสี่ยง
การทุจริต โดยรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ๑) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และ ๓) 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ และ
เมื่อคัดเลือกกระบวนงานได้แล้วให้เน้นที่การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต แล้วจึงจัดเตรียมข้อมูล
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง ดังแผนภาพ  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒ แผนภาพแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 
 
๓.๓ กำรระบุควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  เมื่อน าข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่เตรียมการมาแล้วให้ส่วนราชการระบุความเสี่ยง ซึ่งเป็นการ
อธิบายรายละเอียดรูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง โดยเน้นเฉพาะความเสี่ยงด้านการทุจริต ซึ่งการประเมิน
ความเสี่ยงนั้น ควรพิจารณาจากข้อมูลความเสี่ยงในภาพรวมแล้วด าเนินการดังนี้ 
 ๓.๓.๑ ระบุควำมเสี่ยง โดยพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล ๖ องค์ประกอบ๑ ๐ ซึ่งมีรายละเอียดในแต่
ละด้านดังนี ้
  ๑) คุณธรรม หมายถึง การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยประเด็นต่าง ๆ คือ การปลอดคอร์รัปชั่น 
การปลอดการท าผิดวินัย การปลอดการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณและความเป็นกลางของ
ผู้บริหาร 

                                                           
๑ ๐ องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล ๖ ประการ อา้งอิงตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกิจการบา้นเมือง

และสงัคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๑. เลือกงานท่ีจะน ามาประเมินความเส่ียงการทจุริต 

๒. เลือกกระบวนงานจากงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการ

ทจุรติ 

๓. เตรียมขอ้มลู ขัน้ตอน แนวทาง หรือเกณฑก์ารปฏิบตังิานของ

กระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทจุริต 

 ๒๕ 



  ๒) นิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย การก าหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ 
เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การแบ่งแยกการใช้อ านาจอย่างชัดเจน การ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคลากรและประชาชน การมีความผูกพันต่อกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ 
ระเบียบของหน่วยงานมีความถูกต้องตามกฎหมาย ผู้มีอ านาจตัดสินใจในหน่วยงานมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 
กฎหมายที่ก าหนดโทษของหน่วยงานเป็นไปตามหลักกฎหมาย และกฎ ระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแย้งกับ
กฎหมายที่มีฐานะที่สูงกว่า 
  ๓) มีส่วนร่วม หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการ
บริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชนและการพัฒนาขีดความสามารถของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในภารกิจ
ของหน่วยงาน และการพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  ๔) รับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตนเอง โดยมีองค์ประกอบย่อย
ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ หน่วยงานมีเป้าหมายที่ชัดเจน หน่วยงานมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
มีระบบติดตามประเมินผล มีแผนส ารองและการจัดการกับผู้ไม่ปฏิบัติงานหรือไม่มีผลงาน 
  ๕) คุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยสนับสนุนให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ 
สามารถแข่งขันได้ในเวทีสากล และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์อย่างยั่งยืน โดยมุ่งประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ 
การประหยัด การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการมีศักยภาพในการแข่งขัน 
  ๖) โปร่งใส หมายถึง การตรงข้ามกับการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยการทุจริตคอร์รัปชั่นนั้นให้
ความหมายในเชิงลบ แต่ความโปร่งใสนั้นเป็นค าศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวกและให้ความหมายในเชิงสงบสุข โดย
ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ มีความโปร่งใสในด้านโครงสร้าง ด้านการให้คุณ ให้โทษ และด้านการเปิดเผย
ข้อมูล 
 ๓.๓.๒ น ำประเด็นควำมเสี่ยงที่ระบุไว้ในข้อ ๓.๓.๑ มาจ าแนกเป็น ๒ ประเภท ระหว่าง Known 
factor กับ Unknown factor ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ตำรำงท่ี ๖ ตำรำงแสดงประเภทควำมเสี่ยง ระหว่ำง Known factor กับ Unknown factor 
 
Known factor ความเสี่ยงที่เป็นเรื่อง ปัญหา/ พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนแล้ว ซึ่ง

คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติและต านานอยู่แล้ว 
 

Unknown factor ความเสี่ยงที่มีปัจจัยมาจากการพยากรณ์ การประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/ พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เป็นการคิดการณ์ล่วงหน้า 
 

 ๒๖ 



  ทั้งนี้ เทคนิคในการระบุหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ อาทิ การสัมภาษณ์ 
การออกแบบสอบถาม การระดมสมอง การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การออกแบบสอบถาม การอภิปราย 
ถกเถียง หยิบยกประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับโอกาสที่จะเกิดการเปรียบเทียบวิธีปฏิบัติกับองค์กรอ่ืน ๆ เป็นต้น 
 
๓.๔ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 ๓.๔.๑ ส่วนราชการต้องก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน พิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบ
และโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยงต่าง ๆ ซึ่ งอาจพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยง 
ในหลายด้านที่น าไปสู่การมีพฤติกรรมที่ทุจริต ดังนี้ 
  ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ เป็นความเสี่ยงเนื่องจากสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท าให้
กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์หรือวิสัยทัศน์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด
กลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท าให้โครงการขาดการยอมรับ 
หรือไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 
  ๒) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความพอเพียงของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
  ๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น 
บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้องกับสถานะทางการเงินขององค์กร เช่น งบประมาณไม่พอเพียง หรือไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการ
ด าเนินการ เป็นต้น 
  ๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย และความไม่ครอบคลุมของ
กฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาที่ครอบคลุมการด าเนินงานด้วย 
  

ตำรำงท่ี ๗ ตำรำงแสดงลักษณะควำมเสี่ยง 
 

ควำมเสี่ยง ควำมสอดคล้องกับ 
หลักธรรมำภิบำล 

ตัวอย่ำงรูปแบบพฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยง 
และน ำสู่กำรทุจริต 

รูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
ด้านกลยุทธ์ - รับผิดชอบ/ โปร่งใส -  การก าหนดกรอบการด า เนินงานไม่

ครบถ้วน ชัดเจน ส่งผลต่อการด าเนินการ
จ้างและการใช้ประโยชน์ของผลการศึกษา
จากโครงการ 
- การก าหนดกรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจน
ส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการท างานกับที่
ปรึกษาในระหว่างด าเนินโครงการ 
 

 
 
 

 ๒๗ 



 
ตำรำงท่ี ๗ ตำรำงแสดงลักษณะควำมเสี่ยง (ต่อ)  

 
ควำมเสี่ยง ควำมสอดคล้องกับ 

หลักธรรมำภิบำล 
ตัวอย่ำงรูปแบบพฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยง 

และน ำสู่กำรทุจริต 
ด้านการด าเนินงาน - คุณธรรม/ คุ้มค่า/ โปร่งใส - การให้ เงินทุนสนับสนุนโครงการต่าง ๆ 

ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบ
อุปถัมภ์ 
- การแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
ต่าง ๆ ให้กับพรรคพวกมีระบบเส้นสาย ระบบ
อุปถัมภ์ 
- ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่น การซื้อขายต าแหน่ง การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการ
ทางวินัย เป็นต้น 
 

ด้านการเงิน - คุณธรรม/ คุ้มค่า - การเรียกรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อรับเข้า
ท างาน การเรียกเงินค่าแลกเข้าเพ่ือแลกกับ
การรับเข้าท างาน 
 

ด้ า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎหมายหรือกฎระเบียบ 

- นิติธรรม/มีส่วนร่วม/รับผิดชอบ - การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเว้น
ระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
- การออกกฎระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการ 
ต่าง ๆ ที่เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
- ผู้ใช้กฎหมายน าตัวบทกฎหมายไปแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 
 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร 
 
ด้านกลยุทธ์ - คุณธรรม/ รับผิดชอบ/ คุ้มค่า/ 

มีส่วนร่วม 
- การก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้าง การจ้าง
ที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้างมีการ
ก าหนดขอบเขตงานหรือเนื้องานที่เกินความ
จ าเป็นเพ่ือให้มีการประมาณการราคาโดยมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 
 

 ๒๘ 



ตำรำงที่ ๗ ตำรำงแสดงลักษณะควำมเสี่ยง (ต่อ)  
 

ควำมเสี่ยง ควำมสอดคล้องกับ 
หลักธรรมำภิบำล 

ตัวอย่ำงรูปแบบพฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยง 
และน ำสู่กำรทุจริต 

  - การประสานงานกับบริษัทหรือผู้ที่จะมาเป็น
คู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้นเพ่ือก าหนดลักษณะ 
TOR ซึ่ ง ไม่มีการก าหนดขึ้นอย่ างแท้จริ ง  
แต่ เป็ นการน า ร่ า ง  TOR ดั งกล่ า วมา ให้
คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนด การแต่งตั้ ง
คณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการ
ด าเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน 
 

ด้านการด าเนินงาน - โปร่งใส/ รับผิดชอบ/ คุณธรรม - การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง ๓ รายขึ้นไป 
อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 
- ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้น าวัสดุที่
ขออนุมัติมาใช้ 
- ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมา
ช่วง 
- การล็อกสเปควัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน 
- การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการ 
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
- มีการให้สินบน/ ของขวัญ/ สินน้ าใจ/ การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 
 

ด้านการเงิน - คุ้มค่า - คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการต่าง ๆ 
ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม 
- การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่แอบ
แฝงหรือที่เกินความจ าเป็นท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณไม่คุ้มค่า ไม่โปร่งใส 
- มีการใช้ดุลยพินิจในการเบิกจ่ายวิทยากร
บุคลากรภายนอกที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบ
แฝง 
- การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ 
 
 

 

 ๒๙ 



 
ควำมเสี่ยง ควำมสอดคล้องกับ 

หลักธรรมำภิบำล 
ตัวอย่ำงรูปแบบพฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยง 

และน ำสู่กำรทุจริต 
ด้ า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎหมายหรือกฎระเบียบ 

- คุ้มค่า/ โปร่งใส/ นิติธรรม - คณะกรรมการก ากับการจ้างที่ปรึกษา/ 
คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับใน
แต่ละงวดงานหลายครั้งเกินความจริง เพ่ือ
ประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุมหรือมีการ
ถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไม่มีประเด็น 
ที่เป็นสาระส าคัญ 
 

 

หมำยเหตุ : ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานระดับนโยบาย ไม่มีภารกิจในการอนุมัติ  หรืออนุญาต จึงพิจารณาเฉพาะ
ความเสี่ยงการทุจริต ๒ ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี และความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

๓.๔.๒ ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงแต่ละด้าน ใน ๔ กลุยทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยง การควบคุมความสูญเสีย การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 
 

๓.๕ กำรจัดท ำแผนภูมิประเมินควำมเสี่ยง หรือเมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง  
  เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถตัดสินใจและวางแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง
สามารถเห็นภาพทั้งหมดและจัดล าดับความส าคัญของแต่ละปัจจัยเสี่ยงได้ โดยเป็นการน าข้อมูลความเสี่ยง  
ที่ระบุ และวิเคราะห์มาประมวลเข้าด้วยกันผ่านแผนผังประเมินความเสี่ยง ซึ่งประกอบไปด้วย การก าหนด
ระดับการเฝ้าระวัง (ความจ าเป็น) และระดับผลกระทบ (ความรุนแรง) มาแสดงความสัมพันธ์กัน ดังมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 ๓.๕.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน 
ไม่ด าเนินการไม่ได้ ทั้งนี้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
  นอกจากนี้ ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงว่า กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
 ๓.๕.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร เครือข่าย ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ ๓ หรือ ๒ 
  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม 
Financial ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ ๓ หรือ ๒ 
  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ ๒ หรือ ๑ 
  ทั้งนี้ สามารถแสดงให้เห็นระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบได้ ดังนี้ 

 ๓๐ 



ตำรำงท่ี ๘ ตำรำงแสดงระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 
 
 
ควำมรุนแรงของผลกระทบ 

๓    
๒    
๑    
 ๑ ๒ ๓ 

 
ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 

ตำรำงท่ี ๙ ตำรำงแสดงกำรก ำหนดระดับคะแนนควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 

ระดับ   
ควำมเสี่ยง 

ระดับคะแนน 

(โอกำส X 

ผลกระทบ) 

แถบส ี ควำมหมำย 

ต่ า ๑ – ๒  ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการ
เพิ่มเติม เพียงแต่เฝ้าระวังไม่ให้ความเสี่ยงเพิ่มขึ้นสูงกว่าที่เป็นอยู่ 
หากลดได้ก็ต้องด าเนินการให้หมดไป 

ปานกลาง ๓ – ๔  ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความ
เสี่ยงหรือความเสี่ยงสูงมากกว่าที่เป็นอยู่หรือลดให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ 

สูง ๕ - ๖  เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ กล่าวคือเป็นความเสี่ยงใน
ระดับที่สูงต้องรีบจัดการควบคุมหรือลด และต้องเฝ้าระวังอย่าง
เร่งด่วน เพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 

สูงมาก ๗ – ๙  เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ กล่าวคือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ใน
ระดับที่สูงมาก จึงต้องระดมทรัพยากรเข้าไปจัดการกับความเสี่ยง
อย่างรวดเร็วที่สุดหรือทันทีเพื่อให้ความเสี่ยงลดลง หรือหลีกเลี่ยงโดย
ด่วนที่สุด 

 

 ๓.๕.๓ การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholder รวมถึง
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ หรือกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น
เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ หรือกิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือผลกระทบ
ด้านการเรียนรู้  องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่  ๑ หรือ ๒ ดังแสดงในตัวอย่างตารางระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 
 

 ๓๑ 



ตำรำงท่ี ๑๐ ตำรำงแสดงระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
 

โอกำส/ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

๑ ๒ ๓ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholder รวมถึงหน่วยงานก ากับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

   

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial    
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/ 
User 

   

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    
ผลกระทบด้านการเรียนรู้  องค์ความรู้  Learning & 
Growth 

   

 

ตำรำงท่ี ๑๑ ตำรำงแสดงระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 
 

ระดับกำรเฝ้ำระวัง 
(ควำมจ ำเป็น) 

ค ำนิยำม 

๑ เล็กน้อย – กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ กิจกรรมหรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานต้องการการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต/ กิจกรรมหรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth 

๒ ปำนกลำง - กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการน้อย
ถึงปานกลาง (เจ้าหน้าที่ได้รับเสียงบ่นหรือถูกต าหนิ ถูกร้องเรียนหรือถูกลงโทษทาง
วินัย) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผลกระทบผลกระทบทาง
การเงิน  รายได้ลด รายจ่ ายเ พ่ิม Financial หรือ ผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ 
กลุ่มเป้าหมาย Customer/ User น้อย 

๓ รุนแรงมำก - กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ
มาก (เจ้าหน้าที่ถูกต าหนิหรือถูกร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวินัย) กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผลกระทบผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพ่ิม Financial หรือ ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/ 
User มาก 

 

๓.๖ กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
  ก าหนดให้น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๑๐ – ๑๑ มาท าการ
ประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ
การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น ๓ 
ระดับ ดังนี้ 
  - ดี จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเปลี่ยนแปลง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

 ๓๒ 



  - พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  - อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตำรำงท่ี ๑๒ ตำรำงแสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

โอกำส/ 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

คุณภำพกำรจัดกำร ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับต่ า ระดับปานกลาง ระดับสูง 

 ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
 พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
 อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 

  ทั้งนี้ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๑๐ – ๑๑ มาท าการ
ประเมินการควบคุมการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท าการ
ประเมิน (ดี/ พอใช้/ อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใดจะได้น าไปบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

๓.๗ กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรก ำหนดกิจกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
  เมื่อระบุและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงแล้ว ส านักงานอัยการสูงสุดต้อง
ก าหนดและด าเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีเป้าหมายและผลส าเร็จของการด าเนิน
กิจกรรมตามแนวทางที่ก าหนด พร้อมระบุระยะเวลา และผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  
การทุจริตในแต่ละด้าน โดยเลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตาราง
ที่ ๑๒ ที่ระบุไว้ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ตามล าดับความรุนแรง ทั้งนี้ กรณีที่หน่วยงานได้ท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงตามตารางที่ ๑๒ แล้ว  
ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง แต่อย่างใด แต่พบว่า มีความเสี่ยงการทุ จริตอยู่ใน
ระดับต่ าหรือค่อนข้างต่ าให้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงาน
พิจารณาเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง  
การทุจริตน ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 
 

๓.๘ กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 
  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงจากข้อ ๓.๖ และเพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแสดงประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ จะมีการแยกแยะสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยมีรายละเอียดสถานการณ์ด าเนินงานในแต่ละสี ดังนี้ 
  - สถำนะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
  - สถำนะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/ 
โครงการ/ กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยกว่า ๓ 
  - สถำนะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/ โครงการ/ 
กิจกรรมเพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรงมากกว่า ๓ 
 
 

 ๓๓ 



ตำรำงท่ี ๑๓ ตำรำงแสดงกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

ที ่ มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต สถำนะควำมเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

      
      

 
หมำยเหตุ : ก าหนดให้ส่วนราชการรายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงว่า  
อยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
 

๓.๙ กำรจัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  ส านักงานอัยการสูงสุดน าผลที่ได้จากการจัดท ารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยงที่ระบุไว้  
มาด าเนินการต่อ โดยในขั้นตอนนี้จะเน้นการก าหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยัง
แก้ไขไม่ได้ หรือต้องมีมาตรการอ่ืน ๆ เสริม ซึ่งสามารถแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ๓ 
สถานะ ได้แก่ 
  - สถำนะสีแดง ระดับเกินกว่าการยอมรับ จึงควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  - สถำนะสีเขียว ระดับเกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ จึงควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  - สถำนะสีเหลือง ระดับยังไม่เกิด แต่ควรมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง เสนอเป็นข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติม 
 

๓.๑๐ กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  ส านักงานอัยการสูงสุดต้องจัดท ารายงานสรุปสะท้อนให้เห็นภาพรวมว่า มีผลจากการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตหรือมีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด มีสถานะความเสี่ยงที่สีไหน สีเขียว 
หมายถึง มีความเสี่ยงระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง มีความเสี่ยงระดับปานกลาง และสีแดง หมายถึง มีความเสี่ยง
ระดับสูงมาก เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
 

๓.๑๑ กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต พร้อมติดตำมผล
และเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงต่ำง ๆ 
  ส านักงานอัยการสูงสุดต้องรับผิดชอบก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตาม  
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด เสนอต่อผู้บริหารของหน่วยงาน 
เพ่ือรับทราบสรุปผลความคืบหน้าเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจเป็นทุกเดือน ทุกไตรมำส หรือทุก ๆ  
๖ เดือน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่แต่ละหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 

 ๓๔ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๔ :  
แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจรติ  

ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด  
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานอัยการสูงสุดได้ด าเนินการทบทวนผลการด าเนินงาน
ตามแผนบริหารความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และศึกษายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐ แผน
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เพ่ือเป็นกรอบในการเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ นโยบายอัยการสูงสุด แผนยุทธศาสตร์ส านักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๖ รวมถึงอ านาจ
หน้าที่ของส านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ที่มี
นัยส าคัญต่อการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานอัยการสูงสุด ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ แล้วด าเนินการศึกษาปัจจัยที่คาดว่าจะเป็นโอกาสในการเกิดความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือน ามา
ก าหนดกิจกรรมและกระบวนการด าเนินงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายจาก  
ความเสี่ยงการทุจริต และเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันความสูญเสียจากความเสี่ยงการทุจริตให้อยู่ในระดับ 
ที่ยอมรับได้และควบคุมได้ เพ่ือเพ่ิมความเชื่อม่ันให้แก่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องภายในองค์กร ดังนี้ 
 

๔.๑ กำรเตรียมกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

๑) วิสัยทัศน์ (Vision)  
“องค์กรน าในการใช้กฎหมายเพื่อรักษาความยุติธรรมให้กับประชาชนและสังคม” 

 

๒) พันธกิจ (Missions)  
๑) ยกระดับคุณภาพมาตรฐานงานตามภารกิจด้านการอ านวยความยุติธรรม การรักษา

ผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ให้มี
คุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ เพ่ือให้ประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธา 

๒) พัฒนาความร่วมมือ บูรณาการเครือข่ายองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ ด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปและ
ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาลเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

๓) เพ่ิมศักยภาพมาตรฐานกลไกการบริหารจัดการระบบงานและกระบวนการท างานที่ส าคัญ
รวมทั้งการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลและระบบจัดการองค์ความรู้เพ่ือมุ่งสู่การสร้างนวัตกรรมโดยมี
เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นพื้นฐาน 

๔) พัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพคู่คุณธรรมตามหลักธรรมาภิบาล บุคลากรมีสมรรถนะสูง มี
คุณธรรมจริยธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

๓) นโยบำยกำรบริหำรงำนของอัยกำรสูงสุด 
  นายสิงห์ชัย ทนินซ้อน อัยการสูงสุด กล่าวใจความส าคัญตอนหนึ่งว่า “ความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม เป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดที่จะท าให้ประชาชนยอมรับในกระบวนการยุติธรรม และส านักงาน
อัยการสูงสุดเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมจึงต้องสร้างความศรัทธา ความเชื่อมั่น ความไว้วางใจให้กับ
ประชาชน สังคมโดยทั่วไป และประเทศชาติ ซึ่งเรื่องดังกล่าวไม่สามารถสร้างโดยล าพังได้เพียงจากการสร้าง
ภาพลักษณ์เท่านั้น แต่จะต้องสร้างจากการท างานที่มีประสิทธิภาพของข้าราชการ ทั้งที่เป็นพนักงานอัยการ 
พนักงานธุรการ และผู้ปฏิบัติงานทุกคนในส านักงานอัยการสูงสุด โดยการปฏิบั ติงานต้องน าเทคโนโลยี 
นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้ประชาชนและสังคมได้รับความยุติธรรมอย่างแท้จริง ต้อง
ท างานให้สมกับเป็นข้าราชการที่ดี และสิ่งที่ส าคัญ คือ คุณธรรม จริยธรรม ความรู้ความสามารถของบุคลากรใน
องค์กรภายใต้คุณภาพชีวิตที่ดีจากสิ่งแวดล้อมที่ด”ี 

 ๓๖ 



  ส าหรับนโยบายการบริหารงานของอัยการสูงสุด ที่จะใช้เป็นนโยบายหลักในการบริหารงาน 
ประกอบด้วยภารกิจ ๔ ด้าน คือ “ยุติธรรม - พัฒนำ – สำมัคคี – มีคุณธรรม” 
  ๑. ด้านยุติธรรม คือ อ านวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชน์ของรัฐ และคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนด้วยหลักนิติธรรมและบริหารงานด้วยธรรมาภิบาล โดยน า
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาบังคับใช้ขับเคลื่อนภารกิจ 
  ๒. ด้านพัฒนา คือ พัฒนาส านักงานอัยการสูงสุดให้เป็นองค์กรดิจิทัล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
ท างานและเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงกระบวนยุติธรรมของประชาชน 
  ๓. ด้านสามัคคี คือ ประสานความร่วมมือ สร้างการมีส่วนร่วมและบูรณาการในกระบวนการ
ยุติธรรม และทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ 
  ๔. ด้านมีคุณธรรม คือ ยกระดับสมรรถนะบุคลากรเพ่ือประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนภารกิจ 
โดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมให้เป็นที่เชื่อมั่น ศรัทธาของประชาชน รวมทั้งสร้างขวัญก าลังใจ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของบุคลากร 
 

๔) แผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๖  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การยกระดับคุณภาพ ความน่าเชื่อถือ และภาพลักษณ์ในการ
ปฏิบัติภารกิจของส านักงานอัยการสูงสุด ประกอบด้วย ๓ เป้าประสงค์คือ  

๑.๑ พัฒนามาตรฐานงานตามภารกิจด้านการอ านวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน์
ของรัฐและประชาชน และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนให้มีคุณภาพ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้  

๑.๒ ประชาชนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมในรูปแบบช่องทางที่หลากหลาย เหมาะสม  
ไม่เลือกปฏิบัติ 

๑.๓ ประชาชน เชื่อมั่น ศรัทธาส านักงานอัยการสูงสุดในความรวดเร็ว ถูกต้อง เที่ยงธรรม 
โปร่งใส 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมและ
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลประกอบด้วย ๒ เป้าประสงค์คือ  

๒.๑ มาตรฐานการปฏิบัติงานร่วมกับเครือข่ายและหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
๒.๒ มาตรฐานการปฏิบัติภารกิจใหม่ในกระบวนการยุติธรรมที่ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การยกระดับประสิทธิภาพระบบงานและการจัดการความรู้/  นวัตกรรมผ่านการ
เชื่อมโยงเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยประกอบด้วย ๓ เป้าประสงค์คือ  

๓.๑ การบริหารจัดการระบบงาน และกระบวนงานที่ส าคัญที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นบน
พ้ืนฐานเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ (ภายในองค์กร)  

๓.๒ กลไกและระบบการอ านวยความสะดวกต่อผู้รับบริการเป็นไปด้วยความเสมอภาค 
โปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึง รวดเร็ว ปราศจากการเลือกปฏิบัติ (ภายนอกองค์กร)  

๓.๓ ระบบการจัดการความรู้/  นวัตกรรมรวมถึง การติดตามประเมินผลคุณภาพการ
ด าเนินงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพ 

 

 ๓๗ 



ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเพ่ิมศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีคุณธรรม จริยธรรมและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีประกอบด้วย ๓ เป้าประสงค์คือ  

๔.๑ บุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรม ตรวจสอบได้ 
๔.๒ บุคลากรเป็นมืออาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๔.๓ ระบบฐานข้อมูล/ข่าวสารด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมสามารถเข้าถึงได้

โดยสะดวกเชื่อมโยงทั่วถึง เข้าใจง่าย 
 

๕) พระรำชบัญญัติองค์กรอัยกำรและพนักงำนอัยกำร พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 มาตรา ๒๓  ส านักงานอัยการสูงสุด นอกจากมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการและงาน
วิชาการ เพื่อสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานอัยการแล้ว ให้มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑)  ให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุ้มครอง
ป้องกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
 (๒)  ให้ค าปรึกษา และตรวจร่างสัญญา หรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่รัฐบาล และหน่วยงาน 
ของรัฐ 
 (๓)  ให้ค าปรึกษา และตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่นิติบุคคล 
 (๔)  ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่ง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งพนักงานอัยการได้รับด าเนินคดีให้ 
 (๕)  ด าเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีร้องขอ เว้นแต่การด าเนินการนั้นจะขัดต่องานในหน้าที่
หรืออาจท าให้ขัดต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการ 
 (๖)  ด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกอบรมเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาข้าราชการฝ่ายอัยการ 
 (๗)  ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในการอ านวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน์
ของรัฐและประชาชน 
 (๘)  ติดต่อและประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างประเทศเกี่ยวกับเรื่องที่อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของพนักงานอัยการหรือส านักงานอัยการสูงสุด 
 (๙)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจและน้าที่ของพนักงานอัยการหรือ
ส านักงานอัยการสูงสุด 
 ในการตรวจร่างสัญญาตาม (๒) และ (๓) ให้ส านักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที่รักษาประโยชน์
ของรัฐ ในการนี้ส านักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที่รายงานรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐตาม (๒) หรือนิติบุคคลตาม 
(๓) ที่เป็นคู่สัญญาให้ทราบถึงข้อที่ควรปรับปรุงหรือแก้ไขให้สมบูรณ์ ข้อเสียเปรียบเทียบหรือข้อที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่รัฐ 
 มาตรา ๒๔  ให้ส านักงานอัยการสูงสุดเสนองบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดสรร
เป็นเงินอุดหนุนส านักงานอัยการสูงสุดไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ หรือ
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย แล้วแต่กรณี 
 ในกรณีที่ส านักงานอัยการสูงสุดเห็นว่างบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรให้ไม่เพียงพอให้
ส านักงานอัยการสูงสุดเสนอค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณของสภาผู้แทนราษฎรได้
โดยตรง 
 
 
 

 ๓๘ 



๖) โครงกำรที่ได้รับจัดสรรงบประมำณ ปี ๒๕๖๕  
 จากข้อมูลงบประมาณรายจ่ายรายการค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ของส านักงานอัยการสูงสุด ประกอบด้วย  
 ๑. รายการก่อสร้างปีเดียว จ านวน ๑๘๕,๙๐๘,๙๐๐ บาท ประกอบด้วย  
  ๑.๑ ค่าปรับปรุงอาคารที่ท าการและสิ่งก่อสร้างประกอบ จ านวน ๒ รายการ  
เป็นเงิน ๗๙,๙๖๙,๑๐๐ บาท  
  ๑.๒ ค่าก่อสร้างบ้านพักราชการ จ านวน ๖ รายการ เป็นเงิน ๑๓,๑๑๖,๐๐๐ บาท  
  ๑.๓ โครงการจ้างที่ปรึกษาออกแบบวางผังบริเวณและปรับปรุงแบบก่อสร้างอาคาร
ส านักงานมาตรฐานส านักงานอัยการสูงสุด จ านวน ๒ รายการ เป็นเงิน ๕,๔๘๖,๐๐๐ บาท 
  ๑.๔ ค่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือส ารวจสภาพอาคาร ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างของส านักงาน
อัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๕ ระยะที่ ๒ จ านวน ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  ๑.๕ ค่าก่อสร้างอาคารส านักงาน บ้านพัก และสิ่งก่อสร้างประกอบ จ านวน ๔ 
รายการ เป็นเงิน ๕๓,๙๙๓,๐๐๐ บาท ซึ่งประกอบด้วย ๑) รายการก่อสร้างบ้านพักข้าราชการส านักงานอัยการ
จังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้างประกอบ ๒) ค่าควบคุมงานรายการก่อสร้างบ้านพักข้าราชการส านักงาน
อัยการจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้างประกอบ ๓) รายการก่อสร้างอาคารส านักงานอัยการคดีศาลแขวง
พิษณุโลก พร้อมสิ่งก่อสร้างประกอบ และ ๔) ค่าควบคุมงานรายการก่อสร้างบ้านพักข้าราชการส านักงาน
อัยการคดีศาลแขวงพิษณุโลก พร้อมสิ่งก่อสร้างประกอบ 
  ๑.๖ ค่าปรับปรุงอาคารที่ท าการและสิ่งก่อสร้างประกอบ (ค่าถมดิน สคป.
อุบลราชธานี) จ านวน ๒๗,๓๔๔,๘๐๐ บาท 
 ๒. รายการก่อสร้างผูกพัน จ านวน ๙๕๗,๑๘๖,๓๐๐ บาท โดยแบ่งเป็น 
  ๒.๑ รายการผูกพันสัญญา และผูกพันตาม ม.๔๑/ ม.๔๒ จ านวน ๒๓ รายการ  
  ๒.๒ รายการผูกพัน ม.๔๑ และ ม.๔๒ ปี ๒๕๖๔ จ านวน ๑๙ รายการ   
 ๓. รายการก่อสร้างผูกพันใหม่ ปี ๒๕๖๕ จ านวน ๑๐ รายการ เป็นเงิน ๑๒๐,๙๐๖,๒๐๐ บาท 
 
 

๔.๒ กำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้แผนงานหรือโครงการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๑ กระบวนงาน ตามหลักเกณฑ์การพิจารณาที่ส านักงาน ป.ป.ท. เสนอ
แนวทาง คือ เป็นกระบวนงานภายใต้โครงการหรือแผนงานที่เป็นภารกิจส าคัญ และสอดคล้องตามวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ นโยบายอัยการสูงสุด แผนยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และอ านาจหน้าที่ของส านักงานอัยการสูงสุด ซึ่งเป็น
โครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีงบประมาณสูงสุด (ข้อมูล ณ วันที่  
๗ ตุลาคม ๒๕๖๔) คือ โครงการก่อสร้างบ้านพักข้าราชการส านักงานอัยการจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้าง
ประกอบ จ านวนเงิน ๑๕,๖๒๘,๐๐๐ บาท ส่วนรายการก่อสร้างอ่ืนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู่ระหว่าง
การตรวจสอบยังไม่ได้รับการพิจารณาอนุมัติ โดยโครงการดังกล่าว เป็นกระบวนงานที่มีความสอดคล้องกับ
รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ด้าน ได้แก่ ๑) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และ ๓) ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 
 
 

 ๓๙ 



 ๔.๒.๑ กำรระบคุวำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  กระบวนการระบุความเสี่ยงเป็นการน ากระบวนงานข้างต้นมาระบุความเสี่ยงตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ คุณธรรม นิติธรรม การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า และความ
โปร่งใส โดยจ าแนกเป็น ๒ ประเภท ระหว่าง Known factor หมายถึง เคยเกิด มีประวัติอยู่แล้ว คาดหมายว่า
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า และ Unknow Factor หมายถึง ไม่เคยเกิด ไม่มีประวัติมาก่อน พยากรณ์ว่าอาจจะเกิด
ในอนาคต ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี ๑๔ – ๑๕ 
 

ชื่อกระบวนงำน โครงกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำรส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำง 
   ประกอบ  
งบประมำณ จ ำนวนเงิน ๑๕,๖๒๘,๐๐๐ บำท 
ผู้รับผิดชอบ ส านักงานอัยการภาค ๖ และส านักงานอัยการจังหวัดหล่มสัก 
รูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
 ๑) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

ตำรำงท่ี ๑๔ กระบวนงำนระบุควำมเสี่ยงรูปแบบพฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยงน ำไปสู่กำรทุจริต
ของโครงกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำรส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ ตามมิติ
ธรรมาภิบาลจ าแนกตามประเภทระหว่าง Known factor และ Unknown factor  
 

ที ่ ควำมสอดคล้องกับหลักธรรมำภิบำล 
กับพฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยงและน ำสู่กำรทุจริต 

ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Known factor Unknown 

factor 
๑ คุณธรรม  

๑. การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์เพ่ือแลกกับผล 
ประโยชน์ทับซ้อนในโครงการ (F) 
 

 
/ 
 

 

๒ นิติธรรม  
๒. การออกกฎระเบียบ กฎหมายหรือข้อสั่งการต่าง ๆ ที่
เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนในโครงการ (C) 
๓. การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเว้นระเบียบ ฯ ที่
เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน (C) 
 

 
/ 
 
/ 
 

 

๓ มีส่วนร่วม  
๔. การก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา 
การออกแบบมีการก าหนดขอบเขตงานหรือเนื้องานที่เกิน
ความจ าเป็นเ พ่ือให้มีการประมาณการราคาโดยมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน (S) 
 
 
 

 
/ 
 
 
 
 

 

 

 ๔๐ 



ที ่ ควำมสอดคล้องกับหลักธรรมำภิบำล 
กับพฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยงและน ำสู่กำรทุจริต 

ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Known factor Unknown 

factor 
 ๕. บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจ

ในโครงการ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากร โดยการให้ข้อมูล
แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติ (O) 

/ 
 

 

๔ รับผิดชอบ  
๖. ก าหนดกรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดข้อ
ขัดแย้งในการท างานกับที่ปรึกษาในระหว่างด าเนิน
โครงการ (S) 
 

 
/ 
 

 

๕ คุ้มค่ำ  
๗. คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการของหน่วยงานมี
การประชุมที่เกินความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่า
เบี้ยประชุม (F) 
๘. แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ ความช านาญในด้านการก าหนด
แบบรูปรายการและราคากลางจ านวนน้อย (O) 
๙. การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ (F) 
๑๐. ราคากลางสูงเกินจริง (F) 
 

 
/ 
 
 
/ 
 
/ 
/ 

 

๖ โปร่งใส  
๑๑. ก าหนดกรอบการด าเนินงานไม่ครบถ้วน ชัดเจน 
ส่งผลต่อการด าเนินการจ้างและการใช้ประโยชน์ของผล
การศึกษาจากโครงการ (S) 
๑๒. การแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการจาก
พรรคพวกโดยระบบเส้นสายหรือระบบอุปถัมภ์ (O) 
๑๓. การประสานงานกับบริษัทหรือผู้ที่มาเป็นคู่สัญญา
ตั้งแต่เริ่มต้นเพ่ือก าหนดลักษณะ TOR ซึ่งไม่มีการก าหนด
ขึ้ น อย่ า ง แท้ จ ริ ง  แต่ เ ป็ น ก า รน า ร่ า ง  TOR มา ใ ห้
คณะกร รมกา ร เ ป็ น ผู้ ก า หน ด  ท า ใ ห้ ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการด าเนินการตาม
รูปแบบของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน 
(S) 
๑๔. การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง ๓ รายขึ้นอาจไม่มีการ
สืบราคาจากผู้ประกอบการจริง (O) 
๑๕. ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง (O) 
๑๖. การล็อคสเปกวัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน (O) 
๑๗. การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมี
การรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง (O) 

 
/ 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
/ 
/ 

 

 



ตำรำงที่ ๑๔ กระบวนงำนระบุควำมเสี่ยงรูปแบบพฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยงน ำไปสู่กำรทุจริตของโครงกำร
ก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำรส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ ตามมิติธรรมาภิบาล
จ าแนกตามประเภทระหว่าง Known factor และ Unknown factor (ต่อ) 
 

ที ่ ควำมสอดคล้องกับหลักธรรมำภิบำล 
กับพฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยงและน ำสู่กำรทุจริต 

ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Known factor Unknown 

factor 
 ๑๘. มีการให้สินบน ของขวัญ สินน้ าใจ การเลี้ยงรับรอง 

ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา (O) 
๑๙. คณะกรรมการก ากับการจ้างที่ปรึกษา หรือ
คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับในแต่ละงวด
งานหลายครั้งเกินความจริงเพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่า
เบี้ยประชุม หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไม่มี
ประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (C) 
๒๐. ผู้เสนอราคาสมยอมการเสนอราคา หรือมีผู้เสนอ
ราคาน้อยราย (O) 
๒๑. ตรวจรับไม่เป็นไปตามสัญญาเอ้ือประโยชน์ให้ 
ผู้รับจ้าง (C) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 

 

 
 

 ๔๒ 



ตำรำงท่ี ๑๕ ตำรำงแสดงขั้นตอนและพฤติกรรมท่ีมีควำมเสี่ยงและน ำไปสู่กำรทุจริตโครงกำรก่อสร้ำง
บ้ำนพักข้ำรำชกำรส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ 

 

ที ่
ขั้นตอน/ 

พฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยงและน ำสู่กำรทุจริต 

ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Know Factor Unknow 

Factor 
๑ คณะกรรมกำรจัดท ำรูปแบบรำยกำรและกำรก ำหนดรำคำกลำง 

๑. แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ ความช านาญในด้านการก าหนดแบบรูปรายการ
และราคากลางจ านวนน้อย (O) 
๒. การออกกฎ ระเบียบ กฎหมาย หรือข้อสั่งการต่าง ๆ ที่เ อ้ือ
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนในโครงการ (C) 
๓. การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเว้นระเบียบ ฯ ที่ เ อ้ือ
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน (C) 
๔. การก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบ
มีการก าหนดขอบเขตงานหรือเนื้องานที่เกินความจ าเป็นเพ่ือให้มีการ
ประมาณการราคาโดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน (S) 
๕. บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในโครงการ 
รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากร โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็น ให้
ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ (O) 
๖. คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการของหน่วยงานมีการประชุมที่
เกินความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม (F) 
๗. ก าหนดกรอบการด าเนินงานไม่ครบถ้วน ชัดเจน ส่งผลต่อการ
ด าเนินการจ้างและการใช้ประโยชน์ของผลการศึกษาจากโครงการ (S) 
๘. การแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการจากพรรคพวกโดย
ระบบเส้นสายหรือระบบอุปถัมภ์ (O) 
๙. การประสานงานกับบริษัทหรือผู้ที่มาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้นเพ่ือ
ก าหนดลักษณะ TOR ซึ่งไม่มีการก าหนดขึ้นอย่างแท้จริง แต่เป็นการ
น าร่าง TOR มาให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนด ท าให้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการด าเนินการตามรูปแบบของ
ทางราชการเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน (S) 
 

 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
 

 

๒ กำรก ำหนดรำคำกลำงมีช่องว่ำงที่อำจท ำให้เกิดกำรทุจริต 
๑๐. ราคากลางสูงเกินจริง (F) 
๑๑. การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ (F) 
๑๒. การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์เพ่ือแลกกับผลโยชน์ทับซ้อนใน
โครงการ (F) 
 

 
/ 
/ 
/ 

 

 

 ๔๓ 



ตำรำงท่ี ๑๕ ตำรำงแสดงขั้นตอนและพฤติกรรมท่ีมีควำมเสี่ยงและน ำไปสู่กำรทุจริตโครงกำรก่อสร้ำง
บ้ำนพักข้ำรำชกำรส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ (ต่อ) 

 

ที ่
ขั้นตอน/ 

พฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยงและน ำสู่กำรทุจริต 

ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Know Factor Unknow 

Factor 
 ๑๓. การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง ๓ รายขึ้นอาจไม่มีการสืบราคาจาก

ผู้ประกอบการจริง (O) 
 

/  

๓ กำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
๑๔. ผู้เสนอราคาสมยอมการเสนอราคา หรือมีผู้เสนอราคาน้อยราย
(O) 
๑๕. มีการให้สินบน ของขวัญ สินน้ าใจ การเลี้ยงรับรอง ซึ่งน าไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา (O) 
๑๖. การล็อคสเปกวัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน (O) 
 

 
/ 
 
/ 
 
/ 

 

๔ กำรบริหำรสัญญำและกำรตรวจกำรจ้ำง  
๑๗. ตรวจรับไม่เป็นไปตามสัญญาเอื้อประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 
๑๘. ก าหนดกรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งใน
การท างานกับท่ีปรึกษาในระหว่างด าเนินโครงการ (S) 
๑๙. คณะกรรมการก ากับการจ้างที่ปรึกษา หรือคณะกรรมการตรวจ
รับงานมีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้งเกินความจริงเพ่ือ
ประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ 
ทั้งท่ีไม่มีประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (C) 
๒๐. การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง (O) 
๒๑. ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง (O) 
 

 
/ 
/ 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
/ 

 

 
Know Factor  หมำยถึง เคยเกิด มีประวัติอยู่แล้ว คาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า 
Unknow Factor หมำยถึง ไม่เคยเกิด ไม่มีประวัติมาก่อน พยากรณ์ว่าอาจจะเกิดในอนาคต ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต 
 
 
 
 
 
 

 ๔๔ 



 ๔.๒.๒ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเป็นการก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับ 
ความเสี่ยง และการจัดท าแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง ก าหนดหลักเกณฑ์การให้
คะแนน พิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และวิเคราะห์เพ่ือระบุ  
ความเสี่ยงต่าง ๆ ซึ่งอาจพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านที่น าไปสู่การมีพฤติกรรมที่ทุจริต ดังนี้ 
  ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S) เป็นความเสี่ยงเนื่องจากสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท า
ให้กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์หรือวิสัยทัศน์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท าให้โครงการขาดการ
ยอมรับ หรือไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 
  ๒) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O) เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากระบบงานภายใน
ขององค์กร กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความพอเพียงของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
  ๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เก่ียวข้องกับสถานะทางการเงินขององค์กร เช่น งบประมาณไม่พอเพียงหรือไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการ
ด าเนินการ เป็นต้น 
  ๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ (C) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย และความไม่ครอบคลุม
ของกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาที่ครอบคลุมการด าเนินงานด้วย 
 

ตำรำงท่ี ๑๖ ตำรำงวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตโครงกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำร 
ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ 

 

ประเด็นควำมเสี่ยง ระดับสถำนะควำมเสี่ยง 
ต่ า ปำนกลำง สูง 

ขั้นตอนคณะกรรมกำรจัดท ำรูปแบบรำยกำรและกำรก ำหนด
รำคำกลำง 
 

  / 

ขั้นตอนกำรก ำหนดรำคำกลำงมีช่องว่ำงที่อำจท ำให้เกิดกำร
ทุจริต 
 

 /  

ขั้นตอนกำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) 
 

  / 

ขั้นตอนกำรบริหำรสัญญำและกำรตรวจกำรจ้ำง  
 

  / 

 
 
 

 ๔๕ 



ตำรำงท่ี ๑๗ ตำรำงแสดงสถำนะโอกำสควำมเสี่ยงกำรทุจริตโครงกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำร 
ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ 

 
ตำรำงท่ี ๑๘ Scoring ทะเบียนข้อมูลที่เฝ้ำระวัง ๒ มิติ (ตำรำงเมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง) โครงกำรก่อสร้ำง

บ้ำนพักข้ำรำชกำรส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ 
 

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับ 
ควำมจ ำเป็นของ

กำรเฝ้ำระวัง 

ระดับ 
ควำมรุนแรง

ของผลกระทบ 

ค่ำ 
ควำมเสี่ยง 

คุณภำพ 
กำรจัดกำร 

๓ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑ 
๑ ขั้ น ตอนคณะกร รมกำ ร จั ด ท ำ

รูปแบบรำยกำรและกำรก ำหนด
รำคำกลำง 

๓   ๓   ๙ พอใช้ 

๒ ขั้นตอนกำรก ำหนดรำคำกลำงมี
ช่องว่ำงที่อำจท ำให้เกิดกำรทุจริต 

 ๒  ๓   ๖ พอใช้ 

๓ ขั้ น ต อน ก ำ รพิ จ ำ รณ ำผลกำ ร
ประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-
bidding) 

๓   ๓   ๙ พอใช้ 

๔ ขั้นตอนกำรบริหำรสัญญำและกำร
ตรวจกำรจ้ำง  
 

๓   ๓   ๙ พอใช้ 

 

ระดับควำมรุนแรงกำรเฝ้ำระวัง 
๑ หมายถึง กิจกรรมที่เป็นขั้นตอนรองของงาน มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
๒ หรือ ๓ หมายถึง กิจกรรมที่เป็นขั้นตอนหลักที่ส าคัญของการบวนการนั้น มีความจ าเป็นสูงในการเฝ้าระวัง  
                        ความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ 
 

 

 
ที ่
 

โอกำสควำมเสี่ยงกำรทุจริต ต่ ำ 
ปำน
กลำง 

สูง 

๑ คณะกรรมกำรจัดท ำรูปแบบรำยกำรและกำรก ำหนดรำคำกลำง   / 
๒ กำรก ำหนดรำคำกลำงมีช่องว่ำงที่อำจท ำให้เกิดกำรทุจริต  /  
๓ กำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)   / 
๔ กำรบริหำรสัญญำและกำรตรวจกำรจ้ำง  

 
  / 

 ๔๖ 



ระดับควำมรุนแรงผลกระทบ 
๑ หรือ ๒ หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน หรือกระทบด้านการเรียนรู้ หรือองค์ความรู้ 
๒ หรือ ๓ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ผลกระทบทางการเงิน รายได้  
                        รายจ่าย กระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
 

คุณภำพในกำรจัดกำรควบคุมควำมเสี่ยงขององค์กร 
ดี หมายถึง จัดการได้ทันทีที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ ผู้รับมอบงาน องค์กรไม่มีผลเสียหายทาง 
               การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ หมายถึง จัดการได้ส่วนใหญ่ บางครั้งจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ หรือผู้รับมอบงาน แต่ยอมรับได้  
                   มีความเข้าใจ 
อ่อน หมายถึง จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มรายจ่ายมีผลกระทบผู้ใช้บริการหรือผู้รับมอบ 
                  งานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตำรำงท่ี ๑๙ ตำรำงแสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตโครงกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำร
ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ 

 

โอกำส/ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

 

คุณภำพ 
กำรจัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำควำมเสี่ยง

ระดับต่ ำ 
ค่ำควำมเสี่ยง

ระดับปำนกลำง 
ค่ำควำมเสี่ยง

ระดับสูง 
ดี ต่ ำ ค่อนข้ำงต่ ำ ปำนกลำง 

ค่อนข้ำงต่ ำ ปำนกลำง ค่อนข้ำงสูง 
ขั้นตอนคณะกรรมการ
จัดท ารูปแบบรายการ
และการก าหนดราคา
กลาง 

 
 

 
 

พอใช้ 

  ๙ 

ขั้ นตอนการก าหนด
ราคากลางมีช่องว่างที่
อาจท าให้เกิดการทุจริต 

 ๖  

ขั้นตอนการพิจารณา
ผลการประกวดราคา
อิเล็ก-ทรอนิกส์  
(e-bidding) 

  ๙ 

ขั้ น ตอนการบริ ห า ร
สัญญาและการตรวจ
การจ้าง  
 

  ๙ 

     

 ๔๗ 



ภายหลังจากการน าประเด็นความเสี่ยงของโครงการก่อสร้างบ้านพักข้าราชการส านักงาน
อัยการจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้างประกอบ มาด าเนินการระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล โดย
จ าแนกระหว่าง Known factor หรือ ประวัติว่าเคยเกิดขึ้นหรือไม่ และคาดการณ์ว่ามีโอกาสที่จะเกิดซ้ า กับ 
Unknown factor หรือ ไม่มีประวัติว่าเคยเกิดขึ้น แต่พยากรณ์ว่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต แล้วด าเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประเภทความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O)  
ความเสี่ยงด้านการเงิน (F) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ (C) ให้ชัดเจน แล้วจึง
ด าเนินการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยจัดท าแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับ
ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับความจ าเป็นการเฝ้าระวัง พร้อม
คุณภาพในการจัดการควบคุมความเสี่ยง ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) ขั้นตอนคณะกรรมกำรจัดท ำรูปแบบรำยกำรและกำรก ำหนดรำคำกลำง  จากข้อมูล
พบว่า ระดับความจ าเป็นการเฝ้าระวัง มีค่าคะแนนอยู่ในระดับ ๓ เนื่องจากมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีค่าคะแนนอยู่
ในระดับ ๓ เนื่องจากกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หน่วยงานก ากับดูแล 
สูง ค่ำคะแนนควำมเสี่ยง ๙ จึงมีความรุนแรงมำกส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ ความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการมาก กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผลกระทบผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพ่ิม Financial หรือ ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/ User มาก ส่วนคุณภาพใน
การจัดการควบคุมความเสี่ยงอยู่ในระดับพอใช้ เพราะสามารถจัดการได้ส่วนใหญ่ บางครั้งการจัดการไม่ได้
กระทบถึงผู้ใช้บริการ หรือผู้รับมอบงาน แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
กล่าวคือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่สูงมาก จึงต้องระดมทรัพยากรเข้าไปจัดการกับความเสี่ยงอย่างรวดเร็ว
ที่สุดหรือทันทีเพ่ือให้ความเสี่ยงลดลง หรือหลีกเลี่ยงโดยด่วนที่สุด  ซึ่งส านักงานอัยการสูงสุดต้องก าหนด
มาตรการป้องกันการทุจริต 

 ๒) ขั้นตอนกำรก ำหนดรำคำกลำงมีช่องว่ำงที่อำจท ำให้เกิดกำรทุจริต  จากข้อมูลพบว่า 
ระดับความจ าเป็นการเฝ้าระวัง มีค่าคะแนนอยู่ในระดับ ๒ เนื่องจากมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีค่าคะแนนอยู่
ในระดับ ๓ เนื่องจากกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หน่วยงานก ากับดูแล 
สูง ค่ำคะแนนควำมเสี่ยง ๖ จึงมีความรุนแรงปำนกลำงมีกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ ความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการน้อยถึงปานกลาง กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผลกระทบผลกระทบทาง
การเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial หรือ ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/ User 
น้อย ส่วนคุณภาพในการจัดการควบคุมความเสี่ยงอยู่ในระดับพอใช้ เพราะสามารถจัดการได้ส่วนใหญ่ บางครั้ง
การจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ หรือผู้รับมอบงาน แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  เป็นความเสี่ยงที่ไม่
สามารถยอมรับได้ กล่าวคือเป็นความเสี่ยงในระดับที่สูงต้องรีบจัดการควบคุมหรือลด และต้องเฝ้าระวังอย่าง
เร่งด่วน เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป ซ่ึงส านักงานอัยการสูงสุดต้องก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริต 

๓) ขั้นตอนกำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จากข้อมูลพบว่า 
ระดับความจ าเป็นการเฝ้าระวัง มีค่าคะแนนอยู่ในระดับ ๓ เนื่องจากมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีค่าคะแนนอยู่
ในระดับ ๓ เนื่องจากกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หน่วยงานก ากับดูแล 
สูง ค่ำคะแนนควำมเสี่ยง ๙ จึงมีความรุนแรงมำกส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ ความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการมาก กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผลกระทบผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพ่ิม Financial หรือ ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/ User มาก ส่วนคุณภาพใน

 ๔๘ 



การจัดการควบคุมความเสี่ยงอยู่ในระดับพอใช้ เพราะสามารถจัดการได้ส่วนใหญ่ บางครั้งการจัดการไม่ได้
กระทบถึงผู้ใช้บริการ หรือผู้รับมอบงาน แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
กล่าวคือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่สูงมาก จึงต้องระดมทรัพยากรเข้าไปจัดการกับความเสี่ยงอย่างรวดเร็ว
ที่สุดหรือทันทีเพ่ือให้ความเสี่ยงลดลง หรือหลีกเลี่ยงโดยด่วนที่สุด  ซึ่งส านักงานอัยการสูงสุดต้องก าหนด
มาตรการป้องกันการทจุริต 

๔) ขั้นตอนกำรบริหำรสัญญำและกำรตรวจกำรจ้ำง จากข้อมูลพบว่า ระดับความจ าเป็นการ
เฝ้าระวัง มีค่าคะแนนอยู่ในระดับ ๓ เนื่องจากมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท า
การป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีค่าคะแนนอยู่ในระดับ ๓ เนื่องจากกิจกรรม
หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หน่วยงานก ากับดูแล สูง ค่ำคะแนนควำมเสี่ยง ๙ 
จึงมีความรุนแรงมำกส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการมาก กิจกรรม
หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผลกระทบผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial 
หรือ ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/ User มาก ส่วนคุณภาพในการจัดการควบคุม 
ความเสี่ยงอยู่ในระดับพอใช้ เพราะสามารถจัดการได้ส่วนใหญ่ บางครั้งการจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ 
หรือผู้รับมอบงาน แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ กล่าวคือเป็นความเสี่ยง 
ขที่อยู่ในระดับที่สูงมาก จึงต้องระดมทรัพยากรเข้าไปจัดการกับความเสี่ยงอย่างรวดเร็วที่สุดหรือทันทีเพ่ือให้
ความเสี่ยงลดลง หรือหลีกเลี่ยงโดยด่วนที่สุด ซึ่งส านักงานอัยการสูงสุดต้องก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริต 
 

ตำรำงท่ี ๒๐ ตำรำงแสดงมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริตโครงกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำร
ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ 

 

 
ที ่
 

รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 

๑ ขั้นตอนคณะกรรมการจัดท า
รูปแบบรายการและการก าหนด
ราคากลาง 

๑. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดแบบรูปรายการและ
คณะกรรมการก าหนดราคากลาง โดยการแต่งตั้งให้มีผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านร่วมเป็นคณะกรรมการ 
๒. เผยแพร่รายชื่อคณะกรรมการต่อสาธารณชนและผู้เข้าประมูล
เพ่ือให้มีโอกาสโต้แย้ง 

๒ ขั้นตอนการก าหนดราคากลางมี
ช่องว่ างที่ อาจท าให้ เกิดการ
ทุจริต 

๑. จัดประชุมคณะกรรมการในเรื่องการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
องค์ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริตให้แก่คณะกรรมการจัดท า
แบบรูปรายการ และก าหนดราคากลาง 
๒. จัดท าแผนปฏิบัติงานเพื่อใช้ในการก ากับดูแลควบคุมการท างาน 
๓. ก าหนดเงื่อนไขของการก่อสร้างส านักงานอัยการจังหวัดพร้อม
บ้านพักและสิ่งก่อสร้างในรูปแบบรายการให้ชัดเจนโดยไม่ให้เข้า
ข่ายการล็อคสเปก มีผู้เชี่ยวชาญร่วมก าหนดและระบุในสัญญาให้
ชัดเจน 
 

 ๔๙ 



 
ที ่
 

รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยง
กำรทุจริต 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 

  

๔. คณะกรรมการก าหนดแบบรูปรายการและคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางด าเนินการจัดท าราคากลาง โดยระบุแหล่งที่มา
ของราคากลาง 
๕. มอบหมายให้อธิบดีอัยการภาค ๒ ตรวจสอบความถูกต้องของ
ราคากลาง และเห็นชอบแบบรูปรายการและราคากลางที่
คณะกรรมการก าหนดราคาได้ด าเนินการแล้วเสร็จ 
๖. เสนอขอความเห็นชอบแบบรูปรายการและราคาโครงการฯ ต่อ
ส านักงบประมาณ 

๓ ขั้นตอนการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-
bidding) 

๑. จัดท าประกาศ เรื่อง ประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยในประกาศดังกล่าวก าหนด
คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ และก าหนดวัน เวลาในการยื่นข้อเสนอ 
และเสนอราคาทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  
๒. จัดท าแบบฟอร์มการตรวจสอบกรรมการ/ เจ้าหน้าที่ที่มีความ
รับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้างถึงความเก่ียวข้องกับผู้เสนองาน  
๓. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งบุคคลภายนอกที่มีความรู้ความสามารถ และ
มีประสบการณ์ในงานที่จะจ้างร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

  ๔. จัดท าแบบตรวจสอบรายละเอียดเนื้องานตามประกาศประกวด
ราคาเปรียบเทียบกับรายละเอียดเนื้องานที่ผู้เสนอราคายื่นข้อเสนอ 
 

๔ ขั้นตอนการบริหารสัญญาและ
การตรวจการจ้าง  
 

๑. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจ้าง จากผู้ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในพ้ืนที่ก่อสร้าง ตัวแทนจากหน่วยงานที่มีความรู้ดาน
การก่อสร้างโดยตรง และจัดจ้างผู้ควบคุมงานซึ่งเป็นผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญในการควบคุมการก่อสร้างให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
๒. จัดท าแบบตรวจสอบมิให้มีการแต่งตั้งผู้ที่เป็นคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาหรือคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างเป็น
คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
๓. จัดท าแบบตรวจสอบรายละเ อียดเนื้ องานตามสัญญา
เปรียบเทียบกับรายละเอียดเนื้องานที่ผู้รับจ้างส่งมอบ 
 

 
 
 

 ๕๐ 



เมื่อได้ประเมินความเสี่ยง จัดล าดับความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง
แล้วจึงด าเนินการก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับ
ได้ โดยกิจกรรมเดิมที่เคยปฏิบัติอยู่แล้วแต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ นอกจากนี้ยังต้องก าหนดระยะเวลา
ที่ใช้ในการด าเนินการแต่ละกิจกรรมตลอดจนหน่วยงานผู้รับผิดชอบในแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร โดย
กิจกรรมที่ก าหนดต้องเป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่ก าหนดเพ่ิมเติม ซึ่งจะก าหนด
ไว้ในแผนปฏิบัติการกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๕.๓ ข้อมูลและกำรสื่อสำรด้ำนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Information and 
Communication)  

การสื่อสารถือได้ว่าเป็นหัวใจของการบริหารความเสี่ยงในทุก ๆ ขั้นตอน โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือต้องการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง โดยมีการเปิดช่องทางการสื่อสารข้อมูล
ด้านการบริหารความเสี่ยงการทุจริตให้กับผู้บริหาร คณะท างาน และบุคลากรของหน่วยงานได้เข้าถึง และ
รับทราบข้อมูลด้านการบริหารความเสี่ยงการทุจริตผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น ระบบอินทราเน็ต หนังสือเวียน การ
ประชุมชี้แจงโดยผู้บริหาร หรือการฝึกอบรม เว็บไซต์ของส านักงานอัยการสูงสุด เป็นต้น โดยจะด าเนินการทันที
ภายหลังจากแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตได้รับการอนุมัติจากอัยการสูงสุด 

๕.๔ กำรติดตำม และเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงต่ำง ๆ (Monitoring)  

  การติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยงโดยการก าหนดให้มีการติดตามและประเมินผลว่า
หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการมีการประเมินประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 
อย่างต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่ามาตรการในการปรับปรุงความเสี่ยงการทุจริตที่วางไว้
เพียงพอเหมาะสม มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และมีการปฏิบัติจริง สามารถลด หรือป้องกันความเสี่ยง
การทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ส านักงานอัยการสูงสุดต้องจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหาร และ
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และการบริหารจัดการความเสี่ยงของส านักงาน
อัยการสูงสุดด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยมีหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ ๔ คือ ๑) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ๒) 
ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ๓) จัดท ารายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และ ๔) 
พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง นอกจากนี้ยังให้อัยการสูงสุดหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี 
ก ากับดูแลฝ่ายบริหาร ผู้รับผิดชอบ และบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้
เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ ให้ฝ่ายบริหารและผู้รับผิดชอบต้องจัดให้มี
การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องในระหว่าง
การปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือใช้ทั้งสองวิธีร่วมกัน กรณีพบข้อบกพร่องที่มีสาระส าคัญ
ให้รายงานทันที 
  ทั้งนี้ ผู้รับผิดชอบของส านักงานอัยการสูงสุดจัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต และเสนอให้อัยการสูงสุดหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี พิจารณาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
 
 

 ๕๑ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๕ :  
แผนปฏิบัติกำรกิจกรรมตำม 

แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจรติ  
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  การด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายประเมินผล ส านักงานวิชาการ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ต้องจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ด าเนินงานตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด และส าเร็จบรรลุผลตามเป้าหมาย ดังนี้ 

 

กิจกรรม 
โครงกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำรส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำง

ประกอบ งบประมำณจ ำนวนเงิน ๑๕,๖๒๘,๐๐๐ บำท 
 

หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 
  ส านักงานอัยการภาค ๖ ส านักงานอัยการจังหวัดหล่มสัก 
 

วัตถุประสงค ์
๑. เพ่ือให้โครงการสามารถด าเนินการก่อสร้างไดแ้ล้วเสร็จตามก าหนดเวลา 
๒. เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการทุจริต หรือผลประโยชน์ทับซ้อน หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในโครงการก่อสร้าง 
๓. เพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต มีความโปร่งใสในการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  ๑๒ เดือน 
 

กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน 
  - รายงานทุกเดือน ภายในวันที่ ๑๐ ของเดือนถัดไป 
 

ตัวช้ีวัดผลส ำเร็จ 
๑. โครงการก่อสร้างสามารถเบิกจ่ายงบลงทุนได้ตามเป้าหมาย 
๒. การปรับแบบหรือเปลี่ยนแปลงรายการด าเนินการเป็นไปตามร่างขอบเขตของงาน (Terms 

of Reference : TOR) 
๓. ราคากลางเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด 
๔. ไม่เกิดการทุจริต หรือผลประโยชน์ทับซ้อน หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 
๕. ค่าคะแนนความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

 

งบประมำณด ำเนินกำร 
  - ไม่มี 
 
 
 
 

 ๕๓ 



ตำรำงท่ี ๒๑ แบบมำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
โครงกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำรส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ขั้นตอนกำร
ปฏิบัติงำนโอกำส
ควำมเสี่ยงรูปแบบ

พฤติกำรณ์      
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ควำมจ ำเป็น 

ผลกระทบ 

ระดับควำมเสี่ยง 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมำส ๑ ไตรมำส ๒ ไตรมำส ๓ ไตรมำส ๔ 
ต.ค. พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

- ความเสี่ยงการทุจริต
และมาตรการในการ
ป้องกันความ เสี่ ย ง
โ ค ร ง ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง
บ้ านพักข้ าราชการ
ส า นั ก ง า น อั ย ก า ร
จังหวัดหล่มสัก พร้อม
สิ่งก่อสร้างประกอบ
ขั้นตอนการก าหนด
ราคากลาง มีช่องว่าง
ที่อาจท าให้ เกิดการ
ทุจริต 
 

๓ ๓ ๙ ขั้นตอนกำรก ำหนดรำคำกลำง มีช่องว่ำงที่อำจท ำให้เกิดกำรทุจริต 
๑. จัดประชุมคณะกรรมการในเรื่องการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม องค์ความรู้
ด้านการป้องกันการทุจริตให้แก่คณะกรรมการจัดท าแบบรูปรายการ และก าหนด
ราคากลาง 
๒. จัดท าแผนปฏิบัติงานเพ่ือใช้ในการก ากับดูแลควบคุมการท างาน 
๓. ก าหนดเง่ือนไขของการก่อสร้างส านักงานอัยการจังหวัดพร้อมบ้านพักและ
สิ่งก่อสร้างในรูปแบบรายการให้ชัดเจนโดยไม่ให้เข้าข่ายการล็อคสเปก มี
ผู้เชี่ยวชาญร่วมก าหนดและระบุในสัญญาให้ชัดเจน 
๔. คณะกรรมการก าหนดแบบรูปรายการและคณะกรรมการก าหนดราคากลาง
ด าเนินการจัดท าราคากลาง โดยระบุแหล่งท่ีมาของราคากลาง 
๕. มอบหมายให้อธิบดีอัยการภาค ๖ ตรวจสอบความถูกต้องของราคากลาง และ
เห็นชอบแบบรูปรายการและราคากลางที่คณะกรรมการก าหนดราคาได้
ด าเนินการแล้วเสร็จ 
๖. เสนอขอความเห็นชอบแบบรูปรายการและราคาโครงการฯ ต่อส านัก
งบประมาณ 
 
 

            ส ำนักอัยกำรภำค ๖ 

 

 ๕๔ 



ตำรำงท่ี ๒๑ แบบมำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
โครงกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำรส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ต่อ) 

ขั้นตอนกำร
ปฏิบัติงำนโอกำส
ควำมเสี่ยงรูปแบบ

พฤติกำรณ์      
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ควำมจ ำเป็น 

ผลกระทบ 

ระดับควำมเสี่ยง 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมำส ๑ ไตรมำส ๒ ไตรมำส ๓ ไตรมำส ๔ 
ต.ค. พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

- ความเสี่ยงการทุจริต
และมาตรการในการ
ป้องกันความ เสี่ ย ง
โ ค ร ง ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง
บ้ านพักข้ าราชการ
ส า นั ก ง า น อั ย ก า ร
จังหวัดหล่มสัก พร้อม
สิ่งก่อสร้างประกอบ 
ขั้นตอนการพิจารณา
ผลการประกวดราคา
อิ เ ล็ กทรอนิกส์  (e-
bidding) 
 

๒ ๓ ๖ ขั้นตอนกำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
๑. จัดท าประกาศ เรื่อง ประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยในประกาศดังกล่าวก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่น
ข้อเสนอ และก าหนดวัน เวลาในการยื่นข้อเสนอ และเสนอราคาทางระบบจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  
๒. จัดท าแบบฟอร์มการตรวจสอบกรรมการ/ เจ้าหน้าท่ีที่มีความรับผิดชอบในการ
จัดซื้อจัดจ้างถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน  
๓. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ์
ในงานท่ีจะจ้างร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. จัดท าแบบตรวจสอบรายละเอียดเนื้องานตามประกาศประกวดราคา
เปรียบเทยีบกับรายละเอียดเนื้องานท่ีผู้เสนอราคายื่นข้อเสนอ 
 
 
 
 
 
 
 

            ส ำนักงำนอัยกำรภำค ๖ 

 ๕๕ 



ตำรำงท่ี ๒๑ แบบมำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
โครงกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำรส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดหล่มสัก พร้อมสิ่งก่อสร้ำงประกอบ ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ต่อ)  

ขั้นตอนกำร
ปฏิบัติงำนโอกำส
ควำมเสี่ยงรูปแบบ

พฤติกำรณ์      
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ควำมจ ำเป็น 

ผลกระทบ 

ระดับควำมเสี่ยง 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมำส ๑ ไตรมำส ๒ ไตรมำส ๓ ไตรมำส ๔ 
ต.ค. พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

- ความเสี่ยงการทุจริต
และมาตรการในการ
ป้องกันความ เสี่ ย ง
โ ค ร ง ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง
บ้ านพักข้ าราชการ
ส า นั ก ง า น อั ย ก า ร
จังหวัดหล่มสัก พร้อม
สิ่งก่อสร้างประกอบ
ขั้นตอนการบริหาร
สัญญาและการตรวจ
การจ้าง  
 

๓ ๓ ๙ ขั้นตอนกำรบริหำรสัญญำและกำรตรวจกำรจ้ำง  
๑. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจ้าง จากผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
พื้นที่ก่อสร้าง ตัวแทนจากหน่วยงานที่มีความรู้ดานการก่อสร้างโดยตรง และจัด
จ้างผู้ควบคุมงานซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในการควบคุมการก่อสร้างให้
เป็นไปตามมาตรฐาน 
๒. จัดท าแบบตรวจสอบมิให้มีการแต่งตั้งผู้ที่เป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาหรือคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างเป็นคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
๓. จัดท าแบบตรวจสอบรายละเอียดเนื้องานตามสัญญาเปรียบเทียบกับ
รายละเอียดเนื้องานท่ีผู้รับจ้างส่งมอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

            ส ำนักงำนอัยกำรภำค ๖ 

 

 ๕๖ 


