
การเตรียมการส่งเรื่องที่ขอให้พนักงานอัยการด าเนินคดีปกครอง 

   การเตรียมการส่งเรื่องเพื่อขอให้พนักงานอัยการด าเนินคดีปกครองแทนนั้น          
เป็นหัวใจส าคัญในการด าเนินคดีเพราะเป็นการท าความเข้าใจร่วมกันในสิ่งท่ีตัวความต้อง
เตรียมการให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินคดีของพนักงานอัยการเพื่อพนักงานอัยการ               
จะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามความประสงค์สุดท้ายของหน่วยงานตัวความได้อย่างรวดเร็ว                
และทันเวลา อีกท้ังท าให้คดีของหน่วยงานตัวความจะได้รับการพิจารณาพิพากษา ท่ีตรงตาม
ข้อเท็จจริงมากท่ีสุดและเป็นธรรมท่ีสุด 

 1. การจัดส่งเร่ืองส านวนคดีปกครอง 
  การส่งเรื่องหรือส านวนคดีปกครองให้พนักงานอัยการ ส านักงานคดีปกครอง 
ส านักงานอัยการสูงสุด ด าเนินการว่าต่าง หรือแก้ต่าง ให้หน่วยงานตัวความท่ีจะส่งเรื่องหรือ
ส านวน จัดให้เจ้าหน้าท่ีผู้ประสานคดีหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าชี้แจง ส่งเรื่องหรือส านวนคดีปกครอง
ด้วยตนเอง ณ ส านักงานคดีปกครองท่ีอยู่ในเขตอ านาจ ท้ังนี้ เพ่ือความรวดเร็วและความครบถ้วน
ถูกต้องของพยานหลักฐานและเอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพียงพอท่ีจะสามารถรับด าเนินคดีให้ได้
หรือไม่ เช่น ความครบถ้วนถูกต้องของใบมอบอ านาจ เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินคดี เป็นต้น ท้ังนี้ก็เพื่อท่ีพนักงานอัยการจะได้ด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไปได้โดยเร็ว 
ซึ่งการให้เจ้าหน้าท่ีผู้ประสานคดีและเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าชี้แจงน าส่งส านวนคดีนั้น หากมีข้อเท็จจริง
หรือเอกสารท่ีเกี่ยวข้องซึ่งจ าเป็นต้องส่งให้พนักงานอัยการเพิ่มเติม จะได้รับไปด าเนินการได้ทันที 
และในกรณีท่ีมีเรื่องท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินคดีต่อไป จะได้รับไปด าเนินการต่อไปได้ด้วยความรวดเร็ว 
เป็นการสะดวก และมีประสิทธิภาพในการประสานคดี 

2.  ผู้มีอ านาจในการขอให้พนักงานอัยการด าเนินคดีแทน 

 2.1  กรณี ท่ีตัวความเป็นส่วนราชการ ผู้ ท่ีจะติดต่อขอให้ส านักงานคดีปกครอง
ด าเนินคดีต้องเป็นส่วนราชการท่ีเป็นนิติบุคคล ผู้ท่ีลงนามในหนังสือติดต่อต้องเป็นหัวหน้าส่วน
ราชการท่ีเป็นนิติบุคคล  เช่น กระทรวง ได้แก่ ปลัดกระทรวง เป็นต้น 

  2.2  กรณีตัวความเป็นราชการส่วนภูมิภาค ผู้ ท่ีจะติดต่อขอให้ส านักงานคดีปกครอง
ด าเนินคดีและผู้ที่ลงนามในหนังสือติดต่อต้องเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด 

  2.3  กรณีท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ในอ านาจรับด าเนินคดีของส านักงานอัยการสูงสุด 
หรือองค์การมหาชน ผู้ท่ีจะติดต่อขอให้ส านักงานคดีปกครองด าเนินคดี และผู้ท่ีลงนามในหนังสือ
ติดต่อต้องเป็นผู้แทนของหน่วยงานดังกล่าว 

  2.4  กรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐถูกฟ้อง เจ้าพนักงานของรัฐต้องเสนอเรื่องตามล าดับ
ชั้นจนถึงส่วนราชการที่บังคับบัญชาของผู้ถูกฟ้องคดี ผู้ท่ีมีอ านาจลงนามในหนังสือต้องเป็นหัวหน้า



ส่วนราชการนั้นๆ เช่น ผู้อ านวยการส านักการคลังกรุงเทพมหานครถูกฟ้องคดี ผู้ท่ีมีอ านาจลงนาม
ในหนังสือต้องเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 

 3. ประเภทคดีและการเตรียมการเพ่ือส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ  

คดีปกครองท่ีอาจส่งส านวนหรือเรื่องให้ส านักงานคดีปกครองด าเนินการอาจแบ่ง
ประเภทของส านวนออกเป็น ๔ ประเภท    

(๑)  กรณีขอให้ฟ้องคดีหรือส านวนว่าต่าง  

  ส านวนคดีว่าต่าง หมายถึงส านวนคดีท่ีเป็นข้อพิพาททางปกครองท่ีหน่วยงาน
ของรัฐเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายและประสงค์จะฟ้อง ให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษา บังคับให้
คู่กรณีท่ีเป็นเอกชนต้องช าระเงิน หรือกระท าการ หรืองดเว้นกระท าการ โดยขอให้ยื่นค าฟ้องหรือ
ค าร้องต่อศาลปกครอง     

การเตรียมการของตัวความ มีดังนี้ 

1) หน่วยงานตัวความต้องจัดท าสรุปข้อเท็จจริงแสดงความเป็นมาของคดี เริ่มต้น
จากฐานะทางกฎหมายของหน่วยงานตัวความ ฐานะทางกฎหมายของผู้ถูกฟ้องคดี ความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานตัวความกับผู้ถูกฟ้องคดี ข้อโต้แย้งสิทธิท่ีเกิดขึ้น หน่วยงานตัวความได้ด าเนินการ
ทวงถามให้เป็นไปตามสิทธิที่กฎหมายก าหนดและหรือสัญญาก าหนดแล้วหรือไม่ ประการใดหรือได้
แจ้งสงวนสิทธิการเรียกเงินค่าปรับและบอกเลิกสัญญาแล้วหรือไม่ประการใด ผู้ถูกฟ้องคดีละเลยไม่
ช าระหนี้หรือไม่อย่างไร ความประสงค์ของหน่วยงานตัวความท่ีจะเรียกร้องจากผู้ถูกฟ้องคดี พร้อม
ส าเนาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องให้สัมพันธ์กับข้อเท็จจริงดังกล่าวตามล าดับเหตุการณ์ของเรื่อง โดย
หน่วยงานตั วความต้องรับรองความถูกต้องของส าเนาเอกสารทุกแผ่น ทุกหน้ าและให้                       
ผู้ประสานงานคดีน ามาส่งหากไม่ถูกต้องครบถ้วนจะได้แนะน าให้ด าเนินการต่อไป 

ท้ังนี้  ในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงข้างต้น ต้องจัดให้มีการลงนามท้ายบันทึกสรุป
ข้อเท็จจริงโดยผู้แทนของหน่วยงานท่ีส่งเรื่องหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

2) หน่วยงานของตัวความต้องชี้แจงข้อเท็จจริงในประเด็นท่ีเกี่ยวกับวันครบก าหนด
ระยะเวลาการฟ้องคดีของข้อพิพาทตามความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในวันใด พร้อมเหตุผลว่าคดีดังกล่าวครบระยะเวลาการ
ฟ้องคดีในวันดังกล่าวเพราะเหตุใดมาในหนังสือน าส่งเรื่องเพ่ือด าเนินคดี   

ท้ังนี้ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาท
ระหว่างหน่วยงานของรัฐและการด าเนินคดี พ.ศ. 2561 ข้อ 21 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมี    
ข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิและหน้าท่ีกับเอกชนในทางแพ่งหรือกรณีท่ีหน่วยงานของรับจ าเป็นต้องใช้



สิทธิทางศาล ให้ส่งเรื่องให้ส านักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซึ่งมีหน้าท่ีและอ านาจ
ด าเนินคดีเรื่องนั้นโดยตรงด าเนินการ 

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐท่ีด าเนินธุรกิจการค้าหรือการบริการเป็นปกติธุระ 
และมีข้อพิพาทอันเกี่ยวกับธุรกิจการค้าหรือการบริการนั้น อาจด าเนินคดีเองโดยไม่ส่งเรื่องให้
ส านักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการด าเนินการก็ได้ 

ในการด าเนินการฟ้องร้องคดีทุกประเภท ให้หน่วยงานของรัฐเร่งรัดให้เจ้าหน้าท่ี
รวบรวมพยานหลักฐานให้ครบถ้วนและรีบส่งเรื่องไปยังพนักงานอัยการก่อนครบก าหนดอายุความ
ไม่น้อยกว่าสามเดือน เพ่ือป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐส่งเรื่องให้ส านักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ
ด าเนินการตามวรรคหนึ่งหรือรับผิดชอบด าเนินคดีเองตามวรรคสอง หน่วยงานของรัฐดังกล่าว   
อาจว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพื่อช่วยด าเนินการในเร่ืองนั้นด้วยก็ได้ 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีข้อพิพาทท่ีมีความจ าเป็นจะต้องใช้ความรู้ทางเทคนิค
เฉพาะในประเด็นอันเป็นสาระส าคัญแห่งคดีหรือเป็นการด าเนินคดีในต่างประเทศ หน่วยงาน    
ของรฐัน้ันสามารถจ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านด าเนินคดีได้ 

ดังนั้น ในหนังสือน าส่งเรื่องหรือส านวนคดีขอให้ระบุวันท่ีจะครบก าหนดเวลาการ
ฟ้องคดีในวันใด พร้อมเหตุผลว่าคดีดังกล่าวครบระยะเวลาการฟ้องคดีในวันดังกล่าวเพราะเหตุใด 
นอกจากนี้ในกรณีมีการขยายเวลาการยื่นค าให้การกรณีเป็นผู้ถูกฟ้องคดีก่อนส่งเรื่องขอให้ระบุการ
ยื่นขยายเวลายื่นค าให้การและวันท่ีศาลอนุญาตให้ขยายมาในหนังสือน าส่งเร่ืองเพื่อด าเนินคดีด้วย   

๓) การปิดอากรแสตมป์เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สัญญา หากต้องปิดอากรแสตมป์
ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ปิดอากรแสตมป์ให้ครบถ้วนตามกฎหมายและขีดฆ่าอากรแสตมป์ให้
ครบถ้วนก่อนคัดถ่ายส าเนามาเพื่อประกอบการพิจารณาเพราะหนังสือสัญญาท่ีต้องปิดอากร
แสตมป์หากฝ่าฝืนไม่ปิดอากรแสตมป์ให้ถูกต้องไม่อาจใช้เป็นเอกสารหลักฐานในการด าเนินคดีได้ 

4) เอกสารแสดงฐานะของผู้ถูกฟ้องคดี  

1. การขอให้ฟ้องคดีต่อบุคคลธรรมดาหน่วยงานตัวความต้องด าเนินขอการคัด
ส าเนาและขอรับรองรายการทะเบียนราษฎรไปประกอบการพิจารณา     
   2. กรณีนิติบุคคล หน่วยงานตัวความต้องส่งหนังสือรับรองการจดทะเบียนของ
นิติบุคคลฉบับปัจจุบันท่ีคัดถ่ายมาไม่เกิน ๑ เดือน ในขณะท่ีส่งเรื่องเพื่อพิจารณาถึงฐานะของนิติ
บุคคลว่าถูกขีดชื่อออกจากทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทแล้วหรือไม่ประการใด กรณีท่ีนิติบุคคลท่ีจะถูก
ด าเนินคดีถูกขีดชื่อออกจากทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทแล้วหน่วยงานตัวความต้องไปด าเนินการยก
ฐานะของนิติบุคคลท่ีถูกขีดชื่อออกจากทะเบียนดังกล่าวกลับคืนสู่ทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทให้แล้ว
เสร็จก่อนท่ีจะส่งเร่ืองมาเพื่อด าเนินคดี มิฉะนั้นไม่อาจฟ้องคดีได้เพราะถือว่านิติบุคคลนั้นสิ้นสภาพ
บุคคลแล้ว   



3. การตรวจสอบสถานภาพการล้มละลายของผู้ถูกฟ้องคดีการขอตรวจสอบ
สถานภาพการล้มละลายของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นข้อท่ีไม่ควรละเลย โดยเฉพาะกรณีท่ีไม่ได้ติดต่อกับ  
นิติบุคคลผู้ประสงค์จะฟ้องคดีเพราะหากผู้นั้นตกเป็นบุคคลล้มละลายก็ไม่อาจฟ้องคดีได้ต้อง
ด าเนินการขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แทน ซึ่งมีก าหนดเวลาเพียง 2 เดือนนับแต่
วันโฆษณาค าส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด   

4. ใบมอบอ านาจให้ด าเนินคดี การมอบอ านาจในด าเนินคดีแทนกรณีท่ีผู้ลงนาม
ในใบมอบอ านาจมิใช่ผู้แทนของนิติบุคคลต้องแนบค าสั่งมอบอ านาจของผู้แทนนิติบุคคลหรือค าสั่ง
แต่งตั้งการด ารงต าแหน่งของผู้มอบอ านาจ หลักฐานบัตรประจ าตัวของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มอบ
อ านาจ อย่างน้อยจ านวนละ ๒ ชุด 

การมอบอ านาจในการตั้งพนักงานอัยการเป็นผู้ด าเนินคดีแทนนั้น มีข้อสังเกตว่า
กรณีเป็นการมอบอ านาจเป็นการทั่วไปให้ท าการแทนผู้แทนนิติบุคคล การมอบอ านาจนั้นต้องระบุ
ถึงการมอบอ านาจให้พนักงานอัยการด าเนินคดีแทนไว้ให้ชัดเจนด้วยเพราะบางหน่วยงานได้ก าหนด
ไว้ในกฎหมายของหน่วยงานห้ามมิให้ ผู้รับมอบอ านาจท่ัวไปท าการมอบอ านาจช่วงต่อไปอีกท าให้
ไม่สามารถลงนามในใบมอบอ านาจให้พนักงานอัยการด าเนินคดีแทนได้ เพราะเป็นการมอบอ านาจ
ช่วงในกรณีท่ีหน่วยงานของตัวความไม่ได้รับการยกเว้นในเรื่องอากรแสตมป์หน่วยงานตัวความ                
ต้องจัดเตรียมอากรแสตมป์ให้ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด   

5. การค านวณจ านวนค่าเสียหาย ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเจ้าของส านวนเห็น
ว่าพยานหลักฐานท่ีรวบรวมมาข้างต้นเพียงพอแก่การด าเนินคดี แล้วหากเป็นกรณีท่ีต้องค านวณ
ค่าเสียหายพร้อมท้ังดอกเบี้ยตามสัญญาและดอกเบี้ยฐานผิดนัดตามกฎหมายพนักงานอัยการจะได้
มีหนังสือแจ้งให้ตัวความค านวณดอกเบี้ยให้ถูกต้องสอดคล้องตามสัญญา และหรือเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนดจนถึงก าหนดวันท่ีจะฟ้องคดี ให้หน่วยงานค านวณค่าเสียหายพร้อมดอกเบ้ียจนถึง
วันท่ีพนักงานอัยการได้แจ้งก าหนดวันที่จะยื่นฟ้อง   

เมื่อพนักงานอัยการเจ้าของส านวนเห็นว่า คดีดังกล่าวมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการฟ้องร้องและได้ก าหนดวันท่ีจะฟ้องร้องด าเนินคดีแล้วพนักงานอัยการเจ้าของส านวน   
จะได้ประมาณการค่าธรรมเนียมศาลท่ีต้องช าระ  และมีหนังสือแจ้งให้ตัวความเตรียมเงิน
ค่าธรรมเนียมไปช าระยังศาลปกครองโดยหน่วยงานตัวความอาจช าระเป็นเงินสดหรือเช็คธนาคาร 
ให้สั่งจ่ายในนาม “เงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับของส านักงานศาลปกครอง...” หากเป็นศาล
ปกครองกลางให้สั่งจ่ายในนาม “เงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับของส านักงานศาลปกครอง
กลาง” เป็นต้น  ท้ังนี้ เอกสารและหลักฐานท่ีได้จัดส่งให้พนักงานอัยการหน่วยงานตัวความควร
จัดท าส าเนาเอกสารเก็บไว้ท่ีตัวความ จ านวน ๑ ชุด เพื่อประโยชน์ในการท าความเห็นในชั้น
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดต่อไป   



อนึ่ง ส าหรับในกรณีหน่วยงานราชการส่งเรื่องเพื่ อให้ด าเนินคดีกับหน่วยงาน
ราชการด้วยกันให้ปฏิบัติตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ท่ี นร ๐๕๐๕/ว ๑๘๔ 
ลงวันท่ี ๑๔  ธันวาคม ๒๕๔๙ และมติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการยุติข้อพิพาทระหว่างส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ 

3.๒  กรณีขอให้ยื่นค าให้การหรือฟ้องแย้ง การเตรียมการของตัวความมีดังนี้  

๑)  กรณียื่นค าให้การหรือส านวนแก้ต่าง ส านวนคดีหรือเรื่องแก้ต่าง หมายถึง
ส านวนคดีท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีถูกฟ้องคดีเป็นผู้ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองและศาล
ปกครองได้รับไว้พิจารณาโดยมีหมายเรียกและค าสั่งให้ยื่นค าให้การแก้คดีหน่วยงานของรัฐ      
ต้องเตรียมการก่อนส่งเร่ืองมาเพ่ือด าเนินการ ดังต่อไปนี้    

๑) ให้ตรวจสอบหมายแจ้งค าสั่งศาลท่ีเรียกให้จัดท าค าให้การว่าคดีดังกล่าวจะ
ครบก าหนดยื่นค าให้การเมื่อใด ในกรณีท่ีหน่วยงานตัวความได้ยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลายื่น
ค าให้การให้หน่วยงานตัวความติดตามผลค าสั่งของศาลและแจ้งผลค าสั่งของศาลให้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวในหนังสือน าส่งเรื่องไปยังส านักงานคดีปกครอง  

 2) ให้ชี้แจงข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อจัดท าค าให้การ 
โดยมีประเด็นหักล้างประเด็นตามค าฟ้อง พร้อมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องและหน่วยงานตัวความ
ต้องรับรองความถูกต้องของส าเนาเอกสารทุกแผ่นทุกหน้า   

 อนึ่ง ในกรณีท่ีหน่วยงานตัวความพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีท่ีตนถูกฟ้องนั้นไม่อยู่
ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองและประสงค์จะโต้แย้งอ านาจการพิจารณาว่าคดีไม่อยู่
ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ให้แจ้งความประสงค์พร้อมเหตุผลให้ปรากฏใน
หนังสือน าส่งเรื่องเพ่ือด าเนินคดี   

 ท้ังนี้ ในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงข้างต้นต้องจัดให้มีการลงนามท้ายบันทึกสรุป
ข้อเท็จจริงโดยผู้แทนของหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  

 ๓) จัดให้มีใบมอบอ านาจให้ด าเนินคดี ค าสั่งมอบอ านาจ หรือค าสั่งแต่งตั้งการ
ด ารงต าแหน่งของผู้มอบอ านาจ หลักฐานบัตรประจ าตัวของผู้แทนหรือผู้มอบอ านาจอย่างน้อย  
จ านวน ๒ ชุด โดยให้ผู้ประสานงานคดีน ามาส่ง    

 การมอบอ านาจในการตั้งพนักงานอัยการเป็นผู้ด าเนินคดีแทนนั้น มีข้อสังเกตว่า
กรณีเป็นการมอบอ านาจเป็นการทั่วไปให้ท าการแทนผู้แทนนิติบุคคล การมอบอ านาจนั้นต้องระบุ
ถึงการมอบอ านาจให้พนักงานอัยการด าเนินคดีแทนไว้ให้ชัดเจนด้วยเพราะบางหน่วยงานได้ก าหนด
ไว้ในกฎหมายของหน่วยงานห้ามมิให้ผู้รับมอบอ านาจท่ัวไปท าการมอบอ านาจช่วงต่อไปอีกท าให้  
ไม่สามารถลงนามในใบมอบอ านาจให้พนักงานอัยการด าเนินคดีแทนได้ เพราะเป็นการมอบอ านาจช่วง     



 การมอบอ านาจให้ด าเนินคดีแทน กรณีเป็นการแก้ต่างแทนคณะกรรมการซึ่งถือ
เป็นคณะบุคคลการมอบอ านาจให้คณะกรรมการทุกคนลงนามในใบมอบอ านาจพร้อมแนบส าเนา
บัตรประจ าตัวของกรรมการทุกคนมาด้วยหรืออาจมีมติของท่ีประชุมคณะกรรมการมอบอ านาจให้
ประธานคณะกรรมการเป็นผู้รับมอบอ านาจแทนกรรมการทุกคน พร้อมกับแนบรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการท่ีปรากฏมติดังกล่าวมาด้วย  

 ในกรณี ท่ีหน่วยงานของตัวความไม่ได้รับการยกเว้นในเรื่องอากรแสตมป์ 
หน่วยงานตัวความต้องจัดเตรียมอากรแสตมป์ให้ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด อนึ่ง การส่ง
ส านวนขอให้แก้ต่างนั้น หน่วยงานตัวความต้องส่งส านวนขอให้แก้ต่างไปยังส านักงานคดีปกครอง 
โดยมีก าหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑๐ วันท าการ ก่อนครบก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การตาม
หมายแจ้งค าสั่งศาล   

 

2.๒)   กรณีฟ้องแย้ง   

ค าฟ้องแย้ง หมายถึง กรณีท่ีผู้ถูกฟ้องคดีมีสิทธิเรียกร้องท่ีจะบังคับเอากับผู้
ฟ้องคดี ท่ีอาจยื่นเป็นค าฟ้องต่อผู้ฟ้องคดีได้ตามนัยแห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 45  “ผูถู้กฟ้องคดีจะฟ้องแย้งมาใน
ค าให้การก็ได้ ค าฟ้องแย้งนั้นให้ถือเสมือนเป็นค าฟ้องใหม่”  เช่นนี้ ผู้ถูกฟ้องคดีอาจยื่นค าฟ้องเพ่ือ
บังคับ  ตามสิทธิเรียกร้องท่ีมีต่อผู้ฟ้องคดีเข้ามาในคดีท่ีถูกฟ้องได้โดยไม่ต้องแยกไปฟ้องเป็นคดี
ต่างหากหลักเกณฑ์ส าคัญของการฟ้องแย้ง คือ  

 1) ฟ้องแย้งต้องเกี่ยวกับฟ้องเดิมพอท่ีจะรวมการพิจารณาตัดสินชี้ขาดเข้า
ด้วยกันได้ “ตามนัยแห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ. 2543 ข้อ 45 วรรค 2   

 ในกรณีท่ีค าฟ้องแย้งนั้นเป็นเรื่องอื่นท่ีไม่เกี่ยวกับค าฟ้องเดิม ให้ตุลาการเจ้าของ
ส านวนสั่งไม่รับค าฟ้องแย้ง ค าส่ังดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด” กล่าวคือ   

 1.1)  ต้องเป็นเรื่องท่ีจ าเลยฟ้องขอให้บังคับต่อโจทก์จะขอให้บังคับจ าเลย
ด้วยกันไม่ได้ หรือจ าเลยจะฟ้องแย้งบังคับบุคคลภายนอกไม่ได้ เช่น ฟ้องแย้งขอให้บังคับเจ้า
พนักงานท่ีดินแก้ไขรูปแผนท่ีและเนื้อท่ีดินของโจทก์และจ าเลยให้ตรงกับความจริง เป็นฟ้องแย้งท่ี
กระทบกระเทือนสิทธิของเจ้าพนักงานท่ีดินซึ่งเป็นบุคคลภายนอก มิใช่ฟ้องแย้งโจทก์ซึ่งเป็นคู่ความ
ในคดี จึงเป็นเร่ืองอื่นไม่เกี่ยวกับค าฟ้องเดิม (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 5578/2549)   

 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 49006/2542 จ าเลยฟ้องแย้งขอให้เพิกถอนท าลายสัญญา
กู้ยืมและสัญญาจ านองระหว่างโจทก์และจ าเลยอ้างว่า สัญญาเป็นโมฆะเนื่องจากจ าเลยท าสัญญา
โดยส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรมโดยจ าเลย อ้างเป็นค าให้การต่อสู้คดีไว้แล้ว 



ดังนั้น  หากข้อเท็จจริงได้ความว่า สัญญากู้ยืมเป็นโมฆะตามท่ีจ าเลยยกขึ้นอ้าง  ศาลก็ย่อมน ามา
เป็นเหตุยกฟ้องโจทก์อยู่แล้ว จ าเลยหาจ าต้องฟ้องแย้งขอให้เพิกถอนท าลายสัญญาดังกล่าวไม่   

 1.2 )  ผู้ มี สิทธิฟ้ องแย้ งต้องอยู่ ในฐานะจ าเลย รวมถึ งกรณี ผู้ ร้องสอด              
ท่ีถูกเรียกเข้ามาเป็นจ าเลยร่วมหรือเข้ามาเป็นคู่ความฝ่ายท่ีสามด้วย (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
163/2507 ประชุมใหญ่) แต่เมื่อเป็นจ าเลยร่วมกับจ าเลยจึงต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิอย่างอื่น
นอกจากสิทธิท่ีมีอยู่แก่จ าเลยซึ่งเป็นคู่ความฝ่ายท่ีตนเข้าร่วม  เมื่อจ าเลยให้การโดยมิได้ฟ้องแย้ง
จ าเลยร่วมท้ังห้าจึงไม่อาจใช้สิทธิฟ้องแย้งโจทก์ได้   

 1.3)  ฟ้องแย้งต้องไม่เป็นฟ้องแย้งท่ีมีเง่ือนไขหรืออาศัยสิทธิของบุคคลภายนอก
มาฟ้องแย้ง   

 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1897-1899/2547  จ าเลยให้การและฟ้องแย้งว่า ท่ีดิน
พิพาทอยู่ในเขตโฉนดที่ดินของบิดาจ าเลย  เมื่อบิดาจ าเลยยังมีชีวิตอยู่การครอบครองของจ าเลยจึง
เป็นการครอบครองแทนบิดาจ าเลย  ดังนั้น  ท่ีศาลอุทธรณ์ภาค 1 วินิจฉัยว่า การ ท่ีโจทก์ท้ังสี่
โต้แย้งว่าท่ีดินพิพาทเป็นของโจทก์ท้ังสี่เป็นการโต้แย้งสิทธิของบิดาจ าเลย  ไม่ได้โต้แย้งสิทธิของ
จ าเลย  จ าเลยไม่มีอ านาจฟ้องแย้งจึงชอบแล้ว   

 ค าพิพากษาฎีกาท่ี  3932/2549  โจทก์ฟ้องจ าเลยท่ี  ๑ ตามสัญญา             
เช่าซื้อ จ าเลยท่ี 2 ตามสัญญาค้ าประกัน  จ าเลยท่ี 2 ฟ้องแย้งอ้างว่าช าระค่าเช่าซื้อครบถ้วนแล้ว  
เมื่อจ าเลยท่ี 1 ถึงแก่ความตาย โจทก์ต้องจดทะเบียนใส่ชื่อทายาทของจ าเลยท่ี 1 เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์รถยนต์ท่ีเช่าซื้อเป็นการกล่าวอ้างว่า โจทก์โต้แย้งสิทธิของจ าเลยท่ี 1 หาใช่โต้แย้งสิทธิ
ของจ าเลยท่ี 2 ไม่  จ าเลยท่ี 2 ไม่มีอ านาจฟ้องแย้ง ฟ้องแย้งของจ าเลยท่ี 2 จึงไม่เกี่ยวข้องกับฟ้อง
เดิมไม่อาจพิจารณารวมไปกับค าฟ้องเดิมได้ 

 1.4) ฟ้องแย้งต้องไม่อ้างเหตุขัดกับค าให้การ  เช่น  

   ค าพิพากษาฎีกา ท่ี 2648/2541  จ าเลยให้การว่า สัญญาซื้อขายท่ีโจทก์
น ามาฟ้องตกเป็นโมฆะ โจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้องจ าเลยให้ปฏิบัติตามสัญญาได้ การที่จ าเลยฟ้องแย้ง
ขอให้บังคับโจทก์ช าระเงินตามสัญญาดังกล่าวจึงขัดกับค าให้การของจ าเลย และหากจ าเลยชนะคดี
ก็ไม่อาจบังคับตามค าขอได้ ถือได้ว่าฟ้องแย้งดังกล่าว ไม่เกี่ยวกับฟ้องเดิม ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีแพ่ง มาตรา 177 วรรคสาม 

 1.5) ค าฟ้องแย้งต้องเกี่ยวกับฟ้องเดิม หรือเป็นผลสืบเนื่องจากข้อตกลงเดิมท่ี
โจทก์ฟ้อง    

 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 5182/2546  โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยปลูกสร้างโรงเรือนและ
รั้งคอนกรีตรุกล้ าเข้าไปในท่ีดินของโจทก์โดยไม่มีสิทธิและไม่สุจริต ขอให้รื้อถอนรั้วคอนกรีตและ
อาคารท่ีรุกล้ า จ าเลยให้การและฟ้องแย้งว่า จ าเลยปลูกสร้างอาคารและรั้วคอนกรีตโดยสุจริต  



ขอให้โจทก์จดทะเบียนโอนขายส่วนท่ีรุกล้ าหรือจดทะเบียนภาระจ ายอม  ดังนี้  ประเด็นข้อพิพาทมี
ว่า จ าเลยปลูกสร้างอาคารและรั้วคอนกรีตรุกล้ าไปในท่ีดินของโจทก์โดยสุจริตหรือไม่  หากฟังได้ว่า
จ าเลยกระท าโดยสุจริตและรั้วคอนกรีตติดตรึงเป็นส่วนหนึ่งของอาคารโรงเรือน จ าเลยก็มีสิทธิ                  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1312  ไม่ต้องรื้อถอนโรงเรือนส่วนท่ีรุกล้ าแต่ต้อง
ใช้ค่าท่ีดินให้โจทก์และจดทะเบียนสิทธิเป็นภาระจ ายอมได้ตามค าขอบังคับตามฟ้องแย้ง  ฟ้องแย้ง
ของจ าเลยจึงเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับฟ้องเดิมโดยตรง ชอบท่ีจะรับฟ้องแย้งของจ าเลยไว้พิจารณา
พิพากษา 

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 141/2550  กรณีฟ้องเดิมเป็นการฟ้องเรียกผู้
รับจ้างและผู้ค้ าประกันให้ช าระค่าปรับท่ีเกิดจากการท างานล่าช้า  การท่ีผู้รับจ้างฟ้องแย้งขอให้ผู้
ว่าจ้างใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดจากการตรวจรับงานล่าช้าและค่าเสียหายจากการท่ีการก่อสร้างล่าช้า
เพราะเหตุอุปสรรคอันเกิดจากความผิดและความบกพร่อง ของผู้ว่าจ้าง  ถือว่าเป็นฟ้องแย้งท่ี
เกี่ยวกับฟ้องเดิม 

 ๒) ฟ้องแย้งถือเป็นการใช้สิทธิยื่นค าฟ้องประเภทหนึ่งการฟ้องแย้งจึงต้องอยู่
ภายใต้หลักเกณฑ์การฟ้องคดีเช่นต้องอยู่ภายในระยะเวลาการฟ้องคดีตามความในมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมเช่นเดียวกับการฟ้องคดี แต่มีข้อแตกต่างกับการฟ้องคดีท่ัวไปท่ีอาจยื่นค าฟ้องเข้ามา
ในค าให้การในคดีท่ีถูกฟ้องได้โดยระบุว่าเป็นฟ้องแย้ง ภายในเวลาท่ีศาลก าหนดให้ยื่นค าให้การ (จะ
ฟ้องแย้งเข้ามาในระยะเวลา การค าให้การยื่นเพิ่มเติมไม่ได้ หากมีความจ าเป็นหรือทราบเหตุท่ีต้อง
ฟ้องคดีก็ให้ฟ้องเข้ามาเป็นคดีใหม่)     

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 430/2549  การยื่นฟ้องของผู้ถูกฟ้องคดีต้องยื่น
ภายในระยะเวลาการฟ้องคดีตาม มาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือแจ้งบอกเลิก
สัญญาและริบเงินมัดจ าและเรียกค่าปรับตามสัญญาในวันท่ี 3 ตุลาคม 2544 ถือว่าเป็นวันท่ีผู้ถูก
ฟ้องคดีได้รู้ถึงสิทธิเรียกร้องท่ีจะบังคับเอาจากการผิดสัญญาทางปกครองท่ีพิพาท  เมื่อผู้ถูกฟ้องคดี
ได้ยื่นค าฟ้องแย้ง เมื่อวันท่ี 29 มกราคม 2546  กรณีเป็นการยื่นค าฟ้องแย้งเมื่อพ้นก าหนด
ระยะเวลาตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

 ๓) ข้อเท็จจริงท่ีใช้ในการจัดท าค าฟ้องแย้งนั้นต้องสอดคล้องกับข้อเท็จจริงท่ีใช้
ในการท าค าฟ้องตามข้อ ๑ ท้ังนี้ในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงข้างต้น ต้องจัดให้มีการลงนามท้ายบันทึก
สรุปข้อเท็จจริงโดยผู้แทนของหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบว่าประสงค์จะให้มีการ
ฟ้องแย้งด้วยเพราะถือเป็นการว่าต่างเข้ามาใหม่เพิ่มเติมจากการขอให้แก้ต่างคดี   



 ๔) ข้อควรระวังเมื่อฟ้องแย้งเป็นการฟ้องคดีอย่างหนึ่ง ดังนั้น ต้องด าเนินการ
ฟ้องคดีหรือยื่นฟ้ องคดีภายในก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดี  ตามความในมาตรา ๕๑             
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   

2.๓)  กรณีขอให้คัดค้านการขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งการขอบรรเทาทุกข์
ชั่วคราวหรือการขอให้คุ้มครองประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาคดีเพื่อบังคับตามค าพิพากษา
และการไต่สวนค าร้องขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลของคู่กรณีอีกฝ่าย แบ่งเป็น 3 ประการ คือ 

 2.๓.๑ การด าเนินการไต่สวนค าร้องขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง   

 ตามระเบี ยบของท่ีประชุมใหญ่ ตุ ลาการในศาลปกครองสู งสุดว่าด้ วย              
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 72  โดยก าหนดเงื่อนไขแห่งการท่ีศาลปกครองจะมี
อ านาจออกค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี 3 
ประการ คือ 

 

 1) กฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เช่น 

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 331/2550  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ยังไม่อาจถือ
ได้ว่า ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้จะได้ความว่า การให้
ค าวินิจฉัยดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไปในระหว่างการพิจารณาน่าจะท าให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแก่ผู้ฟ้องคดีจนยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลังและการทุเลาการบังคับตามค าวินิจฉัย
สั่งการดังกล่าวไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริการสาธารณะ  ศาลก็ไม่อาจทุเลาการบังคับตามค าวินิจฉัย
สั่งการดังกล่าวได้   

 2) การให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นมีผลใช้บังคับต่อไปในระหว่าง                   
การพิจารณาคดีจะท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้ฟ้องคดีจนยากแก่การเยียวยา
แก้ไขในภายหลัง กล่าวคือ แม้ต่อมาภายหลังศาลมีค าพิพากษาหรือค าส่ังให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองนั้น  ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลก็ไม่อาจเยียวยาแก้ไขความเสียหายท่ีผู้ฟ้องคดี
ได้รับจากการบังคับตามผลของกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น ในระหว่างการพิจารณาให้หมดสิ้นไป
ได้โดยสิ้นเชิง  เช่น 

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี  292/2550  เมื่อค าสั่งทางปกครองท่ีให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีร่วมชดใช้เงินจากการกระท าละเมิดท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้ฟ้องคดีได้
ชี้แจงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรมจึงมีมูลท่ีจะฟังได้ว่า น่าจะ
ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งการให้ค าสั่งดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไป จะท าให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงยากแก่การเยียวยาในภายหลัง  เพราะหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้มาตรการบังคับทางปกครอง



โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ฟ้องคดีและขายทอดตลาดทรัพย์สินแล้ว  ต่อมาภายหลังหากศาล
พิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งดังกล่าว ย่อมเห็นได้ว่า เป็นการยากท่ีจะแก้ไขให้บรรดาทรัพย์สินกลับมา
เป็นของผู้ฟ้องคดีได้ดังเดิมท้ังการทุเลาการบังคับคดีตามค าสั่งทางปกครองข้างต้นยังรับฟังไม่ได้ว่า 
อาจเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่การบริการสาธารณะแต่อย่างใด เนื่องจากผู้ถูก
ฟ้องคดีมิได้คัดค้านว่า หากค าสั่งมีผลจะไม่ท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง และมิได้คัดค้านว่า 
การทุเลาจะเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐ จึงชอบท่ีศาลปกครองชั้นต้นจะมีค าสั่งให้ทุเลา
การบังคับตามค าส่ังดังกล่าว  

 3) การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นหรือการชะลอหรือ
ระงับการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไว้เป็นการช่ัวคราวในระหว่างการพิจารณาคดี
ไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่การบริการสาธารณะ เช่น 

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 2-3/2550  การเพิกถอนสัญชาติของบุคคลย่อมมี
ผลกระทบต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีเคยมีสัญชาติไทยอยู่ให้กลายเป็นมีสถานะ
ของบุคคลเป็นคนต่างด้าว  หากเจ้าหน้าท่ีมิได้แจ้งสิทธิ ไม่ได้ให้โอกาสทราบข้อเท็จจริงอย่าง
เพ ีย ง พ อ  ร ว ม ทั ้ง ไ ม ่ใ ห ้โ อ ก า ส โต ้แ ย ้ง แ ส ด ง พ ย า น ห ลัก ฐ า น  ตามมาตรา 30 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ศาลปกครองมีอ านาจท่ีจะสั่งทุเลาการบังคับตาม
ค าส่ังท่ีให้เพิกถอนสัญชาติของบุคคลไว้เป็นการชั่วคราวได้   (เช่นเดียวกับค าสั่งศาลปกครองสูงสุด
ท่ี  292/2550) 

 การด าเนินการไต่สวนค าร้องขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
ที่เป็นการเร่งด่วน   

 ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ. 2543 ข้อ 72/1 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2559 ข้อ 5 ได้ก าหนดให้ผู้ฟ้องคดี
อาจยื่นค าร้องพร้อมกับค าขอทุเลาการบังคับคดีตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง เพื่อขอให้ศาล
พิจารณาค าขอทุเลาการบังคับฯ เป็นการเร่งด่วนได้ เมื่อศาลมีค าส่ังอนุญาตให้ศาลต้องพิจารณาค า
ขอทุเลาการบังคับฯ เป็นการด่วนตามท่ีเห็นสมควร โดยหากศาลมีค าสั่งยกค าขอทุเลาการบังคับฯ 
ตามค าร้องนี้  ให้เป็นท่ีสุด  

 การอุทธรณ์ค าขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง  

 1. ค าสั่งให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีผู้นั้นได้รับแจ้งหรือทราบค าสั่งศาล 



 นอกจากนี้  ผู้อุทธรณ์อาจมีค าขอให้ศาลปกครองสูงสุด มีค าสั่งระงับค าสั่งของ
ศาลปกครองชั้นต้นท่ีสั่งให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราวก่อน
การวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้ 

 2 . ค าสั่ ง ย กค าข อ ทุ เล าก ารบั งคั บ ต าม ก ฎ ห รือ ค าสั่ งท างป กค รอ ง                 
ของศาลปกครองชั้นต้น ให้เป็นท่ีสุด 

ข้อปฏิบัติในการด าเนินคดีเกี่ยวกับค าขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครอง 

 เมื่อหน่วยงานตัวความได้รับหมายนัดไต่สวนค าขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครองและหน่วยงานตัวความประสงค์ส่งเร่ืองให้ส านักงานคดีปกครองเป็นผู้ด าเนินการ
และชี้แจงข้อเท็จจริงให้หน่วยงานรวบรวมข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายให้ได้ความโดยละเอียดโดย
ให้มีประเด็นดังต่อไปนี้ไปพร้อมกับหนังสือขอส่งเรื่องให้ส านักงานคดีปกครอง  

 ๑) ให้หน่วยงานตัวความตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ได้ความโดยละเอียดว่า      
ศาลปกครองได้ก าหนดวันนัดไต่สวนในเร่ืองดังกล่าววันเวลาใด       

 ๒) ให้ชี้แจงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายในการ
ออกกฎ หรือค าส่ังทางปกครอง 

 ๓) ให้ชี้แจงข้อเท็จจริงท่ีแสดงให้เห็นว่า  

  3.1.  กฎหรือค าสั่งทางปกครอง ไม่มีเหตุท่ีน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น  
การออกกฎหรือค าส่ัง ได้กระท าโดยมีอ านาจด าเนินการและได้ออกโดยถูกต้องตามขั้นตอนอันเป็น
สาระส าคัญตามท่ีกฎหมายก าหนด 

  3.2.  หากจะให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองมีผลต่อไปตามหลักความมั่นคง
แห่งนิติฐานะและหลักความต่อเนื่องของกฎหรือค าสั่งทางปกครองแล้วจะไม่ท าให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงท่ียากแก่การจะเยียวยาแก้ไขในภายหลังหรือขัดต่อหลักนิติธรรม  เช่น การสร้างภาระ
แก่ผู้ถูกบังคับเกินสมควร การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม เป็นต้น  

 ๔) ให้ชี้แจงข้อเท็จจริงท่ีแสดงให้เห็นว่า หากศาลมีค าสั่งให้มีการทุเลาการบังคับ
ตามกฎ หรือค าสั่งแล้ว จะเป็นอุปสรรคแก่การบริหารราชการแผ่นดินหรือแก่การบริการสาธารณะ
อย่างไรท้ังนี้ ในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงในข้อ 1) ถึงข้อ 3) ข้างต้น ต้องจัดให้มีการลงนามท้ายบันทึก
สรุปข้อเท็จจริง โดยผู้แทนของหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 2.3.๒ การด าเนินการไต่สวนค าร้องขอบรรเทาทุกข์ชั่วคราวหรือการขอให้
คุ้มครองประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาคดีเพื่อบังคับตามค าพิพากษา 



 ตามระเบี ยบของท่ีประชุมใหญ่ ตุ ลาการในศาลปกครองสู งสุดว่าด้ วย               
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2543 ข้อ 75  ได้ก าหนดให้ผู้ฟ้องคดีอาจยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์ชั่วคราว  

 ส าหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขอและเงื่อนไขในการออกค าสั่งของศาล  
มาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดย
ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 254 และมาตรา 255 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม  โดยตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. 2543 ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง ข้อ 77 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณาก าหนดมาตรการ
หรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนพิพากษาไว้ 2 ประการ คือ  

  1 ค าฟ้องต้องมีมูลและมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะน ามาตรการดังกล่าว  มาใช้ได้ 
โดยต้องปรากฏว่า ผู้ถูกฟ้องคดีตั้งใจกระท าซ้ าหรือกระท าต่อไปซึ่งการละเมิด   การผิดสัญญา หรือ
การกระท าท่ีถูกฟ้องร้องหรือ ผู้ฟ้องคดีจะได้รับความเสียหายต่อไปเนื่องจากการะท าของผู้ถูกฟ้อง
คดี และ 

  2. ต้องค านึงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐและปัญหาหรืออุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นแก่การบริหารงานของรัฐ  

 หากปรากฏว่าค าฟ้องไม่มีมูล หรือไม่มีเหตุผลเพียงพอหรือจะก่อให้เกิดปัญหา
หรืออุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐ ศาลจะมีค าสั่งไม่รับหรือแก้ไขหรือยกค าขอซึ่งเป็นท่ีสุดตาม
ข้อ 76 วรรคสอง ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. 2543 ว่า
ด้วย วิธีพิจารณาคดีปกครอง  

การส่งเร่ืองเพื่อให้พนักงานอัยการด าเนินการ 

เมื่อหน่วยงานตัวความได้รับหมายนัดไต่สวนค าขอบรรเทาทุกข์ชั่วคราวหรือการ
ขอให้คุ้มครองประโยชน์ระหว่างการพิจารณาคดีเพ่ือบังคับตามค าพิพากษาจากศาลและหน่วยงาน
ตัวความประสงค์ส่งเร่ืองให้ส านักงานคดีปกครองเป็นผู้ด าเนินการให้หน่วยงานตัวความด าเนินการ
ชี้แจงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายให้ได้ความโดยละเอียด โดยให้มีประเด็นดังต่อไปนี้ ไปพร้อมกับ
หนังสือขอส่งเรื่องให้ส านักงานคดีปกครอง    

 ๑) ให้ชี้แจงข้อเท็จจริงหักล้างประเด็นตามค าขอของผู้ยื่นค าร้องขอบรรเทาทุกข์
ชั่วคราวหรือการขอให้คุ้มครองประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาคดีเพ่ือบังคับตามค าพิพากษาให้
ได้ความโดยละเอียดว่า ค าฟ้องของผู้ฟ้องคดีมีมูลหรือไม่ เพียงใด ในค าร้องขอของผู้ฟ้องคดีได้ระบุ
ค าขอท่ีจะขอให้ศาลบรรเทาทุกข์ชั่วคราวหรือไม่ ลักษณะของค าขอมีความสัมพันธ์กับค าฟ้องและ
ค าขอท้ายฟ้องคดีหรือไม่ หากศาลออกค าสั่งบรรเทาทุกข์ชั่วคราวหรือการขอให้คุ้มครองประโยชน์



ในระหว่างการพิจารณาคดีเพ่ือบังคับตามค าพิพากษาจะมีผลเสมือนได้มีค าพิพากษาให้ผู้ฟ้องคดีท่ี
ยื่นค าขอชนะคดีหรือไม่   

อนึ่ง หากผู้ฟ้องคดีท่ียื่นค าขอได้มีค าขอให้บรรเทาทุกข์ชั่วคราวโดยให้ยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินของรัฐ ควรโต้แย้งคัดค้านในประเด็นนี้ด้วยเพราะค าขอในท านองนี้ ศาลไม่สามารถออก
ค าสั่งบรรเทาทุกข์ชั่วคราวให้ได้ เพราะทรัพย์สินของรัฐไม่อยู่ในข่ายการบังคับคดีตามกฎหมายตาม
ความในมาตรา ๑๓๐๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบมาตรา ๒๘๕ (๔)      
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งอีกท้ังด้วยเหตุผลท่ีว่ารัฐมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
เพียงพอท่ีจะช าระหนี้ได้หากแพ้คดี 

 ๒) ให้ชี้แจงข้อเท็จจริงท่ีแสดงให้เห็นว่า หากศาลมีค าสั่งให้บรรเทาทุกข์ชั่วคราว
หรือการขอให้คุ้มครองประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาคดี เพ่ือบังคับตามค าพิพากษาแล้วจะเป็น
อุปสรรคแก่การบริหารราชการแผ่นดินหรือแก่การบริการสาธารณะอย่างไร เพื่อเป็นเหตุผล
สนับสนุนในการหักล้างค าขอให้คุ้มครองประโยชน์ของคู่กรณีอีกฝ่าย    

 ๓) ท้ังนี้ ในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงใน 1)ถึง 2) ข้างต้น ต้องจัดให้มีการลงนาม
ท้ายบันทึกสรุปข้อเท็จจริง โดยผู้แทนของหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 การด าเนินการขอให้ยื่นค าร้องขอบรรเทาทุกข์ชั่วคราวหรือการขอให้คุ้มครอง
ประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาคดีเพื่อบังคับตามค าพิพากษา   

 กรณีท่ีหน่วยงานประสงค์จะขอให้ส านักงานคดีปกครอง ยื่นค าร้องขอให้ศาลมี
ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองใด ๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์ก่อนการพิพากษาหรือขอให้ศาล
คุ้มครองประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาเพื่อบังคับตามค าพิพากษาแก่บุคคลท่ีเป็นหนี้ต่อ
หน่วยงานตามค าพิพากษาศาลปกครองซึ่งตามความในข้อ ๗๗ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่  
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนดให้น าความใน
ลักษณะท่ี ๑ ของภาค ๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับกับหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณาค าขอ เง่ือนไขในการออกค าส่ังของศาลและผลของค าส่ังก าหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์
ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษาโดยอนุโลมเท่าท่ีสภาพของเรื่อง  
จะเปิดช่องให้กระท าได้และโดยไม่ขัดต่อระเบียบนี้และหลักกฎหมายท่ัวไปว่าด้วยวิธีพิจารณา    
คดีปกครอง    

 ท้ังนี้ ให้หน่วยงานตัวความด าเนินการชี้แจงข้อเท็จจริงให้ได้ความโดยละเอียด   
ถึงข้อเท็จจริงและเหตุผลท่ีจะขอให้ศาลออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองใดๆ      
เพื่อบรรเทาทุกข์ก่อนการพิพากษาหรือขอให้ศาลคุ้มครองประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาเพื่อ
บังคับตามค าพิพากษาพร้อมพยานหลักฐานหรือเอกสารประกอบข้อเท็จจริงดังกล่าว ไปพร้อมกับ
หนังสือขอส่งเรื่องให้ส านักงานคดีปกครองโดยให้มีประเด็น ดังต่อไปนี้ 



  ๑ ) มู ล เหตุ แห่ งคดี โดยสรุป และส า เน าค าฟ้ อ ง ท่ี แสดงว่ า  คดี มี มู ล                
ท่ีจะชนะคดี 

  ๒) พฤติการณ์และข้อเท็จจริงอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นต้องให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครอง
ชั่วคราวเช่น การหลบหนีไปจากเขตอ านาจศาล การยักย้ายหรือการจ าหน่ายทรัพย์สินเพื่อให้พ้น
การบังคับคดี  เป็นต้น  

  ๓) ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นหากปล่อยเวลาจนถึงศาลมีค าพิพากษาคดี 

 ท้ังนี้ ในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงข้างต้น ต้องจัดให้มีการลงนามท้ายบันทึกสรุป
ข้อเท็จจริงโดยผู้แทนของหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

2.4  การไต่สวนค าร้องขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลของคู่กรณีอีกฝ่าย  

 กรณีหน่วยงานตัวความได้รับหมายนัดไต่สวนค าร้องขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล
ของคู่กรณีอีกฝ่ายท่ียื่นฟ้องไว้และหน่วยงานตัวความประสงค์ส่งเรื่องให้ส านักงานคดีปกครองเป็น
ผู้ด าเนินการแทน 

 ให้ หน่ วยงานตั วความจัดท าสรุปข้ อ เท็ จจริ ง ให้ ได้ ค วาม โดยละเอี ยด              
โดยให้มีประเด็น ดังต่อไปนี้ไปพร้อมกับหนังสือขอส่งเรื่องให้ส านักงานคดีปกครอง ได้แก่ 

 ๑) ให้หน่วยงานตัวความตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ ได้ความโดยละเอียด           
ว่าศาลปกครองได้ก าหนดวันนัดไต่สวนค าร้องขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลในวันเวลาใด   

 ๒) ให้ชี้แจงข้อเท็จจริงให้ได้ความโดยละเอียดถึงสถานะของผู้ร้องขอยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลว่า มีฐานะเพียงพอท่ีจะช าระค่าธรรมเนียมได้หรือไม่เพียงใดและค าฟ้องของผู้
ฟ้องคดีมีมูลท่ีศาลจะรับไว้เพ่ือด าเนินคดีหรือไม่ เพียงใด      

 ๓) ท้ังนี้ ในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงข้างต้น ต้องจัดให้มีการลงนามท้ายบันทึกสรุป
ข้อเท็จจริง โดยผู้แทนของหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 

2.5  กรณีการขอบังคับหรือเพิกถอนค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ    

 การขอให้บังคับตามค าชี้ขาดหรือการขอเพิกถอนค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ  
เนื่องจากข้อก าหนดในสัญญานั้น หน่วยงานควรเตรียมการในประเด็นข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
ของตัวความ  ดังนี้  

 2.5.1 การขอบังคับตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ   



 ส านวนการขอบังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ ตามความในมาตรา ๔๒ 
แห่งพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ ต้องกระท าภายในก าหนดระยะเวลา ๓ ปีนับ
แต่วันท่ีอาจบังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการได้ ซึ่งได้แก่ วันท่ีคู่กรณีได้รับทราบค าชี้ขาด
ของคณะอนุญาโตตุลาการ   

 ก าหนดระยะเวลา ๓ ปีนี้ไม่อาจขยายได้หน่วยงานตัวความท่ีประสงค์จะร้องขอ
บังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการต้องมีเอกสารดังต่อไปนี้ประกอบหนังสือการส่งเรื่องของตัว
ความ 

 ๑) สรุปข้อเท็จจริงตามข้อก าหนดแห่งสัญญาและระบุข้อสัญญาท่ีต้องระงับ    
ข้อพิพาทท่ีต้องกระท าผ่านอนุญาโตตุลาการ   

 ๒) ค าแปลเป็นภาษาไทยของค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการและสัญญา
อนุญาโตตุลาการในกรณี ท่ีค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการหรือสัญญาอนุญาโตตุลาการ                
ท าขึ้นเป็นภาษาต่างประเทศตัวความต้องจัดท าค าแปลเอกสารดังกล่าวเป็นภาษาไทย  โดยมี
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจในการรับรองค าแปลได้รับรองค าแปล 

 ๓) หากผู้ถูกบังคับตามค าชี้ขาดเป็นนิติบุคคล หน่วยงานตัวความต้องส่งหนังสือ
รับรองการจดทะเบียนของนิติบุคคลฉบับปัจจุบันท่ีคัดถ่ายมาไม่เกิน ๑ เดือนในขณะท่ีส่งเรื่องเพื่อ
พิจารณาถึงฐานะของนิติบุคคลว่าถูกขีดชื่อออกจากทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทแล้วหรือไม่ประการใด 
หากนิติบุคคลผู้ถูกบังคับตามค าชี้ขาดถูกขีดชื่อออกจากทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทให้หน่วยงานตัว
ความไปด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อสั่งให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท ยกฐานะนิติบุคคล
ดังกล่าวโดยถอนชื่อจากทะเบียนร้างให้แล้วเสร็จก่อนส่งเรื่องให้ส านักงานคดีปกครองด าเนินการ   

 ๔) ขั้นตอนการคัดเลือกและแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการกรณีมีข้อโต้แย้ง ความเป็น
กลางของอนุญาโตตุลาการ ให้รวบรวมข้อเท็จจริงและประเด็นเกี่ยวกับความเป็นกลางด้วย เช่น 
การยื่นคัดค้านต่อศาลปกครอง เพ่ือคัดค้านบุคคลท่ีเป็นอนุญาโตตุลาการของอีกฝ่ายหนึ่ง 

 ๕) รายละเอียดแห่งการด าเนินการในชั้นอนุญาโตตุลาการโดยสรุป เช่น ประเด็น
ข้อพิพาทของอนุญาโตตุลาการพยานท่ีน าเข้าสืบหรือชี้แจงเป็นต้น 

 ๖) ส าเนาค าวินิจฉัยชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ   

 ๗) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับค าขอท่ีประสงค์ให้ด าเนินการแทน เช่น การขอให้บังคับ
ตามค าวินิจฉัยชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการเมื่อเป็นฝ่ายชนะต้องมีข้อเท็จจริงการแจ้งทวงถามให้
คู่กรณีท่ีแพ้ปฏิบัติตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ ตลอดจนฐานะทางกฎหมายของหน่วยงานตัว
ความ  ฐานะทางกฎหมายของผู้ท่ีจะถูกบังคับตามค าชี้ขาด ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานตัว
ความกับผู้ท่ีถูกบังคับตามค าชี้ขาด ข้อโต้แย้งสิทธิท่ีเกิดขึ้นหน่วยงานตัวความได้ด าเนินการให้เป็น
ตามข้อสัญญาในการอนุญาโตตุลาการอย่างไร และอนุญาโตตุลาการได้วินิจฉัยชี้ขาดเมื่อใด  โดยใน



ค าวินิจฉัยได้วินิจฉัยให้ผู้ใดช าระหนี้ให้แก่ใคร เมื่อผู้ถูกบังคับตามค าชี้ขาดได้รับค าชี้ขาดแล้วได้
ปฏิบัติตามค าชี้ขาดหรือไม่ประการใด ผู้ท่ีถูกบังคับตามค าชี้ขาดได้ยื่นขอเพิกถอนค าชี้ขาดหรือไม่ 
หน่วยงานตัวความมีความประสงค์อย่างไร 

 ๘) ชี้แจงข้อเท็จจริงให้ได้ความโดยละเอียดว่า คดีนี้อยู่ในอ านาจการพิจารณา
และเพิกถอนค าชี้ขาดของศาลปกครองหรือไม่ เพราะเหตุใด พร้อมเหตุผลท่ีจะขอให้เพิกถอนค าชี้
ขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมาย    

 ๙) หน่วยงานของตัวความต้องชี้แจงข้อเท็จจริงในประเด็นท่ีเกี่ยวกับวันครบ
ก าหนดระยะเวลาการเพิกถอนค าชี้ขาดว่า คดีดังกล่าวครบก าหนดระยะเวลาในการเพิกถอนค าชี้
ขาดตามความในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ ในวันใดพร้อม
เหตุผลว่าคดีดังกล่าวครบก าหนดระยะเวลาในวันดังกล่าวเพราะเหตุใด มาในหนังสือน าส่งเรื่องเพ่ือ
ด าเนินคดี 

 2.5.2. กรณีการขอเพิกถอนค าวินิจฉัยชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ  

 หมายถึง กรณีท่ี คณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาดให้หน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายต้องรับผิด
ตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ  หากหน่วยงานของรัฐประสงค์จะขอเพิกถอนค าสั่งชี้ขาด
ดังกล่าวควรเตรียมประเด็นข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเช่นเดียวกับกรณีขอให้บังคับตามค าชี้ขาด
ของอนุญาโตตุลาการ โดยต้องมีข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เพิ่มเติมถึงเหตุผลความไม่ชอบด้วย
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ตามค าวินิจฉัยชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ ตามนัยตามความในมาตรา ๔๐ 
แห่งพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ ท้ังนี้ โดยคู่กรณีท่ีแพ้คดีสามารถขอเพิกถอน   
ค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการได้ แม้คู่กรณีท่ีชนะคดียังไม่น าค าชี้ขาดมาบังคับ 

 การขอให้เพิกถอนค าชี้ขาดต้องท าเป็นค าร้องยื่นต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจภายใน 
90 วันนับแต่วันท่ีได้รับส าเนาค าชี้ขาด  

 ท้ังนี้ ในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงข้างต้น ต้องจัดให้มีการลงนามท้ายบันทึกสรุป
ข้อเท็จจริง โดยผู้แทนของหน่วยงาน หรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

2.6)  กรณีขอให้ศาลเรียกเข้ามาเป็นคู่ความฝ่ายที่สาม  

 กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องเรียกบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวพันกับมูลคดีท่ีมีการฟ้อง
ตามความในข้อ ๗๘ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการ
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ท่ีก าหนดให้บุคคลภายนอกซึ่งมิใช่คู่กรณีอาจเข้ามาเป็นคู่กรณี
โดยการร้องสอด ท้ังนี้ ให้น าความในมาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลม อันได้แก่ บทบัญญัติว่าด้วยการร้องสอดเข้ามาในคดีแพ่ง  



 การร้องสอดเป็นการแก้ไขข้อขัดข้องในการด าเนินคดี กล่าวคือ บุคคลท่ีควรเข้ามา
ในคดี แต่ไม่มีโอกาสได้เข้ามาตั้งแต่ต้นอาจร้องสอดเข้ามาในคดีได้  

 ในการด าเนินคดีท่ีมักจะเกิดขึ้นในการด าเนินคดีภาครัฐ คือ การร้องสอดตาม
มาตรา ๕๗ (๓) ก แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

 ๑) คดียังอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล กล่าวคือการร้องสอด ต้องท าในศาล
ปกครองชั้นต้น ก่อนศาลปกครองชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาในกรณี
ฟ้องตรง 

 ๒) การร้องสอดต้องอยู่ภายใต้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามความในมาตรา ๕๑ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

 ๓) การขอให้ศาลหมายเรียกบุคคลภายนอกเข้ามาในคดีต้องท าเป็นค าร้อง    
การร้องสอดจะร้องสอดมาในค าให้การเพ่ิมเติมไม่ได้   

 ๔) การร้องสอดกับการฟ้องซ้อน เมื่อในคดีแรกศาลหมายเรียกบุคคลภายนอก
เข้าเป็นคู่กรณี แล้วและในระหว่างการพิจารณาคดี หากมีการน าคดีมาฟ้องใหม่กับบุคคลดังกล่าว
จึงเป็นฟ้องซ้อนส าหรับข้อเท็จจริงท่ีตัวความจะต้องด าเนินการหากมีความประสงค์จะขอให้ศาล
เรียกบุคคลภายนอกเข้ามาในคดี ดังนี้    

  ก . ข้ อ เท็ จจริ ง ท่ีน าไปสู่ ข้ อกฎหมายซึ่ งจะ เป็ น เหตุ ผ ล ท่ีจะ เรียก ให้
บุคคลภายนอกเข้ามาในคดี พร้อมหลักฐานประกอบข้อเท็จจริงดังกล่าว      

  ข. ในกรณีเป็นนิติบุคคลหน่วยงานตัวความต้องส่งหนังสือรับรองการจด
ทะเบียนของนิติบุคคลฉบับปัจจุบันท่ีคัดถ่ายมาไม่เกิน ๑ เดือน ในขณะท่ีส่งเรื่องมาประกอบการ
พิจารณา 

  ค. เหตุผลท่ีไม่อาจฟ้องบุคคลท่ีจะถูกเรียกให้เข้ามาในคดีได้ตั้งแต่ต้น  

ท้ังนี้ ในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงข้างต้น ต้องจัดให้มีการลงนามท้ายบันทึกสรุปข้อเท็จจริง โดยผู้แทน
ของหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  


